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MAA- JA METSATALOUSMII? IS;I‘ERION KANNANOTTO MAASEUTUVIRAS-
TON VUODEN 2016 TILINPAATOKSESTA

Maa- ja metsitalousministerion (ministerio) kannanotto Maaseutuviraston (Mavi) toiminnasta perustuu
kastuskertomukseen vuodelta 2016 seké viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon. Ministe-
rié esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Mavin vuoden 2016 tilinpéa-
tokseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevien toimenpiteiden ja pysyvien tehtdvien osalta Mavin
toiminnan tuloksellisuutta voidaan pitdd pddosin hyvind. Keskeiselld sijalla Mavin tehtivissd vuonna
2016 oli EU:n maatalouspolitiikan tukijérjestelmien, Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman
toimenpiteiden seki kansallisten tukien toimeenpano ja siihen liittyva kehittiminen.

Viraston toiminnasta tehtiin vuonna 2016 ulkopuolinen kokonaisarviointi, joka tuotti kokonaiskuvan
Mavin toiminnan tuloksellisuudesta ja sen tehtdvien organisoinnista ja johtamisesta sekd konkreettisia
ehdotuksia kehittimiskohteista. Ty6n aikana arvioitiin viraston rakennetta, toimintamalleja, toimintata-
poja ja onnistumista toimijana tehtdvialueellaan. Arvioinnissa todetaan, ettd eurooppalaisessa vertailus-
sa Mavi on pirjannyt hyvin maksajavirastotehtdvissiddn eli EU-tukien toimeenpanossa ja se on arvion
mukaan tdyttinyt kansallisesti sille asetetut lakisditeiset tehtdviat. EU:n Suomelle osoittamat tuet on
kyetty hyddyntiméén ldhes tdysimaaréisesti. Mavin kyky reagoida muuttuvaan toimintaympiristoon ei
kuitenkaan ole ollut kaikilta osin riittivd. Syksylld 2016 voimaan tullut Mavin uusi ydinprosessien mu-
kainen organisaatio on arvioijien mukaan viraston ketteryyden lisddmiseen oikeansuuntainen ratkaisu.

Laajamittainen tietojarjestelmien uudistaminen jatkui haasteellisena vuonna 2016. Haastetta lisdsi myds
tukien tiukat maksuaikataulut ja asiasta kidyty julkinen keskustelu. Mavi kuitenkin selvisi tilanteesta ja
vain 5 % maksuista jouduttiin siirtimién hieman myShemmiksi. EU:n ohjelmakauden 2007-2013 sul-
keminen toteutettiin aikataulun mukaisesti vuonna 2016. Komissio hyviksyi kaikki Suomen toimittamat
sulkemisesta vaaditut asiakirjat ja maksoi loppumaksun jo loppuvuodesta 2016.

Séhkoistd tukihakumahdollisuutta kdytti ennédtysméérd tuenhakijoita eli 90 % tukihakemuksista kasvu-
lohkotietoineen (yli 46 000 kpl) jdtettiin sdhkdisesti. Sdhkoisen asioinnin osuus pinta-alatukien tukiha-
usta oli 90 % (86 % vuonna 2015 ja 60 % vuonna 2014). Maaseudun kehittimistukien osalta Hyrri-
verkkopalvelussa otettiin vuoden 2016 aikana kidytt66n kaikkien Hyrra-tukimuotojen perustapausten tu-
kihakemus-, kisittely- ja maksuosiot. Sdhkoinen haku kasvatti suosiota. Ministerio esitti tavoitteeksi
vuodelle 2016, ettd kaikki toimeenpanon ja seurannan prosessit valmistuvat. Hyrrd-verkkopalvelussa on
kuitenkin edelleen puutteita, joilla on merkittdva vaikutus maaseutuohjelman seurantaan niin valtuuksi-
en, miirdrahojen kuin toteuman osalta. Ministerit pitdi tirkefini, ettd puuttuvat osat palvelusta saate-
taan loppuun mahdollisimman pikaisesti maaseutuohjelman tuloksellisen toimeenpanon varmistamisek-
si. Taltd osin ministerid katsoo, ettd asetettu tavoite on toteutunut ainoastaan osittain.

Maaseutuohjelman suoritusvaraus (mééritelty ohjelman jokaiselle prioriteetille erikseen), joka on 6 %
ohjelman maaseuturahaston osuudesta, on sidottu ohjelma-asiakirjassa esitettyyn tuloskehykseen, jonka
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vilitavoitteiden tulee toteutua vuoden 2018 loppuun mennessi. Ohjelmakauden tidssé vaiheessa ndytti,
ettd osassa prioriteetteja tuloskehyksen tavoitteiden toteuma oli vuoden 2016 lopussa niin alhainen, ettei
tavoitteiden toteutumista voida vield pitdd varmana. Ministerid pitéd tirkeénd, ettd toimialaohjauksessa
ja omien prosessien avulla varmistetaan maaseutuohjelman tuloksellinen toimeenpano, jotta suoritusva-
rauksen kotiuttaminen varmistuu hyvissé ajoin ennen vuoden 2018 loppua kaikkien ohjelman prioriteet-
tien osalta. T#ltd osin ministeri6 katsoo, ettd asetettu tavoite on toteutunut ainoastaan osittain.

Mavi osallistuu oman tehtdvinalueensa osalta Sipildn hallitusohjelman kérkihankkeiden toteuttamiseen.
Vuonna 2016 tydskenneltiin mm. sdédosten sujuvoittamista ja normipurkua koskevan hallitusohjelman
kdrkihankkeen sekéd suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase ja sininen biotalous nousuun
karkihankkeen toteuttamiseksi.

b) Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti padosin toiminnalliselle tehokkuudelle asetetut tavoitteet. Yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksen ja ohjelmakauden 2014-2020 toimeenpano on edelleen edellyttinyt Mavilta merkittéivi
panostusta tukijérjestelmien toimeenpanoon seki tietojarjestelmien kehittéimiseen ja ylldpitoon.

Viljelij6illd oli mahdollisuus hakea tukia pidempéén kuin aiemmin, silld tukihaku oli auki 15.6.2016 as-
ti. Lahes kaikki viljelijat tekevit hakemuksensa sdhkéisesti ja paperilomakkeiden tallennukseen tarvitta-
va aika on siten lyhentynyt. EU-sd4ddsten edellyttimé tuenhakijan tukikelpoisen pinta-alan ylittéivien
tukioikeuksien mitétsinti tyollisti koko vuoden 2016. Ty®6 oli hallinnollisesti erittéiin haastava ja méril-
lisesti merkittiava seké aiheutti aktiiviviljelijoiden ja maanomistajien piirissd keskustelua ja ylima#rdistd
selvittelyd. Viljelijoiden siirtyminen séhkdiseen asiointiin on parantanut kasvulohkoilmoitusten tark-
kuutta, miké on vdhentéinyt maatiloille aiheutuneiden pinta-alaseuraamusten mairia.

Uusista valvontavaatimuksista ja sitd kautta lisddntyvastd tymaéréstd huolimatta valvontaviranomaiset
ovat tehneet parhaansa ja maksatusten edellytyksend olevat valvonnat on pystytty tekeméin aikataulus-
sa. Maaseutuvirastolle my6nnetty lisérahoitus on turvannut tukimaksujen aikaistamisen ja vuoden 2016
viljelijatukien kokonaissummasta noin 88 % on ollut mahdollista maksaa jo hakuvuoden aikana. Vuon-
na 2016 haettuja viljelijdtukia maksettiin hakuvuoden aikana yhteensi noin 1,5 miljardia euroa. Haku-
vuonna maksettavien tukien maéré kasvoi noin 90 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2015.

Vuonna 2016 Mavin kokonaistydpanos aleni 11,4 htv:ta edellisesti vuodesta. Suurinta viheneminen oli
tukitoiminnoissa. Pdfiosa viraston henkilotyovuosista kohdistui kuitenkin ydintoimintoihin ja erityisesti
viljelijatukiin, hanke- yritys- ja rakennetukiin sekd markkinatukiin. Toiminnan menot vuoteen 2015 ver-
rattuna alenivat yhteensd ldhes 1,3 milj. euroa. Maanmittauslaitoksen Tietotekniikan palvelukeskukselta
(MML/Mitpa) viraston ostamien IT-asiantuntijapalveluiden méérd kasvoi ldhes 4,6 milj. euroon. Talo-
usarviossa arvioitu méiré oli 3,6 milj. euroa.

Mavi on osallistunut aktiivisesti ELY-keskusten tulosohjaukseen ja tulossopimusten valmisteluun. Vi-
rasto on tuonut myds oman panoksensa maakuntauudistuksen valmisteluun. Mavi on toteuttanut mydos
toimenpiteitd toimintamenosdistdjen aikaansaamiseksi. Vuoden 2016 aikana luovuttiin osasta Helsingin
toimipisteen tiloista. Lisiiksi selvitetdéin uusia tydnteon tapoja, joilla voitaisiin tehostaa Seinéjoen tilojen
kayttod. Tietojarjestelmien kehittimisessd on panostettu sidhkdiseen asiointiin ja hallinnon prosessien
kehittimiseen. Mavin maksullinen toiminta on verrattain vih&isti.

c¢ ) Tuotokset ja laadunhallinta

Tuotoksille ja laadunhallinnalle asetetut tavoitteet saatiin toteutettua. Viraston toimintakertomuksessa
on esitetty monipuoliset tiedot suoritteiden mééristé ja palvelukyvysta. Niissdkin korostuu Mavin luon-
ne Suomen maksajavirastona. Viraston ydintoiminta on sidoksissa toimiviin ja laadukkaisiin tietojérjes-
telmiin, joilla muun muassa hallinnoidaan Mavin toimeenpanemia tukijirjestelmid. Tdmén vuoksi viras-
ton tulee jatkossakin huolehtia tietojirjestelmien toimivuudesta ja asiakaslihtdisyydestd. Mavin toimin-
nasta tehdyn ulkopuolisen arvioinnin mukaan virasto on onnistunut tygssééin ELY-keskusten ohjaajana
hyvin ja kuntien yhteistoiminta-alueiden ohjaajana kohtuullisesti. Kolmas sektori eli Leader-ryhmiit
ovat olleet yhteistyohon kriittisempid. Syksylld toteutetussa ensimmadisessd toimintaryhmien kump-



panityytyviisyyskyselyssid sai Mavin toiminta kouluarvosanan 6,75. Vuoden 2016 helmikuussa aloitet-
tiin Mavin verkostopalvelut-yksikossd myds meri- ja kalatalousverkoston toiminta.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen ja ohjelmakauden 2014-2020 toimeenpano ja siihen liittyvien
tietojérjestelmien kehittdminen ja ylldpito vaatii henkilostsltd edelleen osaamista ja joustavuutta. Mo-
nimutkaisen tukijirjestelmidkokonaisuuden tuntevia henkilGitd on niukasti, miki on lisannyt tyén henki-
I6riippuvuutta sekd henkildiden jaksamiseen liittyvia riskid niin Mavissa kuin MML/Mitpassa. Virasto
ja sen toiminta on joutunut myds voimakkaan arvostelun kohteeksi, jolla on oma vaikutuksensa henki-
165t6n jaksamiseen. Tilanne on alkanut kuitenkin pikkuhiljaa tasapainottua ja Mavin tydtyytyviisyysin-
deksi nousi hieman vuoden 2015 tasosta ollen 3,57 (3,54 vuonna 2014), jonka voinee arvioida kertovan
tilanteen asteittaisesta tasapainottumisesta. Esimiesbarometrin tulos nousi 3,94:een (3,89 vuonna 2015),
mitd my6s voidaan pitdd hyvind. Ministerion ja Mavin vililld toteutettiin tydnkiertona kaksiviikkoiset
tutustumisjaksot, johon vuonna 2016 osallistui sekd Mavista ettd ministeridsti kummastakin 4 henkil5a.
Mavin kiytettivissid olevien henkildtydvuosien madré siilyi ldhes edellisvuoden tasolla. Momentilta
30.20.03 palkattavien (sis. harjoittelijat) maéra kuitenkin laski ollen 175,7 htv (187,3 htv vuonna 2015).
Viraston médrdaikaisen henkildstén miérd on suhteellisen suuri eli viidennes henkildstdsti. Mavin
médraaikaista henkilostdd olivat mm. maaseutuohjelman tekniselld avulla palkatut sekid todentamisvi-
ranomaisen tehtdvien hoito.

Mavista tehdyssid ulkopuolisessa arvioinnissa todetaan, ettd vaikka Mavin Seindjoelle muuton yhteydes-
sd noin puolet henkildstdstd vaihtui, on virasto onnistunut luomaan osaavan ja sitoutuneen henkil6ston,
joka on tyytyviinen virastoon tyopaikkana. Alueellistamisen yhteydesséd on kuitenkin menetetty laaja-
alaista maaseutuhallinnon kokemusta ja henkilGsuhteita, miki niikyy edelleen viraston toiminnassa.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittimistarpeet

Mavin vuoden 2016 tilinp#atdstd voidaan pitéd kattavana ja raportointi on tuottanut ohjauksen kannalta
keskeiset tiedot. Viraston tulee kuitenkin edelleen kehittd tilinpa4toksen yhtendisyytti, parantaa sen lu-
ettavuutta ja siséltod. Ministeri kehottaa Mavia kiinnittaméain huomiota tilinpéitdstietojen vertailtavuu-
teen ao. vuoden talousarvioon nihden seki niiden oikeellisuuteen ja yhteniiseen esittdmistapaan.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtionhallinnon sdéstotavoitteet tulevat edelleen edellyttiimiin virastolta sopeuttamistoimia. Viraston
toimintamenojen siirtyvé erd on supistunut merkittavisti. Ministerio pitéid tdrkednd, ettd Mavi Kiinnittis
erityistd huomiota toiminnan suunnittelussa tehtévien priorisoimiseen suhteessa kiytettivissa oleviin re-
sursseihin. Ministerid nikee, ettd viraston toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi olisi vahvistettava
toiminnan taloudellista ennakoitavuutta, seurantaa sekéd panostettava edelleen siséisen tiedonkulun toi-
mivuuteen, kokonaisuuksien hallintaan ja henkil5ston osaamiseen. Mavin tulisi panostaa my&s mm.
kumppanuussuhteiden rakentamiseen, asiakasldhtdisyyteen seki ulkoisen viestinnin kehittimiseen.

Mavi on tehnyt merkittidvid investointeja tietojarjestelmiin. Ne tuottavat kustannussazistdjd kayttoonot-
tonsa jilkeen ldhinnd valtion aluehallinnossa ja paikallishallinnossa. Niistd hydtyvit myds tuensaajat
hakuprosessin yksinkertaistuessa. Jotta toiminnan tehostumista pystyttiisiin osoittamaan ja havainnollis-
tamaan selkeimmin, investointien synnyttimien kustannussiistdjen arviointia ja seurantaa tulisi edel-
leen kehittdd. Voimavarojen vihentyessd Mavin tekemién kuntien sekd ELY-keskusten ohjauksen ja pro-
sessien sdhkoistyksen merkitys korostuu. Toimintaa tulisi edelleen pystyé tehostamaan, erityisesti val-
vonnoissa, prosesseja ja tietojérjestelmia kehittimilld. Mobiilivalvonnan kdyttdonotto on yksi keskeisis-
td kehityskohteista.

IT-toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessd tulee ldhivuosina ottaa erityisesti huomioon EU-
ohjelmakauden vaihtumisen, aluchallintouudistuksen sekd Mavin ja Elintarviketurvallisuusviraston
(Evira) yhdistymisen vaikutukset. Huomiota tulee kiinnittia tietojirjestelmdhankkeiden ja projektien
hallintaan ja resursointiin. Viraston tulee omalta osaltaan vahvistaa substanssi- ja tietojirjestelmiasian-



tuntijoiden yhteistyotd yli virastorajojen ja osallistua aktiivisesti hallinnonalan tietohallinnon yhteistyo-
hon sekd sitoutua yhteisesti sovittuihin linjauksiin. Olemassa olevien rekisterien ja tietojérjestelmien
tietoja on niin ikddn hyodynnettdvd kehitystydssd paremmin. Viraston tulee ennakoida IT-ympéristdn
uudistamishankkeen (Meta 2) maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan substanssijérjestelmissi ja
sahkoisen asioinnin palveluissa aiheuttamia kéyttokatkoja (koskevat mm. Tukisovellusta ja Vipu-
palvelua sekid Hyrrén viranomais- ja asiointipuolta) seki huolehtia siihen liittyvien péivitysaikataulujen
ja tietojarjestelmdongelmien avoimesta ja ennakoivasta tiedottamisesta.

Ministerio pitdd valttiméttdmaénd, etti tilintarkastajien, todentamisviranomaisen ja muiden tarkastuselin-
ten seké tehtyjen tietojarjestelméselvitysten suositukset otetaan toiminnassa sekd tietojérjestelmien ke-
hittimisessd huomioon ja korjataan havaitut puutteet. Valvonnan laatuun kohdistuneet havainnot on tar-
peellista siirtdd tarkoituksenmukaisella tavalla kidytdnnon valvontatydssa hyddynnettéviksi ja noudatet-
tavaksi. Suosituksissa on my&s tuotu esiin dokumentointi- ja analysointiprosessien kehittiminen ja au-
tomatisointi seki tietojdrjestelmien maidramuotoinen ja hallittu kehittiminen. Viraston tulee kiinnittia
huomiota ty6jirjestyksen ja sitd kautta maksajavirastotehtivien piivittimiseen, jotta tehtiivien jako ja
erottelu tiyttad EU-sdaddosten vaatimukset. Myos virastosta tehdyn ulkopuolisen arvion toimenpide-
ehdotukset tulee vied4 toimintaan tulosohjaajan kanssa sovittavalla tavalla.

Mavin tulee edelleen varmistua siit4, ettd valtuuskirjanpidon tapahtumat todennetaan ja valtuuksia seu-
rataan siten, ettd valtuuskirjanpidosta annettuja sddadoksid ja madrayksid noudatetaan. My®ds tietojarjes-
telmien kehittdmisty$ssi tulee ottaa huomioon valtuusseurannan tarpeet sek tehda tarvittavat toimenpi-
teet Hyrrdén ja tukisovellukseen. My&s hankkeiden kustannus- ja rahoitusseurantaa seka raportointia
erityisesti VM:n hankesalkun kautta on terdvditettavd. Hankesalkun raporttien yhdenmukaisuuteen
muun raportoinnin kanssa tulee kiinnittdd enemmin huomiota.

4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Mavin ja Eviran vuoden 2019 alussa tapahtuvan yhdistimisen tavoitteena on edelleen parantaa myds vi-
rastojen tuloksellisuutta. Yhdistimisen ensisijaisena tavoitteena on yhtendistdd hallinnon rakenteita si-
ten, ettd virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti ja hallinnon vastuujaon kannalta nykyisti
selke@mpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa ja kustannustehok-
kaampaa. Ministeri6 tulee jatkamaan hallinnonalan strategiaty6td ja hallinnonalan vaikuttavuustavoit-
teiden tismentdmistd sekd virastojen ja laitosten tulostavoiteasetannan yhteensovittamista. Ministerid
osallistuu viraston tehtdvien priorisointia sekd my®s IT-toiminnan kehittimistd ja suunnittelua koske-
vaan valmisteluun. Ministeric jatkaa yhteistydssd Mavin kanssa toiminnan ja talouden suunnitteluun
liittyvien menettelyjen ja ohjeistusten ldpi kdyntia tarkoituksena varmistaa toimeenpanon kytkeytymi-
nen paremmin valtion talousarvion valmisteluun ja toimeenpanoon (méérérahat, valtuudet) ja samalla li-
satdadan henkiloston osaamista.
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