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Maatilatalouden kehittimisrahasto

vite  Talousarvioasetus (254/2004) 661 §

MAA- JAnMETSKTALOUSMINISTERl(")N KANNANOTTO MAATILATALOUDEN
KEHITTAMISRAHASTON VUODEN 2015 TILINPAATOKSESTA

Maa- ja metsitalousministerion (MMM) tilinpéiitskannanotto perustuu Maatilatalouden kehittdmisra-
haston (Makera) vuoden 2015 tilinpiitokseen ja tilintarkastajien tilintarkastuskertomukseen. MMM
esittiid kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perusteella Makeran vuoden 2015 tilinpatok-
seen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksesti ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Vuosi 2015 oli maatilainvestointeja ja tilanpidon aloittamista koskevien tukijérjestelmien osalta Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 toimeenpanon ensimméinen vuosi. Makeran
osalta uuden ohjelmakauden kiynnistdminen merkitsi samalla sité, ettd tilanpidon aloittamisavustusten
ja EU-osarahoitteisen investointiavustusten rahoitus siirrettiin valtion talousarvioon. Siirrolla on merkit-
tidvii vaikutus Makeran toimintaan ja varojen kiyttd6n. Muutoksella ei kuitenkaan ollut vaikutusta laa-
dullisiin tavoitteisiin. Vuonna 2015 Makeran varoin edistettiin maa- ja metsitalousministerion eri poli-
tilkkasektoreiden tavoitteita pégdpainon ollessa edelleen maatalouden investointien tukemisessa. Rahas-
ton varoilla tuetaan myds maaseudun ja maaseutuelinkeinojen tutkimusta. Rahasto hoiti vuonna 2015
siddosten mukaiset tehtiviinsd sekid toteutti omalta osaltaan maa- ja metsétalousministerién hallin-
nonalalle asettamia vaikuttavuustavoitteita. Maa- ja metsiitalousministerio on vahvistanut rahaston tilin-
pi#itoksen valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan késittelyn jalkeen. MMM tai Makeran johtokunta ei
ole asettanut rahaston toiminnalle tulostavoitteita kertomusvuonna.

Tilinpétitoksessi esitetdiin maatalouden investointi- ja aloitustukien seké tutkimuksen toteutuneet kappa-
lemidrit, tiedot valtionvastuu- ja valtiontakaustoiminnasta sekd takaisinperinndistd. Investointituen
osalta esitetiiin Makerasta rahoitettujen tukikohteiden ja rahoituksen mi&rd. Kertomusvuonna merkitté-
vi osa maatalouden investointiavustusten kokonaisrahoituksesta osoitettiin valtion talousarviosta, minkid
lisiiksi vuosi 2015 oli investointien suhteen kokonaisuudessaan erittdin hiljainen. Osaltaan hakuvilkkau-
teen vaikutti ohjelmakauden vaihtumisesta aiheutuneet ajoitukselliset tekijét ja tukiehtojen muutokset,
mutta merkittdvin tekijd on todennikdisesti tilojen yleisesti hyvin haastava taloustilanne ja epéivarmuus
tulevasta, jonka vuoksi etenkin suurempia investointeja joudutaan lykké&médn.

Makeralla ei ole palkattua henkilSkuntaa: Tehtdvid hoidetaan Maaseutuvirastossa, Valtiokonttorissa se-
ké Maa- ja metsitalousministeritissi. Patoksid Makeran varoista tehtiin maa- ja metsitalousministeri-
dssii, Maaseutuvirastossa seki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksissa.
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2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittdmistarpeet

Tilinpéitoksessd todetaan, tilojen keskikoko niin pinta-alan, eldinméaérien kuin tilakohtaisten tuotanto-
midrien perusteella mitattuna on kasvanut. Tilaméirin vihenemisesti huolimatta tuotannon kokonais-
midrd on pysynyt ennallaan tai kasvanut. Esimerkiksi tuotannon tehostumisen ja laajentumisen mydti
tuotosseurantaan kuuluvilla lypsykarjatiloilla tuotettu maitomiiri tilaa kohden on kolminkertaistunut
viimeisten viidentoista vuoden aikana ja samaan aikaan keskimdiriinen lehméluku tiloilla on kaksinker-
taistunut. Avustusten rooli on investointien toteutumisen kannalta hyvin keskeisessd asemassa, silld ar-
vioiden mukaan jopa kaksi kolmasosaa investoinneista jiisi tekemitt ilman tukea. Investointituen vai-
kuttavuutta arvioidaan mm. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman vaikuttavuusarvioinnin
yhteydessi ja kehittimistarpeita tullaan selvittiméin myds vuonna 2016 kdynnistyviin erillishankkeen
osana.

Makeran tutkimushankevaroin rahoitettiin toukokuussa 2015 valmistunut maa- ja metsitalousministeri-
on tutkimushankkeiden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittinyt arviointihanke. Siind kiytiin ldvitse
runsaan viiden vuoden ajaita myds Makerasta rahoitettuja tutkimus- ja kehittimishankkeita. Tavoitteena
oli, ettd ministerié pystyisi paremmin antamaan tutkijoille suosituksia parhaista kéytdnndisté tutkimus-
tulosten vilittimiseksi niitd hySdyntiville tahoille. Arvioinnissa mainitaan, ettd suhteellisen pienelld
tutkimusrahoituksella on kuitenkin saatu paljon aikaan ja kerdttyd myds muuta rahoitusta julkisen rahoi-
tuksen rinnalle. Hankkeilla on tuotettu muun muassa uutta tietoa strategiaprosessien, péitoksenteon ja
lainsdddinnon pohjaksi. Arvioinnissa annettiin lopuksi kehittimisehdotuksia tutkijoille, tutkimushank-
keiden ohjausryhmille ja rahoittajille.

Rahastoa koskevien tehtiivien hoito on otettu huomioon Mavin henkilostokehyksessi sekéd toiminnassa.
Mavin hoitamiin Makera -tehtiviin liittyvi# tydaikaa seurataan osana Mavin tyajanseurantajérjestel-
miii, Vuonna 2015 Mavissa oli niihin tehtiiviin kiytetty tilinp4atSksen mukaan noin 2 htv. Jatkossa py-
ritdiin siihen, ettd myds MMM:n tyBajanseurannasta saataisiin vastaavat tiedot.

Tilinpadtoksen kuvaus toimintaympiriston muutoksista ja toiminnan vaikuttavuudesta on riittéva.

3. Ministerion esitys rahaston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Rahaston toimintaa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon piiministeri Sipildn hallitusohjelmassa tehdyt
linjaukset ja maaseutuohjelman toimeenpanon aiheuttamat muutokset rahaston toimintaympirist56n.

MMM on asettanut Makeran toiminnalle vuosia 20162017 koskien seuraavat toiminnallisen tulokselli-
suuden tavoitteet; 1) johtokunnan tulee kiinnittis huomiota siihen, ettd varat kohdennetaan tehokkaasti
sellaisiin tukikohteisiin, joiden avulla edistetéiin hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den ja Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 tavoitteiden saavuttamista 2) johto-
kunnan tulee huolehtia, ettéi toiminnassa painottuu erityisesti pddministeri Sipildn hallitusohjelman kir-
kihanketta "Suomalainen ruvantuotanto kannattavaksi” tukevat toimet niin investointien rahoituksen
kuin tutkimus- ja kehittimishankkeidenkin osalta 3) johtokunnan tulee aktiivisesti kiinnittid huomiota
rahaston maksuvalmiuden turvaamiseen.
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4. Ministerion omat toimenpiteet rahaston tuloksellisuuden parantamiseksi

MMM edesauttaa omilla toimillaan p#iiministeri Sipildn hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista
Makeran osalta. Ministerid tulee myds edelleen kiinnittiimésin huomiota rahaston kokonaisuuden hallin-
taan sen tehtdvien jakaantuessa sdiddsten perusteella maa- ja metsitalousministerion, Maaseutuviraston,
Valtiokonttorin ja rahaston johtokunnan kesken.
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