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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Ruokavirasto toteutti maa- ja metsédtalousministerién hallinnonalan strategian vas-
tuulliselle ruokajarjestelmadlle ja luonnonvarataloudelle asetettuja vaikuttavuusta-
voitteita suunnitellusti ja tehokkaasti. Toiminnassa painotettiin ilmastoystavallistd ja
luonnon monimuotoisuutta vahvistavaa ruoka- ja maaseutupolitiikkaa, bio- ja kier-
totalouden edistamistd sekd YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Virasto edisti stra-
tegiansa mukaisesti kotimaista ruoantuotantoa ja maaseudun elinvoimaisuutta,
ruoan turvallisuutta ja terveellisyytta sekd eldinten ja kasvien terveyttd ja hyvinvoin-
tia. Toiminta nivoutui hallitusohjelman tavoitteisiin sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavasta Suomesta.

Virastolle asetetut tulostavoitteet saavutettiin pddosin. Ruokavirasto hoiti tarkeéat
perustehtdavansa maaseutuhallinnossa ja elintarviketurvallisuuden varmistamisessa
luotettavasti. Virasto pystyi uudistamaan toimintaansa tilanteen eldessi ja varmista-
maan yritysten toimintaedellytyksia sekd Suomen huoltovarmuutta ja ruokaturvaa.

Maatalouspolitiikan toimeenpanossa maatalouden, maaseudun kehittdmistukien ja
markkinatukien tehtévaalueilla virasto onnistui hyvin. Maksajavirastotehtdvat hoi-
dettiin tehokkaasti ja ulkopuolisten arviointien mukaan maksajaviraston varainhoito
toimi hyvin ja toimintaa onnistuttiin myos kehittamaan. Onnistumista tukivat toimi-
vat tietojdrjestelmat ja laadukkaat sdhkéiset asiointipalvelut, jotka vahvistivat tun-
nettuuttaan julkishallinnon edistyksellisind palveluina. Ruokavirasto osallistui aktiivi-
sesti vuonna 2023 alkavan Euroopan unionin uuden yhteisen maatalouspolitiikan
CAP27-ohjelmakauden sekd kansallisen strategian valmisteluun. Virastoa tyollistivét
myd&s Euroopan komission suorittamat tarkastukset jatkotoimenpiteineen. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman sidonta- ja maksatusprosentit olivat EU:n
kdrkipaatd. Maaseutuverkoston toiminta oli vireda ja paikallista toimintaa edistettiin
aktiivisesti. Maaseutuohjelman rahoituksella kehitetyt maaseutumatkailukohteet
vaikuttivat osaltaan lisddntyneeseen kotimaan matkailuun. Kylakauppatuen toinen
kierros onnistui ja sai myonteistd nakyvyyttd mediassa. Uutena tehtdvdni toimeen-
pantiin porotalousvahinkokorvaukset yhdessa Lapin ELY-keskuksen kanssa. Ruokavi-
rasto oli aktiivisesti rakentamassa myds rakennerahastokauteen sisiltyvan vahava-
raisten avun ohjelmaa.

Suomen elintarviketurvallisuuden taso sdilyi hyvalld tasolla. Huomionarvoista oli
elintarvikkeiden takaisinvetojen lisddntyminen, joka viestii hilytysjarjestelman toi-
mivuudesta, mutta myos kasvavista riskeista. Eldintautitilannetta vaikeutti luonnon-
varaisten lintujen laajalle levinnyt lintuinfluenssaepidemia, josta tartunta levisi myos
yhdelle siipikarjatilalle. IHN-kalatautiepidemia Ahvenanmaalla tydllisti myds paljon.
Turkiseldinten koronavirusseuranta kdynnistettiin ja virasto antoi kdyttéluvan turkis-
eldinten koronarokotteelle. Euroopan ja ldhialueiden afrikkalaisen sikaruton tilanne
aiheutti edelleen huolta ja edellytti varautumista taudinpurkauksiin. Kasvintuhooja-
tilanne sdilyi hyvalla tasolla, vaikka riskit maamme lahialueilla kasvoivat. Siemen-
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tarkastuksessa huolta aiheutti heikko viljasato ja siihen liittyva siementen laatu. Elin-
tarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa ja selvittdmista tehostettiin ja esille nousseiden
petostapausten mdard kasvoi voimakkaasti. Elintarvikeviennissad saavutettiin uusia
markkinoiden avauksia ja aiemmin saadut vientioikeudet sailytettiin. Brexit toi lisa-
toitd ja haasteita rajatarkastukselle. Elintarvikeketjun uudistettu lainsgadants, sen
ohjeistaminen sekéd Euroopan komission auditoinnit teettivdt paljon toité ja tietohal-
lintohankkeet tydllistivat paljon ja niissa ei kaikilta osin paasty toivottuihin tuloksiin.

Virasto tarjosi korkeaa asiantuntemustaan, laboratoriokapasiteettiaan ja riskinarvi-
oitaan ruokaketjun toiminnan turvaamiseksi. Laboratorioiden toiminta varmistettiin
myds pandemian aikana. Toimintavalmiuksia ja laboratorioprosessien tehokkuutta
ja ty6tapoja kehitettiin eri tavoin. Tutkimustoiminta yhteisrahoitteisissa hankkeissa
jatkui aktiivisena kansallisissa ja EU-verkostoissa. Tieteellisen tutkimustoiminnan ta-
voitteet saavutettiin, mutta huolta aiheutti viraston resurssien riittdvyys haettaessa
ulkopuolista tutkimusrahoitusta yhteishankkeissa. Riskiviestintaa parannettiin ja
diagnostiikan, resistenssiseurannan, valvonnan, tutkimuksen ja riskinarvioinnin tu-
loksia hyddynnettiin mm. osoittamaan suomalaisten tuotteiden vientikelpoisuutta.

Ruokaviraston tietojarjestelmien saatavuudessa ei havaittu merkittavia poikkeamia.
Asiakasvirastoille tuotettavat IT-asiantuntijapalvelut tuotettiin sovitusti. Osaavan
henkildstdn saantiin liittyvdt haasteet viivastyttivat osaltaan tietojérjestelmien ke-
hittdmisestd. Digitalisaation suunnittelu parani sitd varten kehitetyn prosessin kayt-
téonoton myodta.

Toimintaa ja taloutta sopeutettiin suunnitellusti. Virasto noudatti tiukkaa talous- ja
rekrytointikuria ja séésti erityisesti yhteisistd menoista. Tuottavuutta parannettiin
hiomalla prosesseja ja kehittamalld organisaatiota. Tastd huolimatta vapaan siirty-
van mdadrdrahan tasosta jouduttiin tinkimdan mm. lainsaadanto- ja CAP-ohjelmape-
rusteisten tietojarjestelmien kasvavien yllapitoon liittyvien menojen vuoksi. Sopeut-
tamistarvetta on edelleen, mika vaatii my0s ldhivuosina ennakointia, tiukkaa talou-
denpitoa ja rekrytointien harkintaa. Kehyskauden suunnittelun tueksi kaynnistettiin
henkildstoresursseja, -rakennetta-, osaamista- sekd talousresursseja koskevan suun-
nitelman laatiminen.

Henkiloston tybtyytyvéisyys parani hieman edellisvuodesta. Joustotyd laajoine eté-
tydmahdollisuuksineen ja toimipaikkaverkostoineen sekd hyvat henkilstdetuudet
vahvistivat tyotyytyvdisyyttd ja viraston tydnantajakilpailukykyd. Viraston johtami-
sen, vuorovaikutuksen ja osaamisen alueilla kdynnistettiin kehittdmistoimenpiteita.
Uuden palkkausjdrjestelman soveltamisen odotetaan tuovan parannusta palkkauk-
seen liittyvddn kokonaistyytyvdisyyteen. Huomiota kiinnitettiin henkiloston ja esi-
henkildiden valmennukseen, tydkykyjohtamiseen sekd aktiiviseen yhteistoimintaan
ja viestintdan.

Kokonaisuutena viraston perusprosessit ja valmius nopeisiinkin muutoksiin tilantei-
den muuttuessa osoittivat toimivuutensa. Ndin virasto edisti hallinnonalan vaikutta-
vuutta ja ruokajdrjestelmén toimintaa ja paransi huoltovarmuutta osana strategi-
sesti elintdrkeitad toimintoja ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.
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1.2 Tuloksellisuus

Ruokaviraston strategian toimeenpano

Strategiaa toimeenpantiin aktiivisesti sekd vaikuttavuus- ettd mahdollistajapdamaa-
rien strategiatiimeissd. Strategian tavoitteita (kuva 1) tdismennettiin ja niille valmis-
teltiin mittareita. Viraston strategiaty6std viestittiin tyyhteisdssd ja arvoja vietiin
kdytantdoon henkiloston keskusteluryhmissa ja toimintayksikdissa.

Kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia -paamaaratiimissa jarjes-
tettiin seka viraston sisdisid ettd asiakkaille ja muille sidosryhmille suunnattuja ta-
pahtumia. Henkilostda kannustettiin osallistumaan strategian alatavoitteiden muo-
toiluun ja henkiléston ndakemyksia ja ehdotuksia pdamaddran saavuttamiseksi koot-
tiin. Ruokavirasto jarjesti kaksi webinaaria, jotka kdsittelivdt ruoantuotannon ja maa-
seudun elinvoimaisuuden sisdltéd, merkitysta ja tulevaisuutta liittyen mm. kotimai-
sen ruoantuotannon ajankohtaiseen kriittiseen ongelmaan, maatilojen heikentynee-
seen kannattavuuteen. Molemmat webinaarit onnistuivat mainiosti, kerdsivat laajat
osallistujajoukot ja tuottivat paljon kdyttokelpoisia ajatuksia Ruokaviraston strate-
giatydhon.

Ruoka on turvallista ja terveellistd -pdamaaratydssa kartoitettiin tulevaisuuden muu-
tostekijoitd ja niiden vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuuteen ja ihmisten ravitse-
mukseen. Tahan liittyen keskusteltiin mm. EU:n pellolta péytdcdn -strategian ja ilmas-
toruokaohjelman tuomien linjausten merkityksestd Suomelle ja viraston tehtaviin.
Eldimet ja kasvit ovat terveitd ja hyvinvoivia -padmaaratydssa nykytilaa ja tulevai-
suutta pohdittiin kolmella sektorilla: eldinten hyvinvoinnin, eldinten terveyden ja kas-
vintuotannon alueilla. Ruoan turvallisuuteen ja terveellisyyteen seka eldinten ja kas-
vien terveyteen ja hyvinvointiin liittyen kadynnistettiin keskustelu erityistilanteisiin
varautumisesta, valmiussuunnittelusta ja huoltovarmuudesta sekd Ruokaviraston
merkittdvasta ja kehittyvastd roolista ndissa toiminnoissa.

Tieto, tutkimus ja teknologiat palvelevat asiakkaita ja ruokajérjestelmdd -paamad-
rdan liittyva tyd on toimintaa lapileikkaava; siind parannetaan entisestdan koko ruo-
kaketjua palvelevan tutkimuksen ja tiedon hyddyntamistd sekd uusien teknologioi-
den kdyttéonottoa. Virasto on merkittdva tiedon tuottaja. Valvonnasta, kartoituk-
sista, seurannoista sekd tutkimuksesta ja analytiikasta kertyy mittavasti arvokasta
tietoa. Virastossa nahddan tdrkedksi, ettd kerdtty tieto palvelee avoimesti ja tehok-
kaasti koko ruokajarjestelmaa ja sen kehitystd seka muuta yhteiskuntaa.

Virastossa koottuja tietoja raportoidaan mm. kansalaisille, asiakkaille, ministerigille
ja muille viranomaisille seka EU:n virastoille ja tutkimuslaitoksille. Osa tiedoista ava-
taan suoraan verkkosivujen kautta. Tieteellisen tutkimuksen tulokset julkaistaan
padosin ns. avoimissa julkaisuissa ja julkaisutietoja jaetaan mm. Justus-tallennuspal-
velussa. Tavoitteena on kehittda edelleen tiedon hyddyntamista ja selvittdd mahdol-
lisuuksia, tarpeita ja tapoja tietovarantojen edelleen avaamiseen. Suurten tietomaa-
rien kdsittelyyn, palvelujen kehittamiseen ja palvelukyvyn varmistamiseen tarvitaan

5(91)



|

RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority

Dnro 846/02.00.05/2022

myds uusia toimintatapoja. Strategian mukaisesti virastossa kdynnistettiin tietopoli-
tiikkatyd, pilvistrategian luominen ja teknologian uudistushanke. Edellytyksia tiedon
avaamiselle ja hyddyntdmiselle parannettiin tehostamalla tiedon elinkaaren hallin-
taa ja tiedonhallintalain toimeenpanoa.

Olemme asiakas- ja palvelukeskeisié -paamaaratiimin tyossa korostettiin konkreetti-
suutta — asiakaskeskeisen ajattelun tulee ndkyd jokapdivdisessa ty0ssd. Strategian
toimenpiteistd kdynnistettiin mm. Ruokaviraston ulkoisten verkkosivujen kehittami-
nen palvelumuotoilua hyédyntéden, verkkoasioinnin kdyttdjakokemuksen yhtenaista-
minen design systemin avulla seka asiakaskeskeisen kehittdmisen toimintamallin val-
misteleminen. Haastava resurssitilanne hidastaa asiakaskeskeisyyden edistamista
sekd julkisen hallinnon strategian tavoitteisiin kuuluvan ihmiskeskeisyyden ja liike-
toimintatapahtumalahtdisyyden huomioimista Ruokaviraston palveluissa.

Opimme ja uudistumme yhdessd -paamaaran osalta toiminta tiivistyi vuoden lopulla.
Osaamisen ja oppimisen viitekehyksen ja toimintaympariston nopea muuttuminen
edellyttavat virastotason vastuun vahvistamista toimialan viranomaisten ja asiakkai-
den osaamisen tasosta ja toiminnan uudistumisesta johtamisen, ennakoinnin ja
suunnitelmallisen kehittamistydn keinoin. Ndiden paamaarien toteuttamiseen kyt-
keytyy laheisesti asiantuntijuuden ja toistemme keskindinen arvostaminen sek4 toi-
mintatapojemme yhtendisyys ja uudistumiskyky. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta on tdrkeda tehda nakyvéksi ydinprosesseissa tehty tyo vastuullisen toimin-
nan edistdmiseksi, mutta vield tarkedampda on vahvistaa vastuullisuusajattelua viras-
tossa sekd kestdvaa kehitysta tukevia toimintatapoja toimialalla. Ruokavirastossa on
jo pitkddn véahennetty hiilijalanjdlked menestyksekkaasti Green Office -periaatteiden
mukaisesti ja myds 2021 tehty Green Office-tarkastus ldpaistiin.

Toiminta-ajatus Visio 2030
Turvallisuutta ja kilpailukykyé ruokaketjun kumppanina  Vastuullista ruokaa — hyvai eldmai

Ketdmainen ruoentuolanto Hitmet ja kaswit ovat tervetd Rucka on turvalista ja -
 mazseutu ovat elirmoimaisia 4 byvirrvoivie terveelisth

RUOKAVIRASTO
[ e

ait
rumkajariesteindd

Kuva 1. Ruokaviraston strategia 2020-2030.
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Tulostavoitteiden toteuma

Hallinnonalan strategiassa on yhteensd 37 pdamdaras, joista 34:ssd oli tehtdvia ja
rooleja Ruokavirastolle. Virastolle osoitettujen tehtdvien menestyksellinen hoitami-
nen ja kehittdminen olivat tarkeitd hallinnonalan strategian toteutumisessa. Laajaa
tehtdvdkenttdd kuvaa, ettd viraston tulossopimuksessa oli 70 toimenpidettd ndiden
paamadrien saavuttamiseksi. Kaikkien tulostavoitteiden arviointi on esitetty liit-
teessa 1, samoin kuin arviointi koskien niitd toimenpiteita, joiden toteumassa oli
puutteita. Tietojarjestelmdhankkeiden toteutumisen arviointi on esitetty liitteessa 2.
Tulostavoitteisiin liitetyistd toimenpiteistd 86 %:ssa tavoitteet saavutettiin suunni-
tellusti (taulukko 1) ja osittain ne toteutuivat 10 %:ssa toimenpiteistd. Tulostavoit-
teista 31:ssd (91 %) tavoitteet saavutettiin ja kolmessa (9 %) tavoitteessa ne saavu-
tettiin osittain (taulukko 2).

Yhteiskunnallisissa vaikuttavuustavoitteissa virasto arvioi onnistuneena hyvin: toi-
menpiteistd 90 %:ssa ja tavoitteista 91 %:ssa onnistuttiin suunnitellusti. Neljdssa toi-
menpiteessd (10 %) ja yhdessa tulostavoitteessa (4 %) arvioitiin tavoite saavutetun
osittain. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden analysointi on esitetty luvussa
1.3 Vaikuttavuus seka liitteessd 1. Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista 67 %:n
ja toimenpiteista 70 %:n arvioitiin toteutuneen suunnitellusti. Voimavarojen hallin-
nan tavoitteista ja toimenpiteista toteutuivat kaikki tulostavoitteet suunnitellusti. Vi-
raston palvelulupaukset lunastettiin kokonaisuudessaan (taulukko 3, luku 1.5.2).
Aiempiin vuosiin verrattuna seka tulostavoitteiden ettd niihin liitettyjen toimenpitei-
den tavoitteet saavutettiin selvdsti paremmin. Toimenpiteet ja niiden vaikutukset
ovat kuitenkin keskendan erilaisia, joten niiden sisalléllinen tarkastelu on tarpeen.

Osittain toteutuneista toimenpiteistd suuri osa oli tietojdrjestelmdhankkeita ja
vaikka ne olivat toimintavuoden painopisteitd, niitd kaikkia ei onnistuttu saavutta-
maan. Suurimpana vaikeutena oli resurssien riittdvyys, mihin vaikutti sekd osaavien
henkildiden saatavuus ettd viraston perustehtaviin liittyvien toiden edellyttamat re-
surssitarpeet - toimintavuonna erityisesti runsaiden eldintautitapausten ja ko-
ronapandemian hoitoon tarvittava tydpanos. Myds ndiden tehtdvien hoidossa olisi
arvioiden mukaan tarvittu enemman voimavaroja, jotta kaikki niita koskevat tavoit-
teet olisi saavutettu. TeknologiaymparistGjen uudistaminen viivastyi Hansel-kilpailu-
tukseen liittyvdn oikeuskdsittelyn vuoksi. Hankkeiden aikataulujen venyminen vai-
kuttaa myos tulevien vuosien resurssitarpeisiin ja lisdksi valmistuttuaan jarjestel-
mien ylldpito ja jatkuva kehittdminen vaativat selkedsti nykyistda enemman resurs-
seja. Resurssitarpeen suuruus edellyttda suunnittelua ja priorisointia yhdessd maa-
ja metsdtalousministerion kanssa.

Tietojdrjestelmiin investoiminen edellytti panostusta henkilostoltd, jonka tuli saman-
aikaisesti huolehtia perustehtavistd ja toiminnan muusta kehittamisesta. Virastossa
on tunnistettu, ettd mm. palveluiden kehittdmista yhdessa asiakkaiden kanssa, osaa-
misen kehittdmista, tieteellista tutkimusta ja riskinarviointia seka kestavan kehityk-
sen haasteita on jouduttu jattdmédan vdhemmalle huomiolle, kun resursseja on koh-
dennettu jdrjestelmdkehitykseen. Lisdksi téitd on koronapandemian aikana tehty
poikkeuksellisissa olosuhteissa, mika on heikentdnyt paikoin tyénteon tehokkuutta.
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Tilanne on pitkittyessdan lisdnnyt henkiloston kokemaa tydon kuormittavuutta, milla
voi olla haitallista vaikutusta myds pitkalld tahtdimelld. Asiakkaiden odotukset tieto-
jarjestelmien valmistumisesta ajallaan voimistavat tyén kuormituksen tunnetta.

Eldinten terveyteen liittyvid tulostavoitteita ei taysin saavutettu ja tdhan oli paaasi-
allisena syyna se, ettd resursseja jouduttiin suuntaamaan eldintautipurkausten hal-
lintaan ja hoitoon. Suomen eldintautitilanne oli toimintavuotena haastava, johtuen
mm. korkeapatogeenisen lintuinfluenssan laajasta esiintymisestd maassamme seki
kalojen IHN-tautipurkauksista Ahvenanmaalla. Myds koronavirusvalvonnan jarjesti-
minen turkiseldintarhoilla ja turkiseldinten koronavirusrokotteen arviointi veivit ta-
voitteiden toteuttamiseen tarvittavia resursseja.

Edelld mainittujen lisdksi viraston riskienhallinnan menettelyiden ja dokumentoinnin
tavoitteissa jai tyota tuleville vuosille. Pandemian hoito auttoi osaltaan tunnista-
maan puutteita kyseisessa toiminnassa, mutta myds viraston yhdistymisen jaljilta ris-
kienhallinnan yhtendistdmisessd on vield tehtdvda. Etenemissuunnitelmat tavoit-
teen edistamiseksi on laadittu ja niiden toteuttaminen kdynnissa.

Taulukko 1. Tulostavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteuma 2019-2021. Arviointi asteikolla

1-5%,
Tulostavoitteisiin liit-
tyvien toimenpiteiden | Yhteiskunnallinen Toiminnallinen tu- Toimenpiteité yh-
toteutuminen vaikuttavuus loksellisuus Voimavarojen hallinta teensd
Vuosi 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021
Tavoite on ylitetty (5), 3 3
kpl (%) (15%) (5%)
Tavoite on saavutettu 9 23 37 19 12 14 5 8 11 33 43 60
(4), kpl (%) (75%) | (79%) | (90%) | (68%) | (60%) | (70%) | (71%) | (100%) | (100%) | (70%) | {75%) | (86%)
Tavoite on toteutunut 3 6 4 8 4 6 2 13 10 10
osittain (3), kpl (%) | (25%) | (21%) | (10%) | (29%) | (20%) | (30%) | (29%) (28%) | (18%) | (14%)
Tavoite ei ole toteutu- 1 1 1 1
nut (2), kpl (%) (4%) | (5%) (2%) | (2%)
Tavoitteesta on luo-
vuttu (1), kpl (%)
Toimenpiteitd yh- 12 29 41 28 20 20 7 11
teenss, kpl (%) (26%) | (51%) | (59%) | (60%) | (35%) | (18%) | (15%) | 8 (14%) | (15%) | 47 | 57 | 70?

! Arviointiasteikko: 1. Tavoitteesta on luovuttu; 2. Tavoite ei ole toteutunut; 3. Tavoite on toteutunut osittain; 4. Ta-
voite on saavutettu; 5. Tavoite on ylitetty.

2 Kaksi toimenpidetti on liitetty seké yhteiskunnallisen vaikuttavuuden etté toiminnallisen tuloksellisuuden tavoittei-
siin, joten toimenpiteiden summa ei ole eri tavoitealueiden toimenpiteiden summa.
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Taulukko 2. Tulostavoitteiden ja niihin liitettyjen toimenpiteiden toteuma 2021. Ar-
viointiasteikko on sama kuin taulukossa 1. Arvosanoja 1,2 ja 5 ei annettu, joten ao.

sarakkeita ei ole taulukossa.

Tulostavoite ftoimenpide Arvosanan 3 | Arvosanan4 | Lkm. yh-
saaneiden saaneiden teensd (%
lkm. (%) lkm. (%) kaikista)

Yhteiskunnallinen vaikuttavuuden tavoitteet (A- 1(4 %) 22 (94 %) | 23 (68 %)

sarja) (lukumaardssa osatavoitteet, ei pddtavoiteta-

soa)

Tavoitteisiin liittyvit toimenpiteet 4 (10 %) 37 (90 %) | 41 (59 %)

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet (B- 2(33%) 4 (67 %) 6 (18 %)

sarja) (lukuméarassa Bl-osatavoitteet ja muista paa-

tavoitteet, koska niissé ei ole osatavoitteita)

Tavoitteisiin liittyvit toimenpiteet 6 (30 %) 14 (70 %) | 20 (29 %)

Voimavarojen hallinnan tavoitteet (C-sarja) 0 5(100%) | 5(15 %)

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet 0 11(100%) | 11 (16 %)

Tulostavoitteet yht. 3(9%) 31(91%) |34

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet yht. 10 (14 %) 60 (86 %) 702

Palvelulupaus 0 5(100%) |5

Taulukko 3. Palvelulupausten toteumalle annetut arvioinnit vuosina 2019-2021. Pal-
velulupausten toteuma on arvioitu on luvussa 1.5.2.

Arviointiasteikko on sama kuin taulukossa 1 2019 2020 2021
Tavoite on ylitetty (5), kpl (%) 1

Tavoite on saavutettu (4), kpl (%) 3 3 5
Tavoite on toteutunut osittain (3), kpl (%) 2 1

Tavoite ei ole toteutunut (2), kpl (%)

Tavoitteesta on luovuttu (1), kpl (%)

Palvelulupauksia yhteens3, kpl (%) 5 5 5

Onnistuminen COVID-19-tilanteessa

Ruokaviraston tehtdvat ovat osa yhteiskunnan elintdrkeitd tehtdvid ja kokonaistur-
vallisuutta. Virasto onnistui hoitamaan pitkittyneeseen koronatilanteeseen liittyvat
uudet ja lisddntyneet tehtdvat hallitusti varmistaen ndin huoltovarmuutta, ruokatur-
vaa seka ruokajdrjestelman ja toimialan elinkeinon toiminnan edellytyksid. Toimin-
nan jatkuvuus sekd henkiloston terveysturvallisuus varmistettiin ennakoivin ja ajan-
tasaisin toimenpitein viraston perustehtdvien, tulostavoitteiden ja strategisiin paa-
maadriin liittyvien tehtdvien hoitamisen rinnalla sekd viraston ulkoisessa ettd sisai-
sessd toiminnassa.
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Pandemia aiheutti runsaasti toimialan viranomaisketjun, elinkeinonharjoittajien
seka asiakaskunnan ohjeistus- ja viestintdtarvetta seka tehtavien priorisointia ja toi-
minnan ja ty6tapojen uudelleenjdrjestamistd kautta viraston. Paikan pailld tehta-
vien laboratorio-, lihantarkastus-, hallinto- ja turvallisuustehtavien seka eldinlddkin-
néllisen rajatarkastuksen edellytysten ja resurssien varmistaminen sekd etatyon laa-
juus vaativat viraston tilanneryhmassa jatkuvaa seurantaa ja mukauttamista yhdessa
henkildstén kanssa, sekd tydnjohdon ja toiminnan erityisjarjestelyja.

Syyskaudella aloitettiin suunnittelu poikkeustilanteen jalkeen tapahtuvasta siirtymi-
sestd normaaliolojen tilanteeseen ja tydolosuhteisiin. Ruokavirastossa taima tarkoit-
taa viraston kdynnistysvaiheessa omaksutun monipaikkaisen joustotydn linjausten
uudistamista ja niiden yhteensovittamista valtionhallinnossa meneilldan olevaan laa-
jaan tydntekemisen ja ty6tapojen muuttumiseen. Suunnittelua tehdddn yhdessa
henkilostdn kanssa ja sen perustaksi selvitettiin virastotasoisella kyselylld tydnteki-
joiden nakemyksia ja toivomuksia tydn jarjestelyistd tulevaisuudessa. Monipaikkai-
sen joustotydn linjauksissa hyddynnetaddn kyselyn tuloksia sekd pandemiatilanteesta
kertyneitad oppeja ja hyotyja. Tyd etenee vuoden 2022 alkupuolella.

Viljelijatuet, markkinatuet ja maaseudun kehittdminen

Viljelijatukien, markkinatukien ja maaseudun kehittdmistukien seka varainhoidon tu-
lostavoitteet saavutettiin erittdin hyvin. Koronapandemian edelleen jatkuessa koko
maksajavirastokokonaisuuden toiminnan jatkuvuus toteutui erinomaisesti, ja kaikki
suunnitellut tukihaut, tukien maksatukset, valvonnat, raportoinnit ja vuositiliselvi-
tykset tehtiin laadukkaasti ja viivytyksetta ajallaan. Ruokavirastossa tehtiin samanai-
kaisesti paattyvdn EU-ohjelmakauden sulkemista, siitymavaiheen tukia, elvytyspa-
ketin rahoitusta seka osallistuttiin aktiivisesti uuden EU:n yhteisen maatalouspolitii-
kan ja erityisesti Suomen kansallisen CAP-strategian valmisteluun. Ruokavirastoa
tyollistivat Euroopan komission tekemat maksajavirastotoiminnan tarkastukset.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, luomu, eldinten terveys ja hyvinvointi sekd kasvin-
tuotanto

Pddosa tulostavoitteista ja toimenpiteista saatiin toteutettua elintarvike- ja rehuval-
vonnassa sekd kasvituotannon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa.
Osa tavoitteista jai kuitenkin saavuttamatta, johtuen resurssien niukkuudesta ja siitd,
ettd haastavan eldintautitilanteen hoito vei paljon resursseja. Myds tietojarjestel-
mien kehittdminen edellytti runsaasti typanosta ja niiden osalta tulostavoitteita ei
kaikilta osin saavutettu. Tama johtui paitsi resurssihaasteista, myds siitd, ettd ndiden
tietojarjestelmien rakentaminen on usein haastavaa ja monimutkaista. Mydskaan
kaikkia viranomaistarkastuksia ja -ndytteenottoja ei pystytty koronapandemian takia
tekemaan tai tarkastuksia tehtiin etatarkastuksina.

Tarkeita saavutuksia olivat mm. elintarvikeketjun valtakunnallisen valvontasuunni-
telman valvonnan painopisteiden maarittely ja edistdiminen, uuden lainsdadannon
ohjeistaminen sekd siihen liittyva uusien tehtdvien pilotointi. Valvontatietojen julkai-
sua avoimena tietona viraston verkkosivuilla laajennettiin. Vuosaaren raja-
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tarkastusasema otettiin onnistuneesti kdyttoon ja Brexitin tuomista haasteista sel-
vittiin. Elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa kehitettiin ja esille nousseiden pe-
tostapausten maard nousi merkittavasti. Elintarvikeviennissa saatiin avattua uusia
markkinoita.

Viestinta

Ruokavirasto panosti verkkoviestintddn kdaynnistamaélld ulkoisen verkkosivuston ke-
hittdmisprojektin. Projekti tukee viraston asiakkuustyotd. Uudistus selkeyttda ruoka-
virasto.fi-sivuston rakennetta, parantaa tiedon |6ydettavyyttd ja muokkaa tekstisi-
saltojd. Toimintavuoden aikana suunniteltiin sivuston uusi padrakenne ja laadittiin
sisdltdtavoitteet hyddyntden palvelumuotoilun menetelmii. Sivuston uudistukset
toteutetaan vaiheittain vuosina 2022-2023. Verkkoviestintaa vahvistettiin myos pe-
rustamalla uusi verkkoviestintdasiantuntijan tehtava.

Viraston strategiaan liittyvat viestinnan linjaukset laadittiin jokaisen ruokavirastolai-
sen viestintdatydn tueksi. Yhteisen viestinndn resepti -linjaukset kertovat viestinnan
tehtdvastd ja tavoitteista, tavasta viestid, viestinndn tekemisesta ja viestintdkana-
vista. Linjaukset sisdltdavat myds ohjeita arjen viestintatilanteisiin. Viraston tydyhtei-
sdviestintd oli aktiivista tavoitteena vahvistaa luottamukseen perustuvaa johtamista
ja yhtendista toimintakulttuuria seka henkilostén osallistamista toisia arvostavaan ja
vhteiséllisyyttd edistdavddn keskusteluun ja valmisteluun. Pandemiatilanteessa vies-
tintda tehostettiin ja varmistettiin henkildstolle vired vuorovaikutus yhteisin tilai-
suuksin ja valmennuksin virtuaalisessa kanssakdymisessad. VMBaro-kyselyssa henki-
|6std oli hieman aiempaa tyytyvdisempi vuorovaikutukseen ja viestintdan.

Substanssiasiantuntijat suunnittelivat viestintaa ja tuottivat sisaltdjd yhdessa viestin-
tdasiantuntijoiden kanssa. Asiantuntijat saivat viestintdosaamisestaan hyvat arviot
Taloustutkimuksen PR Barometer -tutkimuksessa, jossa media arvioi viraston onnis-
tumista mediasuhteissaan. Media ndki Ruokaviraston myds varsin luotettavana ja
hyvdmaineisena.

Sosiaalisen median viestinndn kehittdmiseksi perustettiin sometiimi. Ajankohtaisista
aiheista viestittiin Facebookissa, Instagramissa, LinkedInissa ja Twitterissd. Kanavista
Facebook tavoitti yleisémme parhaiten. Instagramissa aloitettiin Tdissd Ruokaviras-
tossa -juttusarja, jossa ruokavirastolaiset kertovat omasta tydstdadn. Viraston blogiin
kirjoitettiin monipuolisesti eri aiheista ja blogitekstien kirjoittajille jarjestettiin kou-
lutusta.

Maaseutupolitiikan uuden ohjelmakauden CAP-viestintda suunniteltiin ja toteutet-
tiin yhdessd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Ruokavirasto toimi my6s Euroo-
pan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA) viestintdaverkostossa. Communications Ex-
perts Network piti toimintavuonna kaksi etakokousta.
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Laboratorio, tieteellinen tutkimus ja riskinarviointi

Ruokaviraston laboratoriot toimivat koronan aiheuttamissa haasteissa erinomaisesti
ja toimintaa seka toimintavarmuutta kehitettiin edelleen. Laboratorio pystyi tarjoa-
maan keskeiset palvelut ja tayttdmaan tavoiteajan suhteen palvelulupauksensa ja
madrélliset tavoitteet. Laboratoriotarvikkeiden saatavuusongelmat ja hintojen vaih-
telut aiheuttivat haasteita toimintaan, mutta eivat vakavia hairigita. Kriittisten tuot-
teiden osalta kdynnistettiin toimia tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi sekto-
rilla.

Lainsdd&ddnndn ja muun toimintaymparistdn muutokset sekd tarve kehittda asiakas-
palvelua edellyttivdt laboratoriolta kyvykkyyttd nopeaan menetelmankehitykseen
sekad resurssien joustavuutta ja sahkoisten palveluiden kehittamistd. Samaan aikaan
oli huolehdittava tyén laadun ylldpidosta ja kehittamisesta. Vastauksena tidhan labo-
ratorio- ja tutkimuslinjalla kdynnistettiin organisaatiomuutoksia, automatiikkaa ja
mm. kokogenomisekvensoinnin kdyttoa kehitettiin ja laajennettiin ja uusi sdhkdinen
liihete eteni pilottivaiheeseen. Laboratorion akkreditointi kattoi suurimman osan
sen toiminnasta ja sen piiriin liitettiin uusia menetelmia. Laboratorion tuottaman da-
tan késittelyssa tarvitaan uusia ratkaisuja ja virastossa kdynnistyvd teknologian uu-
distushanke ja valmistelussa oleva pilvistrategia voivat auttaa ratkaisujen I6ytamista.

Ruokaviraston riskinarviointi tuotti uutta tietoa riippumattomasti ja lapinakyvisti
elintarviketurvallisuuden, eldintautien ja kasvinterveyden riskeistd. Diagnostiikan,
resistenssiseurannan ja lakisddteisen valvonnan seka niihin perustuvan tutkimustoi-
minnan ja riskinarvioinnin tuloksia voitiin hyédyntda osoittamaan esimerkiksi suo-
malaisten tuotteiden vientikelpoisuutta. Riskiviestintad kehitettiin sekd EFSAn ettd
Horizon2020 rahoittamissa riskiviestintahankkeissa. Ruokavirasto julkaisi interne-
tissd toimivien tydkalujen liséksi yhden riskinarviointiraportin ja yhden koronaan liit-
tyvdn ns. nopean riskinarvioinnin.

Ruokaviraston tutkimusohjelman 2020-2024 véliarvioinnissa tarkasteltiin viraston
tutkimuksen yhteiskunnallista ja tieteellistd vaikuttavuutta seka jakautumista viras-
ton strategisille toiminta-alueille. Tutkimus kohdistui edellista vuotta tasaisemmin
tutkimusohjelman kolmen painopistealueen (1. ihmisten, eldinten ja kasvien terveys,
2. elintarviketurvallisuus ja 3. ruoantuotanto ja maaseudun elinvoimaisuus) kesken
ja tutkimustoiminta tuki myds hallinnonalan strategisten vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamista. Uutena kokonaisuutena nousi elintarviketurvallisuuteen ja erityisesti
ruokavadrenndsten tunnistamiseen liittyva tutkimus. Rahoitusldhteitd hybdynnet-
tiin monipuolisesti ja tutkimusrahoitusta haettiin laajasti mm. ilmastonmuutoksen
sopeutumista edistavadn tutkimukseen. Tutkimukseen mydnnetty ulkopuolisen ra-
hoituksen madra sekd EU-rahoituksen osuus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.

Ruokavirastossa osallistuttiin aktiivisesti kansainvaliseen tutkimusyhteistyohon ja
tyéohjelmien valmisteluun EU-tasolla tutkimusrahoittajien ja muiden sidosryhmien
kanssa. Jatkorahoituksen varmistamiseksi ja erityisesti Horisontti Eurooppa -puite-
ohjelman rahoituksen hyédyntamiseksi on jatkossa tarpeen varmistaa Ruokaviras-
ton tukipalvelut ja muut rahoitushaussa tarvittavat resurssit. Virastossa valmisteltiin
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professoripolitiikkaa ja tutkimusprofessorien nimittamistd tutkimusalan ulkopuoli-
sen rahoituksen vahvistamiseksi ja hyddyntdamiseksi sekd osaamisen kehittamiseksi.

Ruokaviraston tutkimuksen vaikuttavuutta ja ndkyvyyttd edistettiin ahkeralla julkai-
sutoiminnalla ja erityisesti lukuisilla avoimesti saatavilla olevien (OA) tieteellisten
vertaisarvioiduilla julkaisulla. Tieteellisten julkaisujen laatu ja vaikuttavuus sdilyi hy-
vand. Ruokavirasto jarjesti itse ja osallistui aktiivisesti tutkitun tiedon teemavuoden
tapahtumiin.

YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteet

Ruokavirasto laatii huhtikuun 2022 loppuun mennessd ensimmaisen vastuullisuus-
raporttinsa vuodelta 2021 Valtiokonttorin ohjeisuksen mukaisesti. Virasto raportoi
toimintansa aiheuttamasta jalanjdljestd, sen pienentdmiseen tdhtddvistd toimista
seka siitd, miten se toiminnallaan edesauttaa vastuullisuutta yhteiskunnassa. Viras-
ton toiminta vaikuttaa suoraan tai valillisesti suurimpaan osaan YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteista ja niistd keskeisimmiksi on katsottu kuusi tulossopimukseen liitet-
tyd tavoitetta, joista ensimmdisessd vastuullisuusraportissa on padtetty raportoida
neljd ensimmadista:

- SDG 2 Ei ndlkaa

- SDG 3 Terveyttd ja hyvinvointia

- SDG 8 Ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua
- SDG 12 Kestdvaa kuluttamista

- SDG 13 limastotekoja

- SDG 15 Maanpdallinen eldma

Ei ndlkdd -tavoitteen osalta keskeisid toimia olivat viestintd, kouluttaminen ja neu-
vonta osana elintarvikkeiden markkinoinnin valvontaa. Virastossa tyoskentelee Val-
tion ravitsemusneuvottelukunnan paasihteeri, jonka tehtdavdkenttdan kuuluu mm.
ruoan ravitsemuksellisesta laadusta valistaminen. Ruokaketjun alkupaan taloudelli-
nen tukeminen varmistaa osaltaan ruoan riittdvyytta Suomessa. Lisdksi vahadvarais-
ten tukien jakaminen kuului Ruokaviraston tehtdvédkenttdan.

Terveyttd ja hyvinvointia -tavoite on viraston tehtdvien ydintd. Elintarvikkeiden tur-
vallisuuden varmistamiseksi, ihmisten ja eldinten vaélilld tarttuvien tautien eli
zoonoosien torjumiseksi seka terveellisen ruokavalion edistamiseksi tydskennellaan
virastossa aktiivisesti. Mikrobilddkeresistenssin tiedonkeruulla ja eldinten mikrobi-
ladkeresistenssin torjunnalla oli valtakunnallista merkitystd. Uutena tehtavana vi-
rasto huolehti turkiseldinten korona-analytiikasta.

thmisarvoista tyotd ja talouskasvua koskeva tavoite on myds keskeistd viraston pe-
rustehtavissa, silld viljelijdiden ja muiden maaseudun yrittdjien tukien maksaminen
hoidetaan Ruokavirastosta. Lisaksi toimenpiteet elintarvikeviennin edistdmiseksi
vahvistivat kotimaisen tuotannon kysyntaa ja sen myota talouskasvua. Harmaan ta-
louden torjuntatyé ja viraston talouden johtaminen tukevat valtionhallinnon ja hal-
litusohjelman keskeistd tavoitetta maamme talouden kestavyyden varmistamisesta.
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Vastuullista kuluttamista -tavoitteeseen viraston voitiin viraston tehtdavakentdssa
vaikuttaa vahvimmin tukemalla vastuullisia ruokaketjun tuotantotapoja. Toimenpi-
teet liittyivat mm. petoksellisen toiminnan torjuntaan, ruokahévikin vdhentdmiseen,
eldinten hyvinvoinnin parantamiseen, muovitiekartan ja kiertotalouden toimenpitei-
siin seka tiedottamiseen esimerkiksi eldintautitilanteesta ja mikrobilddkeresistens-
sistd. MyGs maaseutuohjelman tuissa huomioidaan kestavan kehityksen tavoitteita.
Monet ndistd toimenpiteistd vaikuttavat myos ilmastotekoihin. Lisdksi ilmastotekoi-
hin voidaan lukea materiaalitehokkuutta parantavat toimet jatealan strategiaryh-
massd, mm. ravinteiden turvallisen kierrdttamisen edistamiseksi. Virastolla on myds
pitkédt perinteet oman hiilijalanjéljen pienentamiseen tahtdavassa Green Office -oh-
jelmassa.

Ruokaviraston tehtdvdkentdssa on vaikutusmahdollisuuksia myds maanpddllinen
elimdé -tavoitteen edistamiseksi, erityisesti EU-tukiin liittyvien ehtojen varmistami-
sessa, elintarviketuotannon ja jakelun valvonnassa sekd luonnonmukaista tuotantoa,
siemenid, kasvinterveytta ja kasvien lisdysaineistoja koskevien saddosten noudatta-
misessa. Viraston toimilla on ndiden lisdksi vahintdan valillistad vaikutusta useisiin
muihin YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, kuten laadukasta julkista hallintoa, hy-
véa koulutusta, eriarvoisuuden vdahentdmistd sekd kestdvaa teollisuutta tukeviin ta-
voitteisiin.

Hallitusohjelman (HO) tavoitteet

Ruokavirasto sai Marinin hallitusohjelmassa mainittuihin tehtdviin rahoitusta vuo-
sille 2020-2024 seuraavasti (sulkeissa vuoden 2021 osuus):

e Eldinsuojeluasiamiehen viran perustaminen 500 000 euroa (100 000 euroa).

¢ Eldintautien torjuntaa edistdva tiedotus, koulutus ja varautuminen seka re-
kisterien kehittdminen 2 570 000 euroa (845 000 euroa).

e Tietojarjestelmien kehittaminen 5 000 000 euroa (3 250 000 euroa).

e Elintarvikeviennin edistdminen 5 000 000 euroa (1 000 000 euroa).

¢ Harmaan talouden torjunta 300 000 euroa (150 000 euroa).

Eldinsuojeluasiamies

Eldinsuojeluasiamies osallistui toimintavuonna pysyvana asiantuntijana seura- ja
harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan, tuotantoeldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunnan sekd tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten
suojelun neuvottelukunnan tyéskentelyyn. Lisdksi hdn antoi lausuntoja eldinten hy-
vinvointia koskevista sddddsehdotuksista ja osallistui eldinten hyvinvointikorvausten
uuden kauden sitoumusehtojen valmisteluun. Eldinsuojeluasiamies tapasi myds eri-
laisia sidosryhmid, piti esitelmid, osallistui keskustelutilaisuuksiin ja antoi haastatte-
luita eldinten hyvinvoinnin kysymyksista.
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Kesdkuussa julkaistiin eldinsuojeluasiamiehen uudet verkkosivut (www.elainsuojelu-
asiamies.fi), jotka sisdltdvit tietoa eldinsuojeluasiamiehen tehtavistd, annetuista lau-
sunnoista ja jarjestetyista tapahtumista, ja jossa julkaistaan eldinsuojeluasiamiehen
blogia. Eldinsuojeluasiamies myds viesti ajankohtaisista eldinten hyvinvoinnin kysy-
myksistd ja toiminnastaan sosiaalisen median kanavillaan.

Eldinsuojeluasiamiehen jarjestamia tilaisuuksia olivat:

- Webinaari eldinten hyvinvointilakiluonnoksesta yhteistydssa maa- ja metsata-
lousministeritn ja Eldinten hyvinvointikeskuksen kanssa.

- Eldinten hyvinvointikeskuksen kanssa toteutettu eldinten kohteluun ja kasitte-
lyyn liittyvd pyoredn poydan keskustelu, johon kutsuttiin eldinten hyvinvoinnin
neuvottelukuntien, viranomaisten, jarjestdjen, tutkimuksen, opetuksen ja neu-
vonnan edustajia.

Eldintautien torjuntaa edistévd tiedotus, koulutus ja varautuminen sekd rekiste-
rien kehittéiminen

Koronatilanne vaikutti edelleen taudintorjuntatoimenpiteiden kohdentamiseen.
Matkailijoille suunnattu afrikkalaisen sikaruton torjuntaan tdhtddva viestintd oli
suunniteltua vahdisempaa. Sen sijaan viestintda kohdennettiin erityisesti luonnossa
liikkujille ja retkeilijoille. Maantiekylttien tuottamisen ja pystyttdmisen hankinta
eteni ja sitd koskeva kilpailutus tehtiin vuoden lopussa. Hyvdn vastaanoton saanut
videokampanja uudistettiin sosiaalisen median kanavilla, matkailijavideota lukuun
ottamatta. Eldintautivalmiuden kehittamiseen tarkoitettu ylimdardinen henkildre-
surssi jouduttiin allokoimaan turkiseldinten koronaseurannan kdynnistamiseen, oh-
jaamiseen ja kehittdmiseen. Haastava eldintautitilanne erityisesti lintuinfluenssan ja
kalojen IHN-taudin epidemioiden muodossa kehitti osaltaan kdytannén valmiuksia
eldintautiepidemioiden torjuntaan, mutta rajoitti yleistd valmiuden kehittamistad ja
Potsi2020-harjoitusten havaintojen tydstamista resurssien rajallisuuden vuoksi. Sa-
neerausosaamisen vahvistaminen Ruokavirastossa osoittautui arvioituakin arvok-
kaammaksi, kun resurssia voitiin suoraan hyodyntaa lintuinfluenssa- ja IHN-epidemi-
oiden torjuntatydssa. Samalla todettiin kipea tarve tédllaisen osaamisen yllapitoon
jatkossakin.

Turkiseldinten roolin selvittdminen salmonellatartuntojen ldhteend oli edelleen ra-
jallista koronatilanteen takia, silld kaynteja turkiseldintiloilla pyrittiin rajoittamaan
vahimpddn mahdolliseen. Salmonellakantojen kokogenomisekvensointia jatkettiin
salmonellan tartuntaldhteiden selvittdmiseksi. Lisdksi kdynnistettiin salmonellan ris-
kitekijoiden selvityksen uudistaminen. EU:n eldinterveyssdanndstén tultua voimaan
kevailld edellytykset Suomen BVD-vapauden osoittamiseksi todettiin riittdmatto-
miksi. Taman vuoksi BVD:n aktiivista seurantaa tehostettiin merkittavasti ja resurs-
seja siihen lisattiin.
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Eldintautien torjunnassa oleellisten eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekistereiden seka
eldinrekistereiden tietosisaltdd parannettiin ja ajantasaistettiin hallitusohjelmara-
hoituksella palkatuin maardaikaisin resurssein. Edellisend vuonna kartoitettuja eldin-
sektorin rekisterien muutostarpeita alettiin toteuttaa. Koirarekisterin valmisteluun
rekrytoitiin hallitusohjelmarahoituksella tuoteomistaja ja tietojdrjestelmaasiantun-
tija. Koirarekisterin perustamisen esiselvitys ja suunnitelma laadittiin.

Tietojdrjestelmien kehittdminen

EU:n maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden ja sitd edeltdvan siirtymakauden
valmistelu mittavine tietojarjestelmdamuutoksineen toteutettiin onnistuneesti (eril-
lisrahoitusta saaneiden tietojdrjestelmahankkeiden toteuma on liitteessa 2).

Tyd aloitettiin valmistautumalla EU-rahoituskausien véliseen siirtymdkauteen jérjes-
telmille asetettujen vaatimusten ja teknisen toteutuksen kannalta sekd arvioimalla
siirtymadkauden vaikutuksia ja jatkotoimenpiteita. Siirtymé&kauden hakemusprosessi
toteutettiin Hyrradn, samoin elpymistoimenpiteet. Lisdksi suunniteltiin ja toteutet-
tiin ELY-keskusten ja Leader-ryhmien koulutusta, viestintdd ja ohjeistusta niin siirty-
makauden kuin elpymisen toimenpiteistd seka siirtymisestd rahoituskausien valilla.
Siirtyméakauden vaatimia Hyrrd-verkkoasiointipalvelun muutoksia toteutettiin eri ha-
kemustyypeille asetetussa aikataulussa siten, ettd ensimmadiset hakemustyyppien
muutokset olivat vietdvissa tuotantoon tammikuussa 2021. Elpymistuet toimeen-
pantiin sitd mukaa, kuin lainsddadantotyd sen mahdollisti. Kettera ja rinnalla kulkeva
valmistelu mahdollisti sujuvan toimeenpanon kdynnistamisen.

Hyrrad-verkkopalvelun kdyton laajentuminen kattamaan viranomaispalvelussa myos
EMKVR:n (Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto) 2021-2027-ohjelmakau-
den tuet aiheuttivat normaalin yllapidon liséksi tavallista enemman tietojarjestel-
mien yhteisten palveluiden pienkehittdmistd. Hyrran tiedostonsiirtdjan palvelutoi-
minnan kehittdaminen tarjosi mahdollisuuden parantaa edelleen Hyrrdn pankkisa-
nomien, laina-aineistojen sekd EMKVR- ja iPostin palvelurajapintojen toteutusta-
poja. EMKVR:n uuden ohjelmakauden toimeenpano kdynnistyy Hyrrdssa nykyisen
tiedon mukaan 2022 helmikuun loppupuolella.

Kevaalla Hyrrdssa haettavaksi avattujen maaseutuyritysten ja maatalouden alkutuo-
tannon viliaikaisten tukien toteutuksiin tehtiin muutoksia loppuvuodesta voimaan
tulleiden sddadésmuutosten aikataulussa. Maaseutuyritysten avustuksen hakemisen
voimassaoloaikaa jatkettiin samalla 30.6.2021 saakka. Lisdksi Hyrrdan toteutettiin
valiaikaistukien ja pdivittdistavarakauppapalveluavustuksen jdlkiseurantaosat. Ei-
tuotannollisten investointien tuen ja maksun haku sekd pddtoskdsittely siirrettiin
Rahtu-jdrjestelmasta Hyrra-verkkopalveluun.
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Hyrradn toteutettiin véliaikaistukien lisdksi porotaloutta kohdanneiden tuhojen ker-
taluontoinen tuki. Tuhoista johtuvien vahinkojen korvaamiseksi on saddetyn lain?
tarkoituksena on auttaa porotalouselinkeinon harjoittajia ja paliskuntia selviyty-
maan laajoista ja odottamattomista porotalouteen kohdistuneista vahingoista, jotka
aiheutuvat poronhoitoalueella porotaloutta kohdanneesta luonnon onnettomuu-
desta tai poikkeuksellisista sda- ja luonnonolosuhteista, jotka mm. estdvat poroja
kdyttdmasta tavanomaisia laitumiaan. Tuhon tulee olla tutkimuslaitoksen toteama.

Hyrrdssad on kdynnissd muun kehittdmisen rinnalla myds kayttéliittymauudistus, joka
mahdollistaa ensisijaisesti lakisdateisen* saavutettavuuden. Uusi kéyttoliittyma ote-
taan kdyttdon vaiheittain, aloittaen Asiointipalvelun kayttoliittymdsta vuoden 2022
syksylld neuvojahakemuksen osalta ja jatkuen vuonna 2023 CAP27-tukihaun kayn-
nistymiselld. Viranomaispalvelun kayttoliittyma otetaan kdyttoon neuvojahakemus-
ten kasittelyn yhteydessd. Saavutettavuuden lisdksi uudistus mahdollistaa entistd
ohjaavamman ja asiakaslahtdisemman tukihakemuksen huomioiden myods uuden
toimeenpanomallin ja tuloksellisuuden vaatimukset. Samalla vanhentuvaa tekniik-
kaa voidaan uudistaa. Kayttéliittymauudistusta pilotoitiin kehittdmistukinakemuk-
sen avulla, silld se on tukihakemuksista monimutkaisin toteuttaa. Uuden sovelluske-
hitysmallin avulla m3arittelyt tehddan yhdelle asialle yhden kerran, ja samaa toimin-
toa, kenttda tai nakymaa voidaan kdyttda kaikissa Hyrrdssa haettavissa tukimuo-
doissa, joihin se soveltuu kaytettavaksi. Tdman vuoksi hakemusten sisaltéja on kayty
ldpi myds yhtendistdmisen ja yksinkertaistamisen ndkdkulmista.

CAP27-strategiakauden uusi toimeenpanomalli (NDM) asettaa vaatimuksia oikean
tiedon jatkuvasta saatavuudesta. Vaatimukset edellyttavdt merkittdvia panostuksia
Hyrra-verkkopalvelun tietovirtojen kdsittelyyn ja muiden viranomaistietojen laajaan
hyédyntamiseen. CAP27-suunnitelman toimeenpanon etenemistd seurataan jat-
kossa tuloksellisuusseurannan avulla. Tietojdrjestelmiin tallennettavan tiedon tulee
olla siséllGllisesti ja teknisesti oikein madariteltya, jotta siitd voidaan tuottaa lapinaky-
vasti ja luotettavasti juuri oikeat, strategiasuunnitelmassa maariteltyjen indikaatto-
rien tulokset ja muu tarvittava tieto tuloksellisuuden osoittamiseksi.

Hyrra-verkkopalvelusta tulee olennainen osa CAP27-toimeenpanon onnistumista.
Jarjestelmad ohjaa aktiivisesti ja etenevasti kdyttdjaansa ja on osa sisddnrakennettua
valvontajarjestelmds, sisdltden mahdolliset automaattiset tarkisteet. Viranomaistie-
tojen laajempi kdyttd Hyrra-verkkopalvelussa toteutetaan laajentamalla nykyista Yri-
tystukirekisterin (Y-ATV) integraatiota lisadamalla Yritystukirekisterin Y-tunnuksiin lii-
tetyt valitut rekisteritiedot Hyrra-verkkopalvelun tietopohjaan. Yritystukirekisterin
tietosisalldsta hyddynnettavat tietotarpeet koostettiin syksyllda 2021 Ruokaviraston
laajuisesti. Ruokaviraston yhteisen liittyman toteutusarkkitehtuurin vaihtoehdot
kartoitettiin joulukuussa 2021. Toteutustapa pddtetddn helmikuun 2022 aikana.

3 Laki porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011)
4 Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019)
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Ruokaviraston Yritystukirekisteri-integraatiossa haetaan reaaliaikaisia Y-tunnukseen
liitettyja rekisteritietoja tietojarjestelmien tarpeisiin.

Hyrréd-asiointipalvelun ja -viranomaispalvelun kayttdjille sekd hallintohakemustallen-
tajille toteutettiin omat asiakastyytyvaisyyskyselyt. Niiden avulla saatiin kayttdjilta
palautetta jdrjestelmadstd, sen toimivuudesta ja ominaisuuksista. Samalla kartoitet-
tiin kdyttdjdtesteihin mahdollisia osallistujia. Asiakastyytyvdisyyskyselyn avulla saa-
daan selville I3htotaso, johon voidaan peilata myéhemmin tulevan kayttoliittyma-
uudistuksen vaikutuksia. Tavoitteena on toteuttaa kayttdjakokemuksen jatkuva seu-
ranta jarjestelmakehityksen tueksi.

Elintarvikeviennin edistéiminen

Alkuvuodesta 2021 puhjennut lintuinfluenssa (Al) siipikarjassa tydllisti vientid huo-
mattavasti. Al-tilanteen etenemisestd ja hallinnasta tiedotettiin vientimaita ja vas-
tattiin vientimaiden esittamiin yksityiskohtaisiin ja laajoihin kyselyihin.

Koronapandemian vuoksi markkinoillepadsyyn ja viennin yllapitoon liittyvia kolmas-
maa-auditointeja peruuntui. USA-auditointi suoritettiin etdaauditointina ja siind ei ha-
vaittu poikkeamia. eikd esitetty uusia velvoitteita. Vienti voi jatkua. Eteld-Korean vi-
ranomaiset suorittivat laajan auditoinnin paikan paalld vuoden lopulla liittyen siipi-
karjanlihan markkinoillepaasyyn ja vienti avautui vuoden 2022 puolella.

Kohdemaiden viranomaisten pyytamia selvityksid tehtiin mm. Eteld-Korealle HPAI-
ja ASF-regionalisaatio-kyselyihin liittyen. On erittdin tarkeda, ettd Suomi on mukana
regionalisaationeuvotteluissa, jotta tautitapausten esiintyessa vientikielto ei koskisi
koko Suomea.

Kiinaan ja muihin Aasian maihin kohdistuva elintarvikevienti vaatii jatkuvasti enem-
man panostusta. Vientitehtdvissa erityisesti Kiinan uudet tuontivaatimukset tydllis-
tivdt Ruokavirastoa. Muuttuvista vaatimuksista mm. laitosten listautumisvaatimuk-
sista tiedotettiin ja viestittiin viraston nettisivuilla.

Euraasian ja USA:n vientivalvonnasta jarjestettiin koulutusta. Yhteistydssé viraston
muiden yksikdiden kanssa vientitydssa puututtiin erdiden vientid harjoittavien kala-
alan laitosten toimintaan ja valvonnan riittavyyteen.

Harmaan talouden torjunta

Ruokavirasto jarjesti moniviranomaisyhteistyon kehittamishankkeeseen liittyen
useita tilannekuvapalavereita elintarvikeketjun valvontaviranomaisten kanssa valta-
kunnallisen elintarvikeketjun harmaan talouden torjunnan tilannekuvan muodosta-
mista varten. Tilannekuvaa varten luotiin oma tiedonhallintajarjestelmd, johon on
syOtetty noin 200 epadiltya rikostapausta. Sen lisdksi virasto rakensi valtakunnallisen
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valvontaverkoston ja ekstranet-ty6tilan valvontaviranomaisille rikollisuuden torjun-
taa varten. Aiheeseen liittyvaa koulutusta jarjestettiin valvontaviranomaisille, yhteis-
tyéviranomaisille ja sidosryhmille. Virasto tuki myds kuntien valvontaviranomaisia,
aluehallintovirastoja (AVIt) sekd ELY-keskuksia rikos- ja petostapausten hoidossa ja
selvittdmisessa.

Ruokavirastolla on Tullin kanssa yhteinen hanke koskien elintarvikeketjun petollisen
toiminnan torjuntaa seka sen paljastamisen kehittamistd maan rajat ylittavassa lii-
kenteessd. Hankkeessa kdaynnistettiin Tullin kanssa pilotti petollisen toiminnan teho-
valvonnan jarjestamisesta ja siihen liittyvistd prosesseista molemmissa virastoissa.
Hankkeeseen liittyen aloitettiin myos kokeilut vihjetietojen kdytosta yksittdisten ta-
varaerien kohdalla.

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ruokaviraston toiminnan tuloksena kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu sailyivat
elinvoimaisina, eldimet ja kasvit olivat terveitd ja suomalaisten syéma ruoka oli tur-
vallista ja terveellistd. Viraston vaikuttavuus muodostui hallinnonalan yhteiskunnal-
listen tavoitteiden tukemisesta, viraston vastuulla olevien siirtomenojen vaikutta-
vuudesta ja virastolle lainsdadanndssd annettujen tehtavien menestyksellisesta hoi-
tamisesta. Ruckaviraston tehtdvat ovat osa yhteiskunnan toiminnan ja turvallisuu-
den kannalta elintdrkeitd toimintoja, ja koronapandemiatilanteessa tama leimasi vi-
raston toimintaa kaikilla toimialoilla. Ruokavirasto onnistui hoitamaan keskeiset teh-
tdvdnsa maaseutuhallinnossa ja elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmista-
misessa hyvin myds poikkeustilanteessa ja osallistui koronavirustilanteen valtakun-
nalliseen hoitoon aktiivisesti varmistaen varsin onnistuneesti toimialan yritysten toi-
mintaedellytyksid ja maamme huoltovarmuutta. Kokonaisuutena Ruokaviraston krii-
sivalmius ja perusprosessien sujuvuus osoittivat toimivuutensa, mika vaikutti mer-
kittdvasti siihen, ettd pandemian vaikutukset jdivdt hallinnonalalla ja viraston toi-
mialalla varsin maltillisiksi.

Tulossopimuksessa asetettujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tulostavoitteiden
arviointi yksityiskohtineen on esitetty liitteessa 1. Siind on myds tulostavoitteisiin lii-
tettyjen toimenpiteiden arviointi niiltd osin kuin tavoitteita ei kokonaan saavutettu.

A1l Vastuullisen ja uudistuvan ruokajérjestelman kilpailukyky paranee

Suomen ruokajdrjestelma on hyvin toimiva ja se on selvinnyt pddosin hyvin koronavi-
rustilanteen vaikutuksista. Ravintola- ja joukkoruokailuala kérsi kuitenkin pandemi-
asta merkittdvasti. Elintarvikevienti kasvoi maaréllisesti ja uusia vientimarkkinoita
saatiin avattua. Maamme tilanne elintarviketurvallisuuden ja kasvintuhoojien osalta
sdilyi hyvalla tasolla. Eldintautitilanne oli vuonna 2021 haastava, mutta tauti-
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purkaumat saatiin hoidettua asianmukaisesti. Viljelijatuki-, maaseudun kehittdmis-
tuki- ja markkinatukijarjestelmien sujuvalla toimeenpanolla varmistettiin maaseu-
tuyrittdjien rahoitustilannetta ja vahvistettiin siten niiden kilpailukykya.

A2 Uudistuva ja kestdva luonnonvaratalous lisad hyvinvointia ja korvaa uusiutumattomien
raaka-aineiden ja energian kayttoa

Ruokavirasto edisti tehtdvissddan luonnonvaratalouden mahdollisuuksia lisdtd hyvin-
vointia ja edistaa uusiutuvien raaka-aineiden ja energian kdyttod. Eldinten ja kasvien
terveydestd huolehtimalla turvattiin luonnonvarojen monipuolista kiyttéa. Maaseu-
tuohjelman rahoituksella tuettiin hyvinvointi- ja matkailupalveluiden kehittdmista.
Koronapandemian vuoksi kotimaan matkailun suosio kasvoi runsaasti ja voidaankin
arvioida, ettd ohjelmarahoituksella tuotetut palvelut ovat paasseet nyt hyvin oikeuk-
siinsa ja ndkyviin. Maaseutuverkosto lisdsi verkostomaisella toiminnallaan alueellista
kyldyhteisdiden aktiivisuutta ja yhteisollisyyttd, ja loi siten edellytyksid hyvinvoinnin
kasvamiselle.

A3 Monipuolinen yritystoiminta ja menestyvd maaseutu, monipaikkaisuus ja verkostot
vahvistavat yhteiskuntaa

Maatalouspolitiikan onnistuneella toimeenpanolla vahvistettiin kotimaisen ruoan-
tuotannon kilpailukykyd ja maaseudun elinvoimaisuutta. Maatalouden kannattavuu-
den ollessa heikko viljelijatukien merkitys toimeentulon ja maataloustoiminnan ke-
hittdmisen kannalta oli entistd suurempi. Rakennetukien avulla tuettiin nuorten vil-
jelijdiden sukupolvenvaihdoksia, joita tédlla hetkelld tehddan Suomessa tarpeeseen
ndhden liian vahan.

Ruokaviraston toiminta maaseutuohjelman toimeenpanossa oli vaikuttavaa. Sen
avulla tuettiin yritystoiminnan monipuolisuuden kehittymistd, alueellisia vahvuuksia
ja maaseudun menestystekijoitd, tuettiin monipaikkaisuuden kehittymista ja aktivoi-
tiin verkostoja tavoilla, jotka yhdessa vahvistavat yhteiskuntaa. Ruokavirasto toteutti
kdytdnnossa neljad erilaista kokonaisuutta: edellisen ohjelmakauden 2014-2020 sul-
keminen, vuosien 2021-2022 siirtymdvaihe, EU:n elvytysrahoituspaketti sekd uuden,
vuonna 2023 kdynnistyvan strategiakauden suunnittelu ja valmistelu.

A4 Luotettavat ja laajakdyttoiset paikka-, kiinteisto- ja huoneistotiedot mahdollistavat
uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Paikkatieto-osaamisen ja tiedon jakamisen kdytantoja jatkettiin sdadnndllisesti ko-
koontuvan paikkatietofoorumin avulla sekd muissa viraston sisdisissa foorumeissa ja
toimintalinjoilla. Lisdaksi Ruokavirasto julkaisi paikkatietoaineistoa julkisesti saataville
aiempaa enemmadn, esimerkiksi maataloustukiin liittyen. Paikkatietoaineistot ovat
saatavilla ruokavirasto.fi-sivuston kautta osoitteessa https://www.ruokavi-
rasto.fi/tietoa-meista/avointieto/inspire/.

Yhteisten teknisten ratkaisujen kehittdamisen ndkokulmasta paikkatietoratkaisujen
yhtendistdmistd, yhteisten paikkatietomenetelmien ja vdlineiden kdyton edistdmists
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ja suunnittelua jatkettiin. Paikkatietovaraston ja paikkatietoportaalin tekniset ratkai-
sut arvioitiin ja niiden kehittaminen aloitettiin.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ruokaviraston vastuulla olevat siirto- ja sijoitusmenot liittyivat:

- maataloustoimintaan (mm. erilaiset toiminnan aloittamiseen, lopettamiseen ja
tulonmuodostukseen liittyvat tuet);

- maaseudun elinkeinojen kehittamiseen ja tukemiseen;

- ymparist6- ja luomukorvauksiin;

- luonnonhaittojen korvaamiseen;

- eldinten terveyteen ja hyvinvointiin;

- kasvinterveyteen; seka

- vdhavaraisten ruoka-apuun.

Suurimmat siirtotalouden rahamaarat liikkuivat EU-tulotuessa ja EU-markkinatuessa
(noin 514,1 milj. euroa), luonnonhaittakorvauksissa (noin 539,5 milj. euroa), maa- ja
puutarhatalouden kansallisessa tukemisessa (noin 317,3 milj. euroa) sekd ymparisto-
ja luomukorvauksissa, neuvonnassa ja ei-tuotannollisissa investoinneissa (noin 309,5
milj. euroa). Erilaisina maaseudun elinkeinojen toimintaedellytyksia turvaavina tuki-
muotoina ja avustuksina, kuten aloittamis- ja investointiavustukset, luopumistuet ja
-eldkkeet sekd maaseudun ja ruokaketjun kehittdminen, maksettiin noin 110,7 mil-
joonaa euroa. Eldinten hyvinvointikorvausten mdard oli noin 68,2 milj. euroa.

Tukien, korvausten ja avustusten avulla toisaalta mahdollistettiin maatalouselinkei-
nojen harjoittamista ja kehitettiin maaseutualueiden elinkeinoja ja yrityksia, ja toi-
saalta korvattiin esimerkiksi luonnoneldinten tai -ilmididen aiheuttamia vahinkoja
erilaisille toimijoille. EU- ja kansallisten tukien keskeisena tarkoituksena oli turvata
maatalous- ja puutarhatuotannon kannattavuus ja jatkuvuus sekd mahdollistaa tuo-
tannon harjoittaminen kestavasti ja ympdristoystavallisesti. Maatalouden aloitustu-
kien avulla pyrittiin lisdédmdadn maatilojen sukupolvenvaihdosten maarad, mika on
kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuuden kannalta olennaisen tarkead, silld viimeis-
ten vuosien aikana jatkajien mdara on huolestuttavasti laskenut. Maatilojen kannat-
tavuuskehitys oli vuonna 2021 entistdkin huonompi mm. kuivuuden aiheuttaman ka-
tovuoden ja eri tuotantopanosten (mm. energia, lannoitteet, rehut, kasvinsuojeluai-
neet) jyrkdn hinnannousun takia. Tukien ja korvausten merkitys tilojen maksuvalmiu-
den turvaamisessa oli entistakin suurempi.

Usean tukimuodon, kuten ymparistékorvausten, vihdvaraisten ruoka-avun ja eldin-
ten hyvinvointiin liittyvien korvausten taustalla oli vastuullisuus - joko vastuullisiin ja
eettisiin tuotantotapoihin kannustaminen tai esimerkiksi kdyhyyteen liittyvan naldn
vdhentaminen. Lisdksi erilaisten eldin- ja kasvitautien levidmisen estdmiseen tarvit-
tiin rahoitusta ja toisaalta erilaisista taudeista, kuten koronapandemiasta, aiheutu-
neita haittoja voitiin tasata nailla tuilla.

Talousarvioin toteuma taulukossa on esitetty siirtomenojen toteumat momenteit-
tain ja liitteessd 3 on kuvattu siirtomenojen kayttoa.
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Dnro 846/02.00.05/2022

Kustannukset, tuotot ja henkil6tydvuodet ydintoiminnoittain toteutuivat taulukossa
4 esitetylla tavalla. Taulukkoon 5 on koottuna toiminnallista tehokkuutta kuvaavia

tunnuslukuja.

Laskennassa suoritteena ts. tuotoksena on kaytetty osittain htv-toteumia, joiden
osalta virasto pyrkii kehittdmaan tuotosmaarien muutosta paremmin kuvaavia suo-

ritteita.

Taulukko 4. Ruokaviraston kustannukset, tuotot ja henkilétyépanos vuosina 2020 ja 2021 °.

Toteuma 2020 Tavoite 2021 Toteuma 2021

Ydintoiminto I(us:ant- Tuotot ey I:‘Lll’skt:en; Tuotot " I;us:ant- Tuotot o

nukse v ukse

1000 € 1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000€
Maatalous 14 279 562 | 116 20641 498 | 126| 15438 425 125
Maaseudun kehittdminen 7432 1262| 69 8816| 1638 68 7535| 1556 67
Metsdtalous 560 8 6 520 9 6 576 5 6
Elinkeinokala-, riista- ja porotalous 897 116| 10 861 250 9 947 87| 10
Elintarviketurvallisuus, josta
- valvonta 2490014438 | 242 | 2922414898 235| 27486|14191| 253
- laboratoriopalvelut ja riskinarviointi 9997 387 | 114| 10583 339| 115 9732 466 | 117
- tieteellinen tutkimus 275 112 1 146 57 2 297 108 2
Eldinten terveys ja hyvinvointi, josta
- valvonta 9571| 2668 65 11788 | 2714| 78| 10358| 3095 77
- laboratoriopalvelut ja riskinarviointi 12094 | 1005| 136 12585| 1131| 126| 12796 945 | 143
- tieteellinen tutkimus 1025 397 10 1186 375 12 670 391 6
Kasvintuotanto ja kasvinterveys, josta
- valvonta 7694 3373| 83 8296| 3010 76 8097 | 3362 85
- laboratoriopalvelut ja riskinarviointi 4054| 1219| 50 4207 1014| 49 4222| 1224| 51
- tieteellinen tutkimus 327 121 4 138 134 1 219 70 2
FEAD vdhdvaraisten apu 4457 | 4371 4 4339 4258 4 4283 4090 5
Ulkoiset IT-palvelut 3331| 2159| 43 2789 | 2652 | 46 3252 | 2069 39
Yhteensd 100893 | 32198 | 953 | 116119 | 32977 | 953 | 105908 | 32084 | 988

5 Ei sisilli elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoa eiki ulkoisten IT-palveluiden lukujen osalta lapilaskutuksen kustannuksia ja tuottoja.
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Taulukko 5. Toiminnallista tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Tunnusluku Toteuma|Toteuma | Tavoite |Toteuma
2019 2020 2021 2021

Maatalous ja maaseudun kehittdminen

Séhkéinen tukihakuprosentti

- Pinta-alaperusteiset tuet 94 94 95 95
- Yritys-, hanke ja rakennetuet 93 95 95 94
2014-2020 Yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen

- Sidontaprosentti 85 96

- Maksuprosentti sidonnoista 65 71 90 77
- Maksuprosentti rahoitussuunnitelmasta 56 68 80 75
Laadunhallinta ja sen kehitys

Ulkopuolisen rahoituksen hankehakemukset © 13 23 15 18
- joista hyvdksytyt rahoituspaatokset (%) 54 39 30 65
Siihkdisten palveluiden héiriGttémyys (%)’

- Ruokavirasto.fi 100 100 98 100
- Eldintietojarjestelma 99,9 99,9 98 99,1
- Qiva 100 100 98 99,5
- Vipu 100 100 95 100
- Hyrra 100 100 95 100
- Elmo 99,7 100 95 100
Viestintddn liittyvid tunnuslukuja

Vuorovaikutus ja viestintd (VMBaro) 3,27 3,31 3,49
Ruokavirasto.fi-sivusto

- Saavutettavuusarvosana (max 100) 97,2 93,4 97,5 79,6
- Sivustolla kdvija saa tarvitsemansa tiedon kokonaan tai 64 64 64 64
osittain (%)

PR Barometer -viestintéitutkimus &

- Median yleinen tyytyviisyys yhteistyéhén (1-10) 7,7 - 7,72 7,96
- Organisaation maine (1-10) 7,72 - 7,87 8,07
- Luotettavuus {1-10) 8,57 - 8,57 8,27
Palvelusopimusten toteuma (%) ° 98 87,5 98 82,4

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Tuottavuuden ja taloudellisuuden laskennassa kdytettiin Tilastokeskuksen kaytta-
maad parivuosilaskentamallia, jossa tuottavuus lasketaan tuotos- ja tydpanosindek-
sien avulla. Tuotosindeksi lasketaan suoritteiden lukumaarien ja kustannus-

8 Tunnusluku koskee tieteellisen tutkimuksen rahoitusp3itéksii.
7 Tarkoitetaan taulukossa lueteltujen sdhkdisten palveluiden todellista, teknistd kdytdssad oloaikaa suhteessa tavoiteltuun kiytdssa oloaikaan (%).

8 PR Barometer on Taloustutkimus Oy:n toteuttama tutkimus jérjestojen ja julkishallinnon organisaatioiden viestinnastd. Tutkimus selvittdd toimit-
tajien kasityksid yksittdisten organisaatioiden maineesta ja menettelytavoista mediasuhteiden hoitamisessa.
? Ulkoisten asiakasvirastojen palvelusopimuksissa suunniteltu Ruokaviraston tuottaman htv-m#ard verrattuna toteumaan.
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osuuksien muutoksen avulla. Tuotosindeksin laskentaa varten viraston tuotokset
ryhmiteltiin taulukossa 6 esitettyihin tunnuslukuihin tai suoriteryhmiin. Tuotosin-
deksi nousi yhteensd 3,4 %. Suoritemaarat ja niiden muutokset on eritelty tarkem-

min luvussa 1.5.1.

Tyopanosindeksi lasketaan henkildtydvuosien maardan muutoksen avulla. Lasken-
nassa kdytettdvat vertailukelpoiset henkilotydvuodet kasvoivat edellisvuodesta 35
henkilotydvuodella taulukon 7 mukaisesti. Viraston tuottavuus laski toimintavuonna

4,8 prosenttia edellisvuoden tasosta taulukon 8 mukaisesti.

Taulukko 6. Tuotosindeksin laskentaan kdytetyt tunnusluvut ja suoritteet sekd niiden kustan-
nusosuudet. Suoritteiden kustannusosuudet on laskettu kustannuslaskennan avulla.

Tuntiusiuku/Suorite Madrd |Osuus (%)| Madrd |Osuus (%)| Muutos
2020 2020 2021 2021 |2020-2021

Maatalous (htv) 116 14,2 % 125 12,7 % 1,0%
Tukijdrjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 920 10,4 % 97 9,8 % 0,8%
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 26 3,7% 28 2,8 % 0,2%
Maaseudun kehittaminen (htv) 59 6,1% 57 5,8% -0,2%
Tukijdrjestelmén suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 51 5,5 % 50 51% -0,1%
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 8 0,6 % 7 0,7 % -0,1%
Maaseutuverkostoyhteistyd (htv) 11 1,3% 10 1,0% -0,1%
Metsitalous (htv) 6 0,6 % 6 0,6 % 0,0 %
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 3 0,3% 3 0,3% 0,0 %
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 3 0,2% 3 0,3% 0,0 %
Elinkeinokala-, riista- ja porotalous (htv) 10 09% 10 1,0% 0,0 %
Tukijdrjestelmdn suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 7 0,6 % 6 0,6 % -0,1%
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 3 0,2% 4 0,4 % 0,1%
Tieteellinen tutkimus 104 1,6 % 98 1,0 % -0,1%

- Tieteelliset referoidut julkaisut (kpl) 49 52

- Muut tieteelliset julkaisut (kpl) 5 3

- Muut julkaisut (kpl) 50 43
Elintarviketurvallisuuden valvonta 34,6 % 37,4 %
Laboratoriotutkimukset (kpl) 167 230 9,9%| 181915 11,8% 09%
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 79 79% 84 85% 0,5 %
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 2 407 3,5% 2719 4,1% 0,5 %
Lihantarkastus (1 000 kg) 400 600 13,3% | 407110 13,0% 02%
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta 21,5% 22,3%
Laboratoriotutkimukset (kpl) 192 707 12,0% | 194043 14,5 % 0,1%
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyd (htv) 54 7,0 % 63 6,4 % 1,0%
Valvonnan toimenpiteet 1583 2,5% 2 064 1,4% 0,5%
Kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys 116 % 13,8 %
Laboratoriotutkimukset (kpl) 55297 4,0 % 44 809 5,2 % -1,0%
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyd (htv) 42 4,0% 40 4,0 % -0,2%
Valvonnan toimenpiteet (kpl) sis. tarkastukset 20324 3,6% 20574 4,6 % 0,1%
FEAD-vdhavaraisten apu (htv) 4 4,4 % 5 0,5% 0,5%
Ulkoiset IT-palvelut (htv) 43 33% 39 3,9% -0,4 %
YHTEENSA 100 % 100 % 3,4 %
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Taulukko 7. Tydpanosindeksi fa henkildtybvuositoteumat.

Tyopanosindeksi Toteuma Toteuma Muutos
2020 2021 2020-2021
Henkil6tydvuositoteutuma 953 988 3,7%

Taulukko 8. Tuottavuusindeksi.

Paflviiosivertait 2020 toteuma | 2021 toteuma
Tuottavuusindeksi 104,6 99,8

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuus lasketaan kustannus- ja tuotosindeksien avulla. Kustannusindeksin
laskennassa kustannukset jaettiin palkka- ja muihin kustannuksiin. Vertailuvuoden
kustannukset deflatoitiin Tilastokeskuksen laatiman julkisten menojen hintaindeksin
perusteella, jolloin kustannuksista saatiin poistettua inflaation vaikutus. Palkkame-
nojen inflaatio oli toimintavuonna 1,03 prosenttia ja muiden kustannusten deflatoin-
nissa kdytetty tavaroiden ja palveluiden inflaatio 1,03 prosenttia.

IIman deflatointia kustannukset nousivat 4,1 % ja inflaation vaikutuksen eliminoimi-
sen jalkeen kustannukset nousivat 2,6 % taulukon 9 mukaisesti. Kustannustason nou-
suun vaikuttaneita kulujen muutoksia on kasitelty luvussa 1.7.3.

Viraston taloudellisuus laski 9,9 % taulukon 10 mukaisesti. Tuotosindeksin vaikutta-

neita tekijoita on kasitelty luvuissa 1.4.1. ja 1.5.1. Kulujen muutoksia on kasitelty lu-
vussa 1.7.3.

Taulukko 9. Kustannusindeksi.

Toteuma Toteuma Muutos
Kustannusindeksi 2020 2021 2020-2021
Deflatoimattomana
Palkkakustannukset (1 000 €) 58 906 62 873 6,7%
Muut kustannukset (1 000 €) 41 987 42 137 0,4%
Kustannukset yhteensa (1 000 €) 100 893 105 010 4,1%
Deflatoituna
Deflatoituna (1 000 €) 57 828 61 107 57%
Muut kustannukset (1 000 €) 41748 41048 -1,7%
Kustannukset yhteensa (1 000 €) 99 576 102 154 26%
Kokonaispanosindeksi 93,1 102,6
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Taulukko 10. Taloudellisuusindeksi.

Parivuosivertailu 2020 toteuma 2021 toteuma
Taloudellisuusindeksi 110,7 100,8

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullinen toiminta yhteensa

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 22,9 (22,6) milj. euroa. Kokonaiskustannukset
olivat 27,1 (26,6) milj. euroa. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli toimin-
tavuonna 88 % (88 %). Maksullisen toiminnan tuotot perustuivat maa- ja metsdta-
lousministerion asetukseen Ruokaviraston maksullisista suoritteista (1146/2018 ja
161/2021).

Julkisoikeudellinen toiminta

Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan tuotot olivat 20,0 (19,6) milj. euroa. Tu-
loista suurimpina olivat lihantarkastus 7,8 milj. euroa, nautaeldinten rekisterdinti
1,7milj. euroa ja luomuvalvonta 1,4 milj. euroa.

Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannukset olivat 23,5 (22,0) milj. euroa.
Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 85 % (89 %).

Liiketaloudellinen toiminta

Liiketaloudellisen toiminnan tuotot olivat 3,5 (3,0) milj. euroa ja kustannukset olivat
3,5 (4,6) milj. euroa. Vuoden 2021 talousarviossa oli hintatukea 1,0 milj. euroa mak-
sullisten eldintautitutkimusten, joilla pyritddn havaitsemaan ja seuraamaan vastus-
tettavia ja uhkaavia eldintauteja, hintojen alentamiseen. Hintatukea kaytettiin 0,9
milj. euroa vuonna 2021. VN/4842/2020 mukaan hintatukea voi kdyttda vain erillis-
kustannuksiin, jonka vuoksi vuoden 2021 laskennassa ei ole yhteiskustannuksia huo-
mioitu.
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Taulukko 11. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2021.

Dnro 846/02.00.05/2022

Tuotto / Kustannus (1 000 €) Maksuperustelain | Maksuperustelain mukaiset liiketalou- | Maksullinen toiminta yh-
mubkaiset julkisoi- delliset suoritteet teensd 2021
keudelliset suorit-

teet
To- To- | To- | To- To- | To- | To- To- To- To- | To- | Ta- To-
teuma| teumal| teuma| teuma| teuma| teumalteuma | teuma| teuma| teuma| teuma| voite | teuma
2019 | 2020( 2021 | 2019 2019| 2020| 2020 | 2021 | 2021 | 2019| 2020|2021 2021
Hinta-| Muut | Hinta-Muut | Hinta-Muut
tuet | liiketa tuet Jiiketa- | tuet liiketa-
loudel oudel- oudel-
liset iset iset
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myynti-{ 19725 19557 19979 685 3046 562 | 2382 603 | 2212 | 23 456 22 502 22794

tuotot

- maksullisen toiminnan muut 41 70 64 11 1 13 0 9 52 83 75

tuotot

Tuotot yhteensd 19 767| 19627 20 045 686 | 3 057 563 | 2395 603 | 2222 | 23 510 22 585{ 24 396 22 869

KOKONAISKUSTANNUKSET

Erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 141 97| 181 74| 235 75| 296 95 74| 450 468 350

- henkildstokustannukset 9258|9163 | 9650| 715|1771| 697|1152| 910| 88011744 11012 11 440

- vuokrat 734 629 508 15 291 11 226 0 113 1040 866 621

- palvelujen ostot 3973| 3787|3831 34 874 34 798 34 776 | 4881|4619 4641

- muut erilliskustannukset 218 151 156 98 0 8 1 6| 316 159 162

- ELY- keskusten kustannukset | 1057 | 1061 | 1007 0 0 0 0 0 01061 1007

Erilliskustannukset yhteensa 15382 14888 15333 838| 3269 | 818| 2480|1039 | 1849 | 19489 18 186 18 222

Osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset [ 5013 | 6102 | 8024 | 816| 667| 638| 522 0| 439(6496| 7262 8463

- poistot 647 984 186 78 64 73 60 0 215 789 | 1117 401
- korot 28 0 0 5 4 0 0 0 0 37 0 0

- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Osuus yhteiskustannuksista yh-| 5688 | 7086 | 8210 | 899| 736| 711 582 0| 654|7323|8378 8864

teensd

Kokonaiskustannukset yh- 21069 21974 23543 1737 | 4005 1529|3062 | 1039 | 2503 | 26 811 26 565{ 25396 27 086

teensid

KUSTANNUSVASTAAVUUS 94% | 89%| 85% | 39% | 76% | 37% | 78%| 58% | 89% | 88%| 85%| 96% 84 %

(TUOTOT-KUSTANNUKSET) -1302 -2347 -3498 -1052] -948| -966| -667| -436( -282( -3301 -3980-1000| -4217

Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen 1000 900 931 1000( 900| 1000 931

hintatuki

KUSTANNUSVASTAAVUUS -1302 -2347] -3498 -52| -948 -66 | -667| 495| -282| -2301 -3080Q 0| -3286

HINTATUEN JALKEEN 94% | 89%| 85% | 97% | 76% | 96% | 78% | 148% 89% | 91% | 88 % (100 % 88 %

Kadytettdvissd ollut MPL 7.1 §:n 1000 1000 1000 1000|1000 1000| 1000

mukainen hintatuki
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1.4.4 Yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan kustannusvastaavuudet

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 12 esitetylla
tavalla. Yhteistoiminnan kustannusvastaavuuden tiedot on esitetty taulukossa 13.

Yhteisrahoitteinen toiminta liittyi tieteelliseen tutkimukseen ja riskinarviointiin. Ul-
kopuolisesta rahoituksesta 77 % oli valtion sisdistd rahoitusta, joka koostui valtio-
neuvoston kanslian (25 %), Suomen Akatemian (23 %), Maatilatalouden kehittamis-
rahaston (20 %), maa- ja metsatalousministerion (12 %) ja ulkoministeridn (6 %) ra-
hoituksesta sekd muutamasta muusta pienemmastd rahoituksesta. Toiseksi suurin
rahoittaja valtion sisdisen rahoituksen jdlkeen oli EU, jonka osuus ulkopuolisesta ra-
hoituksesta oli 12 %. Muuta ulkopuolista rahoitusta oli 10 % ja yritysrahoitusta 1 %.

Taulukko 12. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2021.

Toteuma|Toteuma | Tavoite [Toteuma
Kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) 2019 2020 2021 2021
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 383 715 111 658
- EU:lta saatu rahoitus 61 165 49 104
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 24 7 640 6
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 631 47 | - 89
Tuotot yhteensa 1099 933 800 856
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 86 68 72
- henkildstokustannukset 748 807 811
- vuokrat 195 211 129
- palvelujen ostot 131 133 127
- muut erilliskustannukset 48 6 3
Erilliskustannukset yhteensa 1208 1225 1142
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannukset
- tukitoimintojen kustannukset 1088 1055 990
- poistot 90 24 23
- korot 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1178 1079 1013
Kokonaiskustannukset yhteensd 2 386 2304 3240 2156
Kustannusvastaavuus 46 % 41 % 25% 40 %
(tuotot — kustannukset) -1287| -1371| -2440| -1299
Omarahoitusosuus % 54 % 59 % 75 % 60 %
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Taulukko 13. IT-palvelutuotannon tuotot ja kustannukset®®

Kustannusvastaavuuslaskelma Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
(1000€) 2019 2020 2021 2021
Tuotot

Yhteistoiminnan tuotot

- yhteistoiminnan tuotot 2611 2088 1989
- muut tuotot 119 70 80
tuotot yhteensa 2730 2158 3000 2 069
Kokonaiskustannukset

Yhteistoiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 8 9
- henkiléstdékustannukset 994 2024 1918
- vuokrat 206 133 128
- palvelujen ostot 34 79 55
- muut erilliskustannukset 6 2 0
erilliskustannukset yhteensa 1245 2246 2110
Yhteistoiminnan osuus yhteiskustannuk-

sista

- tukitoimintojen kustannukset 1572 1041 1128
- poistot 62 44 14
-korot 7 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1641 1085 1142
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 886 3331 3000 3252
KUSTANNUSVASTAAVUUS 95 % 65 % 100 % 64 %
(tuotot - kustannukset) -156 -1173 -1183
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 95 % 65 % 100 % 64 %

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet toteutuivat taulukossa 14 esi-

tetylld tavalla.

10 Taulukossa ei ole esitetty ulkoisten IT-palvelutuotannon ldpilaskutuksen kustannuksia ja tuottoja.
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Dnro 846/02.00.05/2022

T luk Toteuma | Toteuma [Tavoite (ar-| Toteuma
il 2019 | 2020 |vio)2021 | 2021
Kokonaistuottavuus (taloudellisuusindeksi)! 100 110,7 100,5 100,8
Tyon tuottavuus (tuottavuusindeksi) 1t 100 104,6 100,5 99,8
Maatalous (htv) 128 116 128 125
Tukijdrjestelmén suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 96 90 96 97
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 32 26 32 28
Maaseudun kehittdminen (htv) 60 70 60 57
Tukijérjestelmén suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 49 51 49 50
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 11 8 11 7
Maaseutuverkostoyhteistyd (htv) 9 11 9 10
Metsdtalous (htv) 6 6 6 6
Tukijdrjestelmdn suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 3 3 3 3
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 3 3 3 3
Elinkeinokala-, riista- ja porotalous (htv) 9 10 9 10
Tukijdrjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 7 7 7 6
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 2 3 2 4
Tieteellinen tutkimus
- Tieteelliset referoidut julkaisut (kpl) 29 49 24 52
- Muut tieteelliset julkaisut (kpl) 5 5 10 3
- Muut julkaisut (kpl) 52 50 50 43
Avoimesti saatavilla olevien (OA) julkaisujen osuus (%) - - - 88
Elintarviketurvallisuus
Laboratoriotutkimukset (kpl) 149832 | 167230 (55000)| 181915
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 74 79 75
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 2750 2407 {1 650) 2719
- Rehualan toimijoiden valvonta 1637 1371 (1 600) 1511
- Luonnonmukainen tuotanto 1113 1036 900 1208
Lihantarkastus (1 000 kg) 388361 | 400600| (380000)( 407110
Eldinten terveys ja hyvinvointi
Laboratoriotutkimukset (kpl) 12 181016 | 192707 | (220000)| 202583
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyd (htv) 48 54 56
Valvonnan toimenpiteet 2035 1583 (1600) 2 064
- Eldinlddkinnéllinen rajatarkastus (lkm.) 2035 1583 (1 600) 2064
Kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys
Laboratoriotutkimukset (kpl) 47 742 55 297 (51 200) 44 809
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyo (htv) 35 42 47
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 5212 20324 20036 17 143
- Lannoitevalmisteet 380 342 (300) 376
- Siementuotanto 12 1523 16 3035 (16 000) 16 767
-"Kasvi"n"Eerveys, rnetsénviljelyaineiston taimitarhat ja varastot 3309 3679 (3736) 3431
sekd Vendjan tuontipuu
Ulkoiset IT-palvelut (htv) 47 43 46 39

11 1yottavuusindeksi perustuu Tilastokeskuksen julkaisemaan valtion tuottavuustilastoon.

12 \uoden 2020 luvussa on mukana 9 416 humaanikoronatestausta.
13 yuodesta 2020 alkaen sisilti tarkastusten lisiksi padtokset ja luvat, mutta vertailussa vuoteen 2019 on kaytetty lukua, joka vastaa 2019 tietoja

(5 650 tarkastusta).
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Asiakastyytyviisyys

Ruokaviraston asiakaskokemusta ja -tyytyvadisyyttd mitataan palvelu- ja asiakasryh-
makohtaisesti. Palvelutyytyvdisyyden osalta pilotoitiin pikapalautekyselyitd noin
kymmenessa viraston palvelussa. Ndiden osalta asiakastyytyvdisyydeksi muodostui
3,37 (asteikolla 1-4). Pikapalautekyselyitd on tarkoitus ottaa lisdd kdyttéon vuonna
2022. Asiakasryhmakohtaisia asiakastyytyvaisyyskyselyita toteutetaan vuosisuunni-
telman mukaisesti. Vuonna 2021 toteutettiin kumppanikysely ELY-keskuksille. Koko-
naisarvosanaksi ELY-keskusten ty&ntekijdt antoivat Ruokaviraston toiminnalle 2,93
(asteikolla 1-4). Vuonna 2022 toteutetaan maatilojen asiakastyytyvédisyyskysely.

Palvelulupaus

Kokonaisuutena arvioiden virasto saavutti palvelulupauksen osatavoitteet kaikkien
osatavoitteiden osalta (arvosana 4/5).

Osatavoitteiden arviointi

Ruokaviraston toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan yhdessad asiakkaiden ja kumppanien
kanssa. Asiakkaat ja kumppanit otetaan mukaan strategiaprosessiin, palvelumuotoiluun,
valvonnan yleiseen suunnitteluun, toiminnan tulosten tarkasteluun ja keskeisiin tutkimus-
ja kehittamishankkeisiin.

Ruokavirasto otti asiakkaitaan mukaan toiminnan kehittdmiseen. Substanssity6td tehtiin tii-
viissd yhteistydssd asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Tietojdrjestelmien kehittdmisessa
hyddynnettiin kdyttdliittymadsuunnittelua ja operatiivisen tason palvelumuotoilua. Viraston
palvelumuotoilukyvykkyyttd todettiin tarpeelliseksi kehittda edelleen.

Ruokaviraston strategian asiakkuustyén yhtend toimenpiteend on asiakkaiden entistd pa-
rempi huomioinen palveluiden kehittdmisessa luomalla viraston asiakaskeskeisen kehittdmi-
sen malli. Asiakaskeskeisyyden kehittamistd hidastavat Ruokaviraston resurssien kdyttéon
liittyvdt toimintojen valttdmatonta priorisointia koskevat haasteet.

Ruokavirasto yhtendistdd ruokaketjun valvontaa ja huolehtii valvontaketjun ammattitai-
dosta.

Valvonnan yhtendistamistad jatkettiin monilla sektoreilla. Koulutusta jarjestettiin ja ohjeis-
tusta annettiin valvontaviranomaisille ajankohtaisista aiheista ja uusista sddadoksista.

Vuoden 2020 viljelijatuet on maksettu pddosin 30.6.2021 mennessé. Joulukuun 2021 lop-
puun mennessd on maksettu 80 prosenttia tukivuoden tuista. Vuoden 2021 tukihaku avau-

tuu toukokuussa.

Vuoden 2020 viljelijatuet maksettiin kesdkuun loppuun mennessd. Vuoden 2021 paatukihaku
avautui huhtikuussa ja paattyi kesdakuussa. Haun toteutus onnistui hyvin.
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Maaseuturahaston yritysrahoituksen ja kehittamishankkeiden seka rakennetukien hallin-
nointijdrjestelmédn toiminnot ovat asiakkaiden ja hallinnon kdytettavissd. Toimijat saavat
tarvitsemansa luotettavan ja ajantasaisen seurantatiedon kohtuullisessa ajassa.

Hyrra-palvelu oli asiakkaiden ja hallinnon kdytettavissa luotettavasti ja edistyksellisesti.

Virasto tuottaa riittdvésti eldintautien ja kasvintuhoojien diagnostiikkapalveluja ja keskei-
sistd laboratoriotutkimuksista 85 % on suoritettu tavoiteajassa.

Kokonaisuutena tavoite tdyttyi ja palvelut pystyttiin tarjoamaan tavoiteajassa.
Ruokaviraston laadunhallinta

Viraston laatutyd perustuu laatupolitiikkaan ja sen pohjalta laadittuun vuosittaiseen
laatutydn suunnitelmaan. Vuonna 2021 panostettiin palautteiden ja poikkeamien
systemaattiseen kdsittelyyn ja sisdisen ohjeistuksen jatkokehittamiseen. Ruokaviras-
ton prosessien toiminta perustuu jatkuvan parantamisen malliin (PDCA). Viraston
prosessityota jatkettiin tiedonhallintamallin vaatimusten mukaisesti. Vuodelle 2020
suunniteltu CAF-arviointi siirrettiin toteutettavaksi kevaalla 2022.

Viraston laatu- ja Lean-palkintokilpailut toteutettiin syksylla 2021. Viraston laatupal-
kinnon sai henkildstén suunnitelmallinen laatukoulutus mikrobiologian yksikdssa -
projekti ja Lean-palkinnon viestintdkokonaisuus asiakkaille maatalousluonnon moni-
muotoisuuden edistamiseksi. Lisdksi jaettiin laatu- ja Lean-kunniamainintoja ja pal-
kittiin pieni Lean-teko.

Tietoturvallisuuden hallintajarjestelma ja turvallisuus

Ruokaviraston tietoturvan hallintajarjestelmad arvioitiin 29.11.-2.12.2021 ja todettiin
vaatimustenmukaiseksi ilman poikkeamia.

Ruokavirastolla on riskienhallintapolitiikka vuodelta 2019 ja strateginen johtoryhma
kdsitteli 29.11.2021 merkittdvimpid riskeja. Merkittdvimmaksi virastotason riskiksi
nousi virastotalouden edellyttamdstd tiukasta sdadst6- ja rekrytointikurista johtuva
henkilostovoimavarojen niukkuus suhteessa toimintaan, mika edellyttda kriittisten
tehtdvien madrittelyd seka tiukkaa priorisointia ja karsintaa jatkossa.

Toimitilahallinto, hankintatoimi ja matkustusstrategia

Tilankdyton tehostamista jatkettiin aktiivisesti tiiviissa yhteisty6ssa Senaatin ja mui-
den hallinnonalan ja ldhivirastojen kanssa. Uusia yhteishankkeita virida tihedan tah-
tiin, vireilld olevista hankkeista erityisen merkittdvad on vuoden lopussa kdynnistetty
Ruokaviraston ja Luonnonvarakeskuksen yhteinen riistalaboratoriohanke Oulussa.

Koronatilanteesta ja sen vaikutuksena odotettavissa olevista tydnteon tapojen muu-
toksesta ja etdtydn laajenemisesta johtuen tilankdytdn muutosten suunnittelua
kaynnistettiin yhdessa Senaatin ja muiden virastojen kanssa. Muutokset liittyvat pe-
rinteisen toimistotilatarpeen vdhenemiseen sekd toimitiloissa tapahtuvan tydn
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luonteen muuttumiseen entistd enemman tiimi-, verkosto- ja tyépajatyyppiseksi ko-
koontumiseksi.

Viraston hankintastrategia linjauksineen valmistui kansallisen julkisen hallinnon han-
kintastrategian pohjalta suunnitellun aikataulun mukaisesti. Strategia sisiltds ta-
lous-, laatu- ja tehokkuusndkdkulmien lisaksi tavoitteet hankintojen vastuullisuu-
delle ja kestéville kehitykselle. Hankintatoiminnan linjauksiin sisdltyy tavoitteita
myds viraston kyvysta tunnistaa ja toteuttaa innovatiivisia hankintoja. Strategian to-
teuttamiseksi vahvistettiin laaja-alainen toimenpidesuunnitelma, jonka toteuttami-
nen kdynnistettiin. Viraston hankintaohjeistusta paivitettiin ja hankintavastaaville ja
henkildstdlle tarjottiin aktiivisesti hankintakoulutusta mm. sadannallisilld hankintatoi-
men pienklinikoilla.

Hallinnon rakenteet viraston toiminnan tukena

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon organisointi ja rakenteet tukivat toimintavuonna
hyvin viraston tavoitteiden toteutumista. Vireilld olevaan alue- ja paikallishallin-
non organisaatiomuutosten valmisteluun osallistuttiin virastosta aktiivisesti. Ruoka-
virastolla on merkittdva intressi alue- ja paikallishallinnon uudistamistytssd, silld vi-
raston ja koko ruokaketjun nakékulmasta on tarkeda varmistaa toimialan tehtévien
asianmukainen hoito ja resurssit niihin myds jatkossa.

Tulossopimuksen mukaisesti virasto kavi keskustelua maa- ja metsdtalousministe-
rion kanssa kehyksen ylittdvistd maararahatarpeistaan. Yhteisen keskustelun perus-
teella virastolle osoitettiin maardrahoja moniin kriittisiin tarpeisiin, kuten koronan
johdosta lisdd@ntyneisiin menoihin sekd elintarvikepetosten ja etamyynnin valvonnan
tehostamiseen. Lisad keskustelua tarvitaan viraston ndkdkulmasta vield sellaisten
uusien tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista lisdresursseista, joihin ei voida osoittaa
henkilé- ja mdardaraharesursseja viraston sisalta, eikd niitd ole saatavissa myoskain
toimintoja tehostamalla tai priorisoimalla taikka valtion budjettimenettelyssa. Tahan
liittyen tarvitaan myos entistd selkedmmin ministerion ndkemyksia tehtivien priori-
soimiseksi, vahentamiseksi tai karsimiseksi, ml. lakisditeiset tehtivit. Ruokavirasto
pitda tdrkedna sitd, ettd tatd keskustelua voidaan jatkaa ja vahvistaa tulevalla tulos-
sopimuskierroksella 2022, jonka valmistelu kdynnistyy ministerién kanssa tulevan
syyskuun aikana.

Henkisten voimavarojen hallinnan tulostavoitteiden toteuma

Osaamisen kehittdimisen painopisteet olivat perehdytysprosessin vakiinnuttami-
sessa, Osaava-jdrjestelmdn kayttoonotossa kehityskeskustelujen tukena seka henki-
16stdn koulutusten koordinoinnissa. Osaamisen kehittdmisen painopiste siirtyi perin-
teisestd, formaalista koulutuksesta kohti tyossa ja kokemuksesta oppimista, jotka
kartuttavat osaamista vaikuttavammin kuin perinteiset koulutukset (ns. 70-20-10 -
malli). Strategisessa opimme ja uudistumme yhdessd -padamaidrin tydssa kdynnistet-
tiin osaamiseen, toimintatapoihin, yhteistydhén ja kestdvaan kehitykseen kytkeyty-
vien teemojen kehittdminen.
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Henkilstokoulutuksessa tuettiin viraston prosessijohtamisen laadun kehittamistd,
viraston nakyvyyden lisddmista ja tietoturvallisuuden varmistamista. Tarjonnassa ko-
rostui tybyhteisén kannustavan ilmapiirin ja positiivisen toimintakulttuurin kehitta-
minen seka henkildston hyvinvoinnin tuki poikkeusaikana. Henkildstd hyddynsi aktii-
visesti eOppivan verkkokursseja sekd komission elintarviketurvallisuuden BTSF (Bet-
ter Training for Safer Food) virtuaalikoulutuksia. HR-kumppanimalli viraston johdon
ja esimiesten tukena vakiinnutettiin.

Tyokykyjohtamisella vaikutettiin mm. esimiestydn tukemiseen, tydyhteisdjen ja vuo-
rovaikutuskulttuurin kehittamiseen, tydntekijéiden tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin ylla-
pitdmiseen ja vahvistamiseen sekd yhteistyon lisddmiseen tydterveyshuollon ja Ke-
van kanssa. Koronatilanteessa virastossa tydskenneltiin valtaosin etdtdissd, mutta
osan henkildstéd on ollut valttimaténtd tyoskennelld viraston toimipaikoissa (mm.
laboratorio-, lihantarkastus-, hallinto- ja turvallisuustehtdvat seka eldinlddkinnalli-
nen rajatarkastus). Koronatilanne lisdsi edelleen henkiléstdon tydmaarda ja edellytti
runsaasti toiminnan muutoksia. Tilanteen pitkittyessa huolta herdttivdt henkildston
jaksamisen ja hyvinvoinnin ylldpitdminen haastavassa tilanteessa, ja henkilostolle
tarjottiin laajasti tyosuojeluun, tydterveyteen, tydhyvinvointiin ja esimiestyéhdn liit-
tyvid tukitoimia ja erityisjarjestelyitd seka tyoyhteisén vahvuuksia hyédyntavia tee-
maluentoja.

VMBaro-tyotyytyviisyyskyselyssd tydtyytyvaisyytta mittaava kokonaisindeksi paran-
tui hieman edellisestd vuodesta ja sai arvon 3,52. Myénteisimpind asioina vastaajat
nostivat esiin tyon sisallon ja sen tavoitteiden tuntemisen, sitoutumisen tydnantajan
tavoitteisiin, tydon ja yksityiselimdn yhteensovittamisen sekd oikeudenmukaisen
kohtelun tyétovereiden ja ldhiesimiehen taholta. Eniten muutoksen tarvetta koettiin
palkkauksessa, johtamis- ja esimiestydssad sekd vuorovaikutuskulttuurissa. Epdasial-
lisesta kidytoksestd raportoitiin hieman edellistd vuotta vdhemman, mutta tilanne
vaatii edelleen vahvaa muutosjohtamista. Tdhdn liittyen otettiin uutena ty6vali-
neend kdyttoon henkildston kanssa valmisteltu kolmiportainen sovittelumalli tydyh-
teistissa esiin nousseiden ongelmien ripedksi kdsittelemiseksi. Henkildstéa eri puo-
lilta virastoa valmennettiin toimimaan sovittelijoina ongelmatilanteissa.

Virasto pystyi eri syistd kasvaneesta tydmaarastd huolimatta suoriutumaan sitoutu-
neen henkiléstdnsd ansiosta hyvin perustehtavistdan, tulostavoitteistaan, strategis-
ten tavoitteidensa edistamisestd sekd pandemiatilanteen hoitamisesta yhteiskun-
nallisesti kriittisissa tehtdvissddn. Kddntdpuolena télle henkiléston d&rimmaiselle ve-
nymiselle tydaikasaldot ovat nousseet huomattavasti koko virastossa. Saldotilanteen
hallitsemiseksi ja ylisaldojen vahentdmiseksi virastossa laadittiin jo kevdalla esimies-
ten toteutettavaksi vastuutettu toimintasuunnitelma, mutta maaratietoisista toi-
mista ja johdon tarkasta tilanteen seurannasta huolimatta saldoja ei onnistuttu va-
hentamién tavoitellulla tavalla. Taméa nakyy huolestuttavasti henkilostén kuormi-
tuksena ja jaksamisongelmina. Asia on nostettu esille my6s viraston ty6terveyshuol-
lon vuotta 2021 koskevassa vuosiraportissa, jossa on esitetty huoli henkildstén jak-
samisesta ja havaintona erityisesti kokemuksia tydmadran ja resurssien epdtasapai-
nosta. Tydterveyshuollon tilastojen mukaan henkiléstén tydkuormitukseen liittyva
sairastuvuus on lisadntynyt vuoden 2021 aikana. Tilanne edellyttda viraston johdolta
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selkeitd askelmerkkeja tilanteen korjaamiseksi huomioiden myds viraston ldhivuo-
sien erityishaasteet koskien mm. EU:n uuden ohjelmakauden ja seka toimialan lain-
sdadantduudistusten valmistelussa ja toimeenpanossa. Ensiarvoisen tarkedna tyohy-
vinvoinnille ja motivaation ylldpitdmiselle ndhd&dan tehtdvien vélttdmaton priorisoi-
minen sisdltden toisaalta kriittisten ja toisaalta vdhemmalle jatettavien tehtadvien
mddrittely. Tarkedd henkiloston tydhyvinvoinnin kannalta on myds tydn jarjestdmi-
nen mahdollistaen laadukas esimiesty, aito kohtaaminen ja ldsndolo sekd arvojen
soveltaminen siten, etta jokaista henkildd ja jokaisen ty6ta arvostetaan ja siihen luo-
tetaan, ja ettd jokaisella on mahdollisuus osoittaa osaamistaan ja vaikuttaa tydyhtei-
son toimintaan.

Terveyspdivaprosentille asetettu tavoite (95,9 %) saavutettiin ja toteuma oli 96,3 %.
My0s sairauspoissaoloille asetettu enimmdistavoite (10,0 tyépv/htv) alitettiin ja sai-
rauspoissaolopaiviad oli 9,1 tydpv/htv. Taulukossa 15 on henkisten voimavarojen hal-
lintaan liittyvia tunnuslukuja, ml. VMBaron tuloksia. Taulukossa 16 on Ruokaviraston
henkiléstérakennetta kuvaavat tunnusluvut.

Taulukko 15. Henkisten voimavarojen hallintaan liittyvét tunnusluvut.

Turiislikii Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
2019 2020 2021 2021
Henkiloston rakenne
Henkilostomaara (htv), josta 967 959 957 998
- toimintamenomomentilta palkattu (htv) 967 959 934 976
-, josta tekniselld avulla (htv) 22 23 23 22
Osa-aikaisen henkiléstén osuus (%) 6,5 6,1 7 5
Naiset/miehet (%) 70/30 70/30 70/30 70/30
Hyvinvointi ja osaaminen
Sairauspoissaolot (tybpdivat/htv) 9,8 9,1 9 8
Terveyspéaivdprosentti (%)% 96,1 96,3 95,9 96,8
Tyotyytyvdisyyskysely VMBaro, asteikolla (1-5)
- Kokonaistulos 3,44 3,52 3,55 3,61
- Tybyhteisdindeksi 3,8 3,9 3,8 3,95
- Johtajuusindeksi 3,3 3,3 3,5 3,49
- Innovointikyvykkyys 3,6 3,7 3,6 3,8
- TyGnantajakuva ja arvot 3,43 3,4 3,4 3,75
- Voin oppia ja uudistua tydssani 3,71 3,78 3,8 3,58
Koulutus ja kehittdminen (tydpédivat/htv) 1,3 1,6 2,5 1,8
Muut
Toimitilatehokkuus (tsto)!s 15,9 15,4 15 15

14 Laskenta: Mittari on niiden tyopdivien % -osuus kokonaistyopdivaimadrastd, jotka eivdt ole sairauspdivid. Mittari on: 100,0 % - (sairauspdivien lkm:

kaikkien tygpdivien lkm.)
15 Senaatin HTH-jirjestelmin tieto toimistotiloja koskien.
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Taulukko 16. Ruokaviraston henkilGstérakennetta kuvaavia tunnuslukuja.

Henkildstéresurssit Toteuma Osuus Toteuma Osuus Toretmi | Okl
2019 2020 2021
Henkil6stomaara (31.12.2019) 991 1020 1047
naiset 695 70 % 714 70 % 732 70 %
miehet 296 30% 306 30% 315 30%
Henkilétyévuodet?6 967 959 998
keski-ikd 47,9 47,7 47,7
naiset 48,2 47,9 47,9
miehet 47,3 47,2 47,1
Henkilostomaarat ikaluokittain
-24 2 0% 7 1% 6 1 %|
25-34 106 11% 118 12 % 116 11 %|
35-44 290 29% 288 28 % 292 28 %
45-54 315 32% 317 31% 344 33 %
55-64 269 27 % 280 27 % 275 26 %
65- 9 1% 10 1% 14 1 %]
Koulutustasoindeksi 59 5,8 5,9
naiset 5,9 5,9 5,9
miehet 58 5,7 5,8
Vakinaiset 842 85 % 835 82% 862 82 %
naiset 584 59 % 574 56 % 595 57 %
miehet 258 26 % 261 26 % 267 26 %
Madrdaikaiset 149 15% 185 18% 185 18 %
naiset 111 11% 140 14 % 137 13 %|
miehet 38 4% 45 4% 48 5 %
Kokoaikaiset 927 94 % 958 94 % 992 95 %
naiset 647 65 % 669 66 % 694 66 %)|
miehet 280 28 % 289 28 % 298 28 %)
Osa-aikaiset 64 6% 62 6% 55| 5 %
naiset 48 5% 45 4% 38 4 %
miehet 16 2% 17 2% 17| 2%
Saanndllisend tydaikana tehdyn tyGajan osuus
sdanndllisestd vuositydajasta, % 80,8 81,6 81,3
Kokonaistyévoimakustannukset, €/vuosi
(1000 €) 59118 59 239 63 699

1.6 Tilinpdatdsanalyysi

Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) ja maatalouden interventiorahaston
(Mira) kirjanpito ja maksulilkkenne hoidetaan Ruokavirastossa. Ndma budjettitalou-
den ulkopuoliset rahastot laativat omat tilinpaatdksensd. Ruokaviraston toiminta-
kertomuksessa ei siten oteta kantaa ko. rahastojen toimintaan ja tehtaviin.

18 vuoden 2021 htv-misréssi on mukana myads elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston toimintaan kdytetty tyGpanos.
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Ruokavirastossa toimii erditd itsenaisia ja riippumattomia maa- ja metsatalousminis-
terion tai sen hallinnonalan lainsdddanndn asettamia toimijoita. Naita ovat elintarvi-
kemarkkinavaltuutetun toimisto, eldinsuojeluasiamies, eldinlddkintavahinkojen ar-
violautakunta ja porovahinkolautakunta, joka aloitti toimintansa kesdkuussa 2021.
Ruokavirasto tuottaa toimijoille hallintopalvelut ja niiden kirjanpito ja maksuliikenne
hoidetaan Ruokavirastossa. Ruokaviraston toimintakertomuksessa ei analysoida nai-
den toimijoiden toimintaa. Kdytdnndssa ndiden hallintopalvelujen tuottaminen edel-
lyttda virastolta huomattavaa tydpanosta erityisesti sisdisten palvelujen, digitalisaa-
tiopalvelujen, viestinnén ja juristipalvelujen tehtdvaalueilla.

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ruokaviraston toiminnan rahoitus koostui ko. vuoden talousarvioméaararahasta, toi-
mintamenomomentille kirjattavista tuloista sekd muille momenteille myénnetyista
kirjaus- ja kadyttdoikeuksista. Lisdksi kdytGssd oli Ruokaviraston toimintamenomo-
menteilta vuodelta 2020 siirtyneet siirtomdardrahat. Viraston budjetointiaste oli

68 %.

Taulukko 17. Ruokaviraston rahoituslaskelma.

s Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Rahoitusldhde (1000 euroa) 2019 2020 2021 2021
T0|m|.nnan kokonaisrahoitus (tulot ja me- 106 704 105 649 119 055 109 594
not), josta
JI)osltrz|ntamenomoment|n rahoitus yhteensd, 104 589 103 596 119 005 109 566
- Nettomé&éararaha / nettokéyttd 70901 74 661 85228 81 383
-.Y?t?rsrahmtus valtion talousarviotalouden 383 715 111 778
sisaltd
- Yhteisrahoitus EU:lta 61 165 49 286
- Muu yhteisrahoitus valtion talousarvion ul- 655 s 640 209
kopuolelta
- Maksullinen toiminta 23 451 22 502 24 396 22790
- Muut tulot 9138 5499 8 581 412(
Muu Yait:on TA-rahoitus (muiden mom. 2115 5053 50 30
madrarahat)

Toimintamenomomentin rahoitus

Nettokaytto/ -kdyttoarvio 70 901 74 661 85 228 81 383
TP/Budjetoitu/TAE3) 73 362 77 161 83 642 86 204
Edelliseltd vuodelta siirtynyt madraraha 9429 11 890 10 792 15121
Seuraavalle vuodelle siirtyva maararaha 11 890 15121 9 206 19942

Viraston rahoituslaskelma ei sisdlld Ruokaviraston siirtomenoina, tukina tai korvauk-
sina muilta momenteilta maksamia menoja. Menoja virastolla oli yhteensd 109,6
milj. euroa (105,6 milj. euroa) ja tuloja 28,1 milj. euroa (33,7 milj. euroa). Toiminta-
menomomentin nettomenot olivat siten yhteensd 81,4 milj. euroa (74,7 milj. euroa).
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1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Virastolla oli vuonna 2021 méararahoja viidestd padluokasta (taulukko 18).

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan maararahoista, yhteensa 2,458 mrd
euroa, Ruokaviraston toimintamenomomentti oli 86,2 (77,1) milj. euroa, josta perus-
kehyksen osuus oli noin 66 (66) milj. euroa. Toimintamenoista siirtyi vuodelle 2022
yhteensd 19,9 (15,1) milj. euroa, josta sitomatonta on 10,2 (8,5) milj. euroa ja sidot-
tua 9,7 (6,6) milj. euroa.

Sitomatonta siirtyvad erda joudutaan kayttdmadan viraston IT-jarjestelmien jatku-
vaan kehittdmiseen ja yllapitoon. Ndiden menojen kasvu kehyskaudella on merkit-
tdvd, minkd vuoksi suunnitelmaa sitomattoman siirtyvan erén tasosta kehyskaudella
jouduttiin arvioimaan uudelleen vuonna 2021. Sidotut siirtyvat erdt koostuvat IT-
hankkeita ja tietojérjestelmia varten haetuista tuottavuusrahoista ja muista kerta-
luonteisista rahoituksista toimintamenomomentilla seka elintarvikemarkkinavaltuu-
tetun toimiston ja lautakuntien méararahoista.

Suurin osa viraston kdytossa olleista maararahoista oli siirtomenoina, tukina tai kor-
vauksina maksettavia menoja. Siirtomenoista on kerrottu kohdassa 1.3.2. ja liit-
teessa 3. Talousarvion toteumalaskelmassa on esitetty toteumat momenteittain.

Taulukko 18. Ruokaviraston mddrdrahojen pddluokat.

Pddluokka Talousarvio 2021 Kaytto 2021
(ml. Ltae) € €

23 Valtioneuvoston kanslia 21610 0

28 Valtiovarainministerion hallinnonala 37 221 37221

30 Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 2 458 466 524 1845 251528

32 Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonala 4370427 4370427

33 Sosiaali- ja terveysministerit 440 000 440000

Ruokaviraston momenteista neljalld on ollut uusia valtuuksia vuonna 2021: maata-
louden aloittamis- ja investointiavustusten momentilla, maaseutuelinkeinotoimin-
nan korkotukimomentilla, ymparistékorvausten, luonnonmukaisen tuotannon, neu-
vonnan ja ei-tuotannollisten investointien momentilla sekd alueelliseen ja paikalli-
seen maaseudun kehittdmiseen suunnatulla momentilla. Ohjelmakausien siirtymé-
vaiheen vuoksi kaikkia valtuuksia ei ole uusittu vuodelle 2022.

Ruokavirastolle on myds siirretty uutta valtuutta tyé- ja elinkeinoministerién mo-
mentilta 32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayh-
teistyd- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomdardraha). Lisdksi aiempien
vuosien valtuuksien kdytdsta aiheutuneita menoja on ollut momentilla 32.50.64.
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Taulukko 19. Tiedot valtuuksista vuonna 2021 (1 000 euroa).

Momentti-
tunnus

Momentti Uudet Uusitut | Kdytettd- | Kdytetty | Kdyttd- | Uusittu
valtuudet | valtuudet | vissd matta 2022
yhteensa

30.10.40

Maatalouden aloittamis- ja in-

. 93 000 4 845 97 845 78 453 19 392 19162
vestointiavustukset

30.10.41

Maaseutuelinkeinotoiminnan

X 250 000 0O 250000( 111665| 138335 0
korkotuki

30.10.64

EU:n ja valtion rahoitusosuus
alueelliseen ja paikalliseen 139 507 39450 | 178957 | 115847 63 110 45 577
maaseudun kehittdmiseen

30.20.43

Ympadristokorvaukset, luon-
nonmukainen tuotanto, neu-
vonta ja ei-tuotannolliset in-
vestoinnit

32 000 23128 55128 25 847 29281 29 281

32.30.64

EU:n ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-, ulkora-
jayhteistyd- ja muihin kohee- 100 0 100 100 0 0
siopolitiikan ohjelmiin (ar-
viomddrdraha)

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Viraston toiminnan kokonaistuotot tilikaudella olivat 28,1 (28,2) milj. euroa, josta
padosa—22,8(22,6) milj. euroa —oli maksullisen toiminnan tuottoja. Suurin osa mak-
sullisen toiminnan tuotoista kertyi maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista
suoritteista, yhteensd 20,0 (19,7) milj. euroa. Muut toiminnan tuotot olivat yhteensa
5,4 (5,6) milj. euroa. Tastd 2,1 (2,1) milj. euroa oli viraston muille hallinnonalan viras-
toille ja laitoksille, my&s maa- ja metsatalousministeridlle, tekemaa laskutettavaa IT-
asiantuntijatyota.

Teknisen avun rahoitusta kdytettiin noin 1,9 (2,4) milj. euroa. Lisdksi noin 0,9 milj.
0,9) euron tuotot kertyivat tieteellisesta tutkimuksesta ja riskinarvioinnista seki
muusta laboratorioasiantuntijatydsta.

Toiminnan tuottoja on esitelty aiemmin myds kappaleissa 1.4.2—4.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensd 120,0 (114,3) milj. euroa, mika oli 5,7 milj. euroa
enemman kuin edellisend vuonna.

Henkildstokulut olivat 64,8 (59,4) milj. euroa eli hieman yli puolet toiminnan kuluista.
Henkildstdmenot kasvoivat 5,4 milj. euroa. Kasvuun on vaikuttanut Ruokaviraston
palkkausjarjestelman kayttéénotto 1.12.2020, jonka vaikutukset ulottuvat vuodesta
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2021 eteenpdin. Lisdksi virasto on panostanut IT-toimintaan tuottavuushankkeiden
tueksi seka elintarvikeketjun petosten torjuntaan ja etdmyynnin valvontaan. Myds
uudet ja lisddntyneet tehtdvat, lainsdddantduudistukset ja niiden toimeenpanot ovat
kasvattaneet resursseja erityisesti eldinsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin tehtavissa.
Lomapalkkavelan muutos ja lomapalkkojen henkilostdsivukuluvelan muutos oli 1,1
milj. euroa.

Palveluiden ostot muodostivat toiseksi suurimman kuluerdn niiden yhteismdaaran ol-
lessa 51,1 (43,3) milj. euroa. Merkittava osa palveluiden ostoista, 23,9 (16,7) milj.
euroa, kohdistui tietojarjestelmien kehittdmiseen ja yllapitoon, perustietotekniikan
palveluiden ostoihin sekd muuhun tietohallintoon ja IT-toimintaan. Viraston tietojar-
jestelmien jatkuvan kehittamisen ja yllapidon tarpeet olivat merkittavat ja ne tulevat
kasvamaan kehyskaudella.

Myds yhteistoiminnan kustannusten korvaukset ja yhteisrahoitteisten toiminnan ra-
hoitusosuudet muodostivat suuren kuluerdn 16,0 (16,0) milj. euroa: kuluerdsta 2,3
(4,2) milj. euroa on vdhdvaraisten ruoka-avun toimeenpanon/teknisen tuen kuluja.
Valtorin tuottamien palveluiden osuus oli 3,4 (3,7) milj. euroa ja Palkeiden palvelu-
maksujen kertyma noin 1,0 (1,0) milj. euroa.

Vuokrakulut tilikaudella olivat yhteensa 6,8 (6,8) milj. euroa. Toimitilavuokrien osuus
0li 6,5 (6,6) milj. euroa, jotka vdhentyivat edellisen vuoden tapaan toimitilojen supis-
tamisten takia sekd Senaatin omakustannushinnoittelun muutoksen johdosta. Ostot
tilikauden aikana olivat 3,3 (3,3) milj. euroa, josta laboratoriotoimintaan liittyvat ta-
varahankinnat kattoivat lahes 2,0 (2,0) milj. euroa. Muita kuluja oli 1,9 (2,6) milj. eu-
roa, josta matkakuluja oli yhteensa 0,30 (0,48) milj. euroa. Matkakulut alenivat edel-
leen koronapandemian johdosta. Erilaisia patentti-, lisenssi- ja kdyttéoikeusmaksuja
maksettiin 1,3 (1,3) milj. euroa.

Tilikauden poistot olivat yhteensd 5,9 (6,0) milj. euroa. Valmistus omaan kdyttoon oli
13,5 (6,3) milj. euroa ja se kasvoi 7,8 milj. eurolla tietojarjestelmahankkeiden lisdan-
tyneiden menoerien vuoksi. Aktivoinnit taseeseen kohdistuivat meneilldan oleviin
useisiin tietojdrjestelmdhankkeisiin.

Rahoitustuottoja oli yhteensa 0,2 (0,2) milj. euroa ja kuluja 0,01 (0,02) milj. euroa.

Siirtotalouden tuotot olivat yhteensa 953,0 (836,5) milj. euroa; tasta 524,0 milj. eu-
roa on EU:n maataloustukirahastosta saatuja tuloja ja 425,0 milj. euroa EU:n maa-
seudun kehittdmiseen ohjaamia tuloja.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 2,0 (2,0) mrd. euroa. Siirtotalouden kulut sisél-
tdvat sekd kansallisia ettd EU-tukia ja -korvauksia. Suurimpia kokonaisuuksia siirto-
talouden menojen puolella olivat luonnonhaittakorvaus 539,5 (541,5) milj. euroa,
EU-tulotuki- ja -markkinatuki 514,1 (517,7) milj. euroa, kansallisesti maksettava maa-
ja puutarhatalouden tuki 317,3 (316,3) milj. euroa sekd ympadristokorvausten, luon-
nonmukaisen tuotannon, neuvonnan ja ei-tuotannollisten investointien maksami-
nen 309,5 (304,4) milj. euroa. Lisdksi EU:n ja valtion rahoitusta alueelliseen ja
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paikalliseen maaseudun kehittamiseen ohjattiin 110,7 (128,0) milj. euroa. Siirtota-
louden momenttikohtaisia toteumia on kuvattu tarkemmin talousarvion toteuma-

laskelmalla ja liitteessa 3.

Suoritetut arvonlisdveromenot tilikaudella olivat yhteensa 9,8 (8,8) milj. euroa, kun
taas perittyja arvonlisdveroja oli 0,8 (0,8) milj. euroa. Suoritetut arvonlisdveromenot
kasvoivat 1,0 milj. eurolla edelliseen tilikauteen verrattuna.

Ruokaviraston toisen toimintavuoden kulujaagmaksi muodostui 1,2 (1,3) mrd. euroa.
Muutosta oli -128,8 milj. euroa edelliseen tilikauteen verrattuna.

Taulukko 20. Toimintamenojen tuotto- ja kululaskelma *’.

Tuotto/kulu Toteuma Tavoite Toteuma
1000 euroa 2020 2021 2021

Toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot 22 653 23 835 22790
Vuokrat ja kiyttdkorvaukset 32 50 10
Muut toiminnan tuotot 5467 11531 3488
Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Ostot tilikauden aikana 3117 2909 3080

- Varastojen lisdys (-)/vahennys (+) 0 0 0
Henkilostokulut 58 906 58 200 60 659
Vuokrat 6 750 7573 6 757
Palvelujen ostot 26 392 25 500 26 149
Muut kulut 1844 2520 1610
Valmistus omaan kayttoon (-) 0 -4 500 0
Poistot 0 0 0
Sisdiset kulut 0 0 0
Jaamal -74 895 -62 786 -72 900
Rahoitustuotot ja -kulut -25 -59
Satunnaiset tuotot ja -kulut -145 -2
Jaamall -74 725 -62 786 -72 839

17 sissltas momentit 30.20.01 ja 420.30.20.01 pl. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto. Varaston muutokset, valmistus omaan kdyttéon ja pois-
tot ovat laskennallisia, ei kirjata toimintamenoihin.
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Taulukko 21. Tietohallinnon ja muiden perusrakenteiden kulut ja investoinnit.

Ruokaviraston tietohallinto ja muut perusrakenteet | Toteuma Tavoite | Toteuma
(1 000 euroa) 2020 2021 2021
Tietotekniikan kdyttokulut 13763 13429 15117
Tietotekniikkainvestoinnit 9 166 9254 9072
Muut merkittdvat investoinnit 453 400 239

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli vuoden lopussa 86,7 (82,1) milj. euroa ja kasvua edelliseen
vuoteen oli 2,9 milj. euroa.

Vastaavaa

Kayttdomaisuuden arvo oli yhteensa 62,5 (54,7) milj. euroa, josta aineettomien hyo-
dykkeiden osuus oli 60,3 (52,3) milj. euroa. Aineettomista hyddykkeista 39,4 (24,8)
milj. euroa muodostui itse valmistetuista tietojarjestelmista ja 20,9 (27,4) milj. euroa
keskenerdisista itse valmistettavista tietojdrjestelmistda. Aineellista kdyttdomai-
suutta oli yhteensd 2,2 (2,4) milj. euroa koostuen laboratoriokdytdssa olevista lait-
teista ja kalusteista.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden arvo oli 24,2 (27,5) milj. euroa, josta suurimman osan
muodostivat lyhytaikaiset saamiset — yhteensd 24,0 (27,2) milj. euroa. Myyntisaa-
misten arvo oli 3,4 (3,2) milj. euroa eli 0,2 milj. euroa enemman viime vuoteen ver-
rattuna. Siirtosaamisten 6,6 (7,6) milj. euron arvosta suurin osa (4,6 milj. euroa)
koostui teknisen avun ja vdhadvaraisten ruoka-avun tuloutuksen jaksottamisesta.
Muut lyhytaikaiset saamiset olivat yhteensa 11,6 (13,3) mil]. euroa; tasta 10,6 mil].
euroa oli viraston ns. Sampo-tukisaatavia, joiden todennék&inen arvo on kuitenkin
n. 5,1 milj. euroa. Ero taseen arvon ja todenndkdisen arvon valilla johtuu saatavien
perimisen epdatodenndkdisyydesta erityisesti konkurssimenettelyssa tai velkajarjes-
telyssd olevien saatavien osalta. Lisdksi EU-rahoitteisten saatavien osalta komissiolle
tapahtuva raportointi vaikuttaa kirjanpidossa avoinna olevien saatavien maaraan.

Vastattavaa

Oma (valtion) pddoma oli tilikauden lopussa -255,6 (-321,8) milj. euroa. Oma pddoma
on virastolla negatiivinen johtuen edellisten tilikausien paddoman muutoksista ja ku-
lujddmasta; viraston luonne erilaisten tukien, korvausten ja avustusten maksajana
nakyy myos taseen painopisteissd ja oman pdadoman negatiivisuutena.

Lyhytaikainen vieras pddoma oli 342,3 (403,9) milj. euroa. Pddosa tastd, 319,0 (379,8)
milj. euroa, muodostuu talousarvion ulkopuolisten rahastojen, Makeran ja Miran yh-
dystilien saldosta. Makeran osuus oli 315,5 (376,6) milj. euroa ja Miran 3,53 (3,15)
milj. euroa. Ostovelkojen arvo oli 6,4 (7,9) milj. euroa. Tastd 0,18 milj. euron osuus
on maksajaviraston ostovelkoja, jotka koostuvat pankeille maksettavista korko-
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tuista. Siirtovelkojen arvo oli 13,3 (11,9) milj. euroa; siirtoveloista 13,2 (11,9) milj.
euroa oli lomapalkkavelan muutosta.

1.7 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Arvio Ruokaviraston vuoden 2021 sisdisen valvonnan tilasta perustuu sisdisesta val-
vonnasta tehtyyn kartoitukseen COSO 2013 -mallin pohjalta seka sisdisen tarkastuk-
sen yksikén vuoden 2021 aikana tekemiin tarkastushavaintoihin. Taustatietona on
kdytetty myos tietoturvasertifikaatin SFS-ISO/IEC 27001:2013 yllapitoon liittyvia au-
ditointeja kuten myds aineistoa, jota on kédytetty EU —maksajaviraston johdon vah-
vistuslausumaa valmisteltaessa. Sisdisen valvonnan tilasta vuoden 2021 osalta kdy-
tiin keskustelu viraston operatiivisessa johtoryhmdssa 8.2.2022 ja strategisessa joh-
toryhmadssa 14.2.2022.

Ruokavirastossa on huolehdittu talousarvioasetuksen 69 §:n mukaisesti siitd, etta vi-
rastossa on talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisdlt6on sekd niihin liittyviin riskei-
hin ndhden asianmukaiset menettelyt, jotka varmistavat Ruokaviraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja
omaisuuden turvaamisen sekd Ruokaviraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edel-
lyttamat oikeat ja riittdvat tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta. Ruo-
kaviraston vélitettavind olevien varojen hoito ja muille virastoille ja laitoksille anne-
tut tehtavat, joista Ruokavirasto vastaa, ovat toteutuneet talousarvioasetuksen mu-
kaisesti.

Kaytossa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen valvonnan ti-
lasta Ruokavirastossa. Viraston sisdinen valvonta on jarjestetty pdadosin asianmukai-
sesti, mutta yksittdisid puutteita on edelleen. Kokonaisuutena sisdinen valvonnan tila
on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna. Covid19 -pandemia vaikeutti ja haas-
toi toimintaa, mutta siitd huolimatta perustehtavat saatiin hoidettua. Tulostavoit-
teet toteutuivat padosin ja toimintaa on myds kehitetty eteenpdin.

Kehittidmiskohteet vuodelle 2022:

1. Virastotason riskien parempi maarittely ja seuraaminen.

2. Pitkdn tdhtdimen henkildston rakenne- ja resurssisuunnitelman ja talouden voi-
mavarasuunnitelman laatiminen yhteensovittaen viraston tehtaviin.

3. Direktiivin (EU) 2019/1937 toteuttaminen.

4. Sisdisen valvonnan edistdmisen sisdllyttaminen jonkun tyéntekijan tehtdvanku-
vaan.
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1.8 Arviointien tulokset

Sertifioinnit ja akkreditoinnit

Laboratorioakkreditoinnit ja -arvioinnit

Ruokaviraston laboratorio sai lokakuun lopussa akkreditoinnin uudeksi nelivuotis-
kaudeksi eli 1.12.2025 asti. Akkreditointi on EU-asetuksen (N:o 765/2008) ja stan-
dardin 1SO 17025 mukainen. Akkreditoinnin my&ntéja on kansallinen akkreditointi-
organisaatio FINAS-akkreditointipalvelu.

Arviointiryhma totesi yhteenvetoraportissaan mm. seuraavaa:

[

Henkildston asiantuntijuus ja osaaminen on korkeatasoista, ja henkilékunta on
sitoutunut jatkuvaan toiminnan kehittamiseen.

Tavoitteet asiakaspalvelun ja sdahkdisen asioinnin parantamiseksi ovat edenneet.
Asiakaspalautteen kerddamistd on tehostettu ottamalla kdytt6on toimeksiantoi-
hin liitetty pikapalautekysely. Itse havaitut poikkeamat ja auditointihavainnot
ovat kehittdneet toimintaa esim. johdon katselmusten menettelyja ja raportoin-
tia. Riskien ja mahdollisuuksien arviointia on syvennetty.

Pitevyysalueeseen esitetyt laajennukset ja muutokset on validoitu/verifioitu pe-
rusteellisesti, kunhan raportointia vield tdydennetdan.
Laadunvarmistusmenettelyt ovat kattavat ja systemaattiset. Vertailumittauk-
sissa laboratorio on menestynyt erinomaisesti.

Laitteiden huolto- ja yllapitomenettelyt ovat pddosin riittdvat, uusien laitteiden
kdayttoonottomenettelyissd on vield terdvditettdvad. Kalibroinnit on tehty jalji-
tettavasti.

Mukautuvaa patevyysaluetta on hyddynnetty aktiivisesti, mutta mukautuvaan
patevyysalueeseen tehtyjen muutosten jaljitettavyyttd ja dokumentointia on
edelleen tehostettava.

ISTA-akkreditointi

Kansainvilinen siementarkastuslaitosten yhdistys ISTA auditoi syksylld 2021 sieme-
nen laboratoriotoiminnot ja naytteenoton. Auditoinnin perusteella akkreditointia
jatketaan.

ISO/IEC 27001 -sertifikaatti

Ruokaviraston tietoturvan hallintajdrjestelmd on arvioitu 29.11.-2.12.2021 ja to-
dettu vaatimustenmukaiseksi ilman poikkeamia.

Green Office sertifikaatti

Osana toimipaikkojen ja tydyhteisdjen jatkuvaan ekotehokkuuden parantamiseen ja
Green Office -sertifikaatin mydntamiseen liittyvdan toimipaikan ympaéristdjarjestel-
maén arviointiin WWF toteutti viraston ymparistdjarjestelmén tarkastuksen Viikin
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toimipisteessa 14.10. Tarkastuksen perusteella Ruokaviraston Helsingin toimisto
taytti Green Office -kriteerit ja sille mydnnettiin Green Office -sertifikaatti. Seindjoen
toimipaikan tarkastus siirtyi vuodelle 2022.

Ruokaviraston Green Office -toiminnan on mm. Senaatin seka erdiden muiden viras-
ton yhteistybkumppanivirastojen taholta todettu olevan monelta osin edistyksellista
toimintaa valtionhallinnossa. Toiminta edistdad olennaisesti viraston jalanjaljen va-
hentdmistd viraston sisdisessd toiminnassa ja samalla se vahvistaa viraston henkilos-
ton asennetta toiminnan yhteiskuntavastuullisuuden seka kestavéan kehityksen edis-
tdmiseen.

Todentamisviranomaisen maksajavirastotarkastus

Maksajavirasto on pddosin toimeenpannut todentamisviranomaisen esittdmien ha-
vaintojen johdosta esittamat suositukset. Maksajaviraston ja Ahvenanmaan kuntien
(Jomala, Finstrom, Hammarland) viliset maksajavirastosopimukset astuivat voimaan
toukokuussa 2021. Lisdksi todentamisviranomaisen mukaan komission AGRI-pda-
osaston sdantdjenmukaisuustarkastuksiin liitetyssad vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa tarkoitetun toimintasuunnitelman taytantéonpano eteni olennaisilta osin hy-
vin (komissiolta viimeisin tdydennyspyyntd joulukuussa 2021, maksajavirasto on toi-
mittanut viimeisen paivityksen komission AGRI- pddosastolle tammikuussa 2022).
Todentamisviranomaisen varainhoitovuotta 2021 koskevan raportin tulosten mu-
kaan maksajaviraston sisdisen valvonnan jarjestelma toimii hyvin. Todentamisviran-
omainen ei kirjannut kertomukseensa keskeisia tai melko térkeita havaintoja. Toden-
tamisviranomaisen kertomuksen mukaan valvontatoimet kohdistuvat asianmukai-
sesti kaikkiin riskeihin ja valvonta toimii todenndkdisesti tehokkaasti molempien ra-
hastojen eli sekd maataloustuki- ettd maaseuturahaston osalta.

EU-toimielinten tarkastukset

Euroopan komission maatalouden ja maaseudun kehittimisen pédosasto AGRI
sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekevit tarkastuksia Ruokaviraston toi-
meenpanovastuulla oleviin ohjelmiin ja tukijarjestelmiin. Euroopan komissio voi tar-
kastusten perusteella sulkea maataloustuki- tai maaseuturahastosta rahoitettuja
menoja unionin rahoituksen ulkopuolelle asetuksen (EU) N:o 1306/2013 52 artiklan
mukaisesti.

Komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosasto teki virastoon etatar-
kastuksen 25.5—4.6.2021. Tarkastus kohdistui maaseuturahaston IACS-tukien toi-
meenpanoon. Maksajaviraston liséksi tarkastus koski todentamisviranomaisen
tyotd. Tarkastushavainnot saatiin lokakuussa ja tarkastushavaintoihin toimitettiin
vastine marraskuussa. Komission vuoden 2019 tarkastuksesta kaytiin kevadlla 2021
komission kanssa kahdenviliset neuvottelut koskien tukioikeuksia ja pinta-alaperus-
teisia tukia. Kahdenvalisen kokouksen poytakirjaan laadittiin vastine ja tarvittavat ra-
portit, jotka toimitettiin komissioon heindkuussa. Komission vuoden 2020 tuotanto-
sidonnaisia eldinpalkkioita ja tdydentdvia ehtoja koskevasta tarkastuksesta kaytiin
my6s kahdenviliset neuvottelut kevaalla 2021. Kahdenvilisen kokouksen poyta-
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kirjan saavuttua laadittiin vastine laskelmineen, joka toimitettiin komissioon heina-
kuussa. Kaikki edelld mainitut komission tarkastukset ovat edelleen kesken.

Viraston markkinaosastolle tehtiin lokakuussa komission tarkastus, joka kohdistui
hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden tukeen. Komissio kiinnitti huo-
miota mahdollisiin puutteisiin kohtuullisten kustannusten arvioinnissa hankintojen
yhteydessd sekd henkilostokulujen huomioimiseen keskiméaaraisend kustannuksena.

Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden péédosasto SANTE teki
Suomeen kaksi auditointia liittyen sivutuotteisiin sekd maitoon ja maitotuotteisiin.
Sivuotteisiin liittyen ei tullut suosituksia. Maitoon ja maitotuotteisiin liittyvaan audi-
tointiin suosituksia tuli seitseman. Aikaisempien vuosien auditoinneista on avoinna
kahdeksan suositusta.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.9.1 Virheita ja vaarinkdytoksia koskevat tiedot

Virheita tai vddrinkdytoksid koskien Ruokavirastolla ei ole raportoitavaa vuodelta
2021.

1.9.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Sddntdjenvastaisuusraportointi

Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) raportoitiin komission asetuksen (EY)
N:o 1848/2006 ja komission asetuksen (EU) N:o 1971/2015 mukaisia saantdjenvas-
taisuustapauksia seuraavasti: komission asetuksen 1848/2006 ja 1971/2015 mukai-
sia 10 000 euroa tai sitda suurempia (yhteisén rahoitusosuudet) uusia 3 artiklan mu-
kaisia sadntdjenvastaisuustapauksia raportoitiin yhteensa 19 kappaletta (tapaukset,
joiden rekisterdintipdivdimadra on ollut jérjestelman mukaan v. 2021). Tapaukset liit-
tyivat yritys- ja hanketukiin seka viljelijatukiin. Artiklan 3 sdant6jenvastaisuustapauk-
sissa sddntdjenvastaisten menojen kokonaismaddrd julkisen osuuden osalta oli
1144 993,19 euroa. Tastd EU:n tukiosuus oli yhteensa 562 122,67 euroa.

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelman toimeenpano

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonta- ja seuraamussdaanndkset koskevat meri-
alueilla tapahtuvaa kaupallista kalastusta, kaupallisen kalastuksen saaliita ja niistd
perdisin olevia kalatuotteita. Jasenvaltiot huolehtivat EU:n yhteisen kalastuspolitii-
kan toimeenpanosta. Lailla yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja
valvonnasta (1188/2014) Ruokaviraston tehtdvaksi on sdddetty hallinnollisten sank-
tioiden mddrdaaminen yhteisen kalastuspolitiikan vastaisista teoista. Sanktiot maara-
tdadn Varsinais-Suomen ELY-keskuksen, kunnan valvontaviranomaisten ja Rajavartio-
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laitoksen esityksestd. Ruokavirasto maarda hallinnolliset sanktiot myés Ahvenan-
maan maakunnan puolesta.

Hallinnollisia sanktioita ovat rikkomus- ja seuraamusmaksut sekd muut oheisseuraa-
mukset kuten aluksen paillikélle ja lisenssinhaltijalle annettavat pisteet. Ruokavi-
rasto siirtdd maaraamansa sanktiomaksut Oikeusrekisterikeskuksen perittavaksi. Li-
saksi Ruokavirasto yllapitdd rikkomusrekisterid annetuista sanktioista ja muista laissa
tarkemmin sdddetyistd seikoista.

Ruokavirastossa aloitettiin vuonna 2021 kalastus- ja vesiviljelytuotteiden erien tieto-
jen ja jaljitettavyyttd koskevan pdatésprosessin valmistelu. Liséksi aloitettiin paatos-
ten tiedoksiantomenettely yleistiedoksiantona tapauksissa, joissa vastaanottajaa ei
ole tavoitettu.

Ruokaviraston mdardaamat rikkomusmaksut vaihtelivat 100 ja 400 euron valilld riip-
puen tekojen laadusta ja lukumaarastd. Rikkomusmaksuja maarattiin seka kalastus-
alusten paallikdille ettd kalasaaliiden ensiostajille. Rikkomusmaksuja maarattiin yh-
teensa noin 70 teosta.

Ruokavirastossa aloitettiin yhden vakavan rikkomuksen késittely vuonna 2021. Ah-
venanmaan maakunnan hallitus ei ole tehnyt Ruokavirastolle esityksid sanktiomak-
sujen maardamiseksi.

Ruokavirasto osallistui yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan ohjausryhméan kokouk-
siin sekd yhteisen kalastuspolitiikan seurannan ja valvonnan Seuraamus-tietojarjes-
telman kehittamiseen.

Maatalous

Pinta-ala- ja eldintuet

Vuonna 2021 pinta-ala ja eldintukien takaisinperintdpaatoksia seka summakarenssi-
ja keltaisen kortin seuraamuksia (ks. taulukko 22} oli yhteensa 4,69 milj. euroa, josta
EU-osuus oli 1,64 milj. euroa. YT-alueet ja ELY-keskukset tekivat takaisinperintapda-
toksia yhteensd 2 361 kpl, josta summakarenssien osuus oli 136 kpl ja keltaisten kort-
tien 60 kpl. Summakarenssia oli yhteensd 0,23 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus
oli 0,17 milj. euroa. Keltainen kortti -seuraamuksia oli yhteensd 0,13 milj. euroa, josta
EU:n rahoitus oli noin 0,76 milj. euroa.

Taulukko 22. Pinta-ala ja eldintukien takaisinperinndt v. 2021.

Kaikki paatokset (sis. summakarenssi ja keltai-

nen kortt] -tapaukset) Euro, yhteensad Euro, EU-osuus

Perittdvaksi mdardtty ajalla 1.1-31.12.2021 4 687 500,86 1644 944,88
joista peritty ajalla 1.1 -31.12.2021 3632 502,53 1290 668,32
Perimdttd 31.12.2021 1054 998,33 354 276,56
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Perityksi saatiin 31.12.2021 mennessd 77,5 % ao. vuonna perintdan tulleista pinta-
ala- ja eldintukien takaisinperinndista ja hallinnollisista seuraamuksista. Vuoden lo-
pussa oli siten periméttd samana vuonna perittavaksi tulleista saatavista yhteensa
1,05 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli 0,35 milj. euroa. Saatavien perinta jat-
kuu edelleen vuonna 2022.

Pinta-ala- ja eldintukien takaisinperinnat johtuvat yleisimmin maatilojen valvon-
noissa havaituista virheistd ja puutteista.

Ei-tuotannolliset investoinnit

Ei-tuotannollisissa investoinneissa madrattiin takaisinperittdvaksi yhdeltd tuensaa-
jalta yhteensé 8 500 euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli 3 600 euroa. Tuensaajalta
perittiin korkoja yhteensa 400 euroa. Saatavaa oli avoinna 31.12.2021 yhteensd 100
euroa.

Maaseudun kehittdminen (hanke- ja yritystuet)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien 2014-2020 ja 2007-2013 hanke-
ja yritystuissa ELY-keskukset tekivét takaisinperintapaatdksia vuonna 2021 yhteensd
40 kappaletta (taulukko 23). Vuoden 2021 takaisinperintdpdatosten lukumddra oli
hieman pienempi kuin edellisvuonna, jolloin takaisinperintdpéatdksia tehtiin 63 kpl.
Ohjelmakauden 2014-2020 takaisinperintapaatoksia tehtiin 35 kpl ja ohjelmakau-
den 2007-2013 viisi kpl.

Takaisinperintdpaatoksilla maarattiin maksettavaksi takaisin tukea yhteensa 1,05
milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus on yhteensd noin 0,44 milj. euroa. Niistd perit-
tiin takaisin vuonna 2021 noin 39 % eli yhteensa 0,41 milj. euroa, josta EU:n rahoi-
tusosuus on 0,20 milj. euroa. Lisdksi tuensaajilta perittiin korkoja yhteensd 700 eu-
roa. Perintd3 on hidastanut muutamassa tapauksessa valitusmenettely. Saatavien
perintd jatkuu edelleen vuonna 2022.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmien 2014-2020 ja 2007-2013 hanke-
ja yritystuissa takaisinperinndn yleisimpia syitd oli se, ettd tuetusta investointikoh-
teesta on luovuttu joko myymalld tai vuokraamalla tai tuettu toiminta on lopetettu
myymalld yrityksen koko osakekanta tai liiketoiminta tukisa@nnésten vastaisesti en-
nen sitoumuskauden paattymistd. Lisdksi havaittiin tapauksia, joissa investointi on
toteutunut aiottua selvésti pienempéana tai sitd ei ollut saatettu loppuun asetetussa
maddrdajassa.
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Taulukko 23. EU-osarahoitteisten ja kansallisten maaseudun hanke- ja yritystukien takaisin-

perintdpdiétokset vuonna 2021,

Ohjelmakausi
2014-2020

Ohjelmakausi
2007-2013

MSR

MSR

Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisoh-
jelma padoma

Manner-Suomen
maaseudun kehittd-
misohjelma pdioma

Yhteensd pda-
oma

Takaisinperintdpdatokset 1.1.-31.12.2021 kpl 35 5 40
Perittdvaksi maaratty EU-osuutta, euroa 419 543,34 15 939,94 435 483,28
Perittdvaksi madaradtty valtion osuutta, euroa 597 114,24 19092,41 616 206,65
Perittdvaksi madratty yhteensd, euroa 1016 657,58 35032,35| 1051689,93
Perityksi saatu EU-osuutta, euroa 194 114,86 10 403,08 204 517,94
Perityksi saatu valtion osuutta, euroa 221621,79 12 521,29 234 143,08
Perityksi saatu yhteensd, euroa 385 736,65 22 924,37 408 661,02
Perimdttd EU-osuutta, euroa 225 428,48 5536,86 230 965,34
Periméttd valtion osuutta, euroa 375 492,45 6571,12 382 063,57
Perimattd yhteensd, euroa 630 920,93 12 107,98 643 028,91

Koronapandemiaan liittyvat valiaikaiset tuet

Maaseudun yritysten viliaikaisiin koronaviruspandemiasta johtuviin talousvaikeuk-
siin liittyvddn tukeen tehtiin yksi takaisinperintdapa&tts yhteensa 10 000 euroa. Saa-
tava perittiin loppuun vuoden 2021 aikana.

Alkutuotannon valiaikaisiin koronaviruspandemiasta johtuviin talousvaikeuksiin liit-
tyvdan tukeen tehtiin myos yksi takaisinperintdpdatos yhteensa 245 euroa. Saatava
perittiin loppuun vuoden 2021 aikana.

Maatalouden rakennetuet

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014-2020 ELY-keskus ma&arasi
takaisinperittdvdksi neljdltatoista tuen saajalta rakennetukea yhteensa 0,30 milj. eu-
roa, josta EU:n rahoitusosuus oli 0,12 milj. euroa. Tuensaajilta perittiin korkoja yh-
teensa 200 euroa. Saatavia oli edelleen avoinna 31.12.2021, yhteensd 0,20 milj. eu-
roa. Perintda on hidastanut muutamassa tapauksessa valitusmenettely. Saatavien
perintd jatkuu edelleen vuonna 2022.

Takaisinperintdjen syina oli mm. nuorten viljelijdiden aloitustukea koskevien ehtojen
vastainen toiminta koskien vaadittavan koulutuksen suorittamista tai tuotanto oli lo-
petettu ehtojen vastaisesti. Lisdksi investoinneissa asetettuja maardaikoja ei ollut
noudatettu, esimerkiksi investointia ei ollut saatettu loppuun tai rakennusvalvonnan
loppukatselmus oli tekematta.

Rikostuomioon johtaneita vadrinkdytdksia ei ollut ylld mainittuihin tukiin liittyen.
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Metséitalouden tukien takaisinperinnit

Kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) ja (34/2015) mu-
kaiset takaisinperinnit

Ruokavirasto teki 66 Kemera-tuen takaisinperintapaatosta ja antoi yhden asiakirjo-
jen laatimiskiellon asiamiehelle (taulukko 24). Ruckavirasto antoi yhden méaaraaikai-
sen kiellon saattaa markkinoille puutavaraa (laki puutavaran ja puutuotteiden mark-
kinoille saattamisesta 893/2013).

Taulukko 24. Kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun lain mukaiset takai-
sinperinndt vuonna 2021.

Kaikki kansallisia KEMERA-tuki takaisinperinnat

Takaisinperintapaatokset 2021, kpl 66
Perittavaksi madratty pddoma, euroa 60 649,32
Perittavaksi maaratty korkoja, euroa 7 312,63
Peritty paaomia, euroa 53 990,29
Peritty korkoja, euroa 6220,41
Peritty yhteensd, euroa 60 210,70
Perimattd yhteens3, euroa 7 751,25
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3 Ruokaviraston tuotto- ja kululaskelma

Dnro 846/02.00.05/2022

Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot -22 790 390,28 -22 652 909,97

Vuokrat ja kayttdkorvaukset -11 552,46 -36 704,87

Muut toiminnan tuotot -5 358 569,07 28160 511,81 -5 555 983,66 28 245 598,50
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 3307 498,20 3288 904,15
Varastojen lisays (-) tai vahennys (+) -2 579,51 1.376,70
Henkilostdkulut 64 801 581,59 59 394 852,00
Vuokrat 6778 559,96 6 750 997,63
Palvelujen ostot 51118 593,69 43 346 699,98
Muut kulut 1685 112,53 1857 084,84
Valmistus omaan kayttoon (-) -13536 041,18 -6 355 677,58
Poistot 5 897 527 82 -120 050 253,10 603810418 | -114 322 341,90
JAAMA | -91 889 741,29 -86 076 743,40
RAHOITUSTUQTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot -143 616,10 -156 141,12

Rahoituskulut 6 877,46 136 738,64 19 894,74 136 246,38
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot -3 495,11 0,00

Satunnaiset kulut 0,00 349511 161 381,26 -161 381,26
JAAMA I -91 749 507,54 -86 101 878,28
SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Siirtotal. tuotot EU:n toimielimiltd ja muilta elimiltd 953 001 560,66 953 001 560,66 836 534 492,34 836 534 492,34

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 16 541 414,07 19 986 788,20

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 35 639 540,22 42939 837,19

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmalle 1914 797 585,96 1918 134 158,56

Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille 45663 506,09 49 379 371,72

Siirtotalouden kulut kotitalouksille 3819764,44 4 078 694,41

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 3314 070,53 -2019775 881,31 426924787 | 9038 788 097.95
JAAMA Il -1158 523 828,19 -1 288 355 483,89
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Muut pakolliset maksut 0,00 0,00

Perityt arvonliséverot -830 973,80 -861 759,67

Suoritetut arvonlisaverot 9806 219,13 -8 975 245,33 881325148 .7 951 491,81
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1 167 499 073,52 -1296
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4 Ruokaviraston tase

Dnro 846/02.00.05/2022

Tase 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 0,00 72,18
Muut pitkdvaikutteiset menot 39 405 842,58 24 842 067,73
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 20881 372,87 60 287 21545 2743045839 | 5227259830
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakenteet 75 283,20 79 988,40
Koneet ja laitteet 2091 478,07 2 166 761,27 2299 803,69 237979209 |
KAYTTOOME}ISUUS JAMUUT PITKAAIKAISET SIJOITUK-
SET YHTEENSA 62 453 976,72 54 652 390,39
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet 69 997 64 67 418,13
Valmiit fuotteet/Tavarat 89 035,69 159 033,33 89 035,69 156 453,82
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitk4aikaiset saamiset 98 651,80 98 651,80 143 147,87 143 147,87
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 3 377 849,98 3245070,58
Siirtosaamiset 6616 116,50 7570 588,12
Muut lyhytaikaiset saamiset 11586 498,73 13 277 632,55
Ennakkomaksut 23733334 23953 798,55 3 075 000,01 27 168 291,26
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikén tulotilit 1 440,00 1540,86
Kirjanpitoyksikon menotilit 279950 277523
Muut rahat ja pankkisaamiset 10 192,03 8 832,53 9313,62 8 079,25
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 24 220 316,21 27 475 972,20
VASTAAVAA YHTEENSA 86 674 292,93 82 128 362,59
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Dnro 846/02.00.05/2022

TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 488582273 488582273
Edellisten tilikausien pagoman muutos -326 700 695,00 -223 268 706,73

Padoman siirrot

1233 679 873,92

1192 874 987,43

Tilikauden tuotto-/kulujaaméa

-1 167 499 073,52

-255 634 071,87

-1296 306 975,70 -321814 872,27

RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 10 192,03 10192,03 9 313,62 9313,62
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Ta:n ulkop. olevien valt.rahastojen yhdystilit 319 042 414,51 379758 292,74

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 114 829,34 940 258,24

Saadut ennakot 257 895,78 114 066,55

Ostovelat 6371 018,30 7 936 241,68

Kirjanpitoyksikdiden véliset tilitykset 1426 080,65 1197 217,74

Edelleen tilitettavat erét 1345 179,55 1231 975,55

Siirtovelat 13 349 394,63 11 894 765,11

Muut lyhytaikaiset velat 391 360,01 342 298 172,77 861 103,63 403 933 921,24
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 342208 172,77 403 933 921,24

VASTATTAVAA YHTEENSA 86 674 292,93 82 128 362,59
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Dnro 846/02.00.05/2022

5 Liitetiedot

Ruokaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten térkeimmaét vaikutukset talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto- ja kululas-

kelmaan ja taseeseen sekd niiden vertailtavuuteen.
Ruokavirastolla ei ole sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja tasee-

seen seka niiden vertailtavuuteen.

2. Valuuttakurssi, jota on kéytetty muutettaessa ulkomaanrahan maéréiset saamiset ja velat sekd muut sitoumukset Suomen
rahaksi.

Valuuttakursseja muutettaessa on kaytetty Euroopan keskuspankin noteeraamia vuodenvaihteen valuuttakursseja.
3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka erityisesti niissé tapahtuneiden
muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kuluja@mén

sekd taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.
Taseessa nakyvat negatiiviset pankkitilien saldot johtuu Danske Bankin veloittamista palvelumaksuista 31.12.2021.

Omaisuus on arvostettu tilinpaatdksen laadintaa koskevien saanndsten ja méaaraysten mukaisesti.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu Ruokavirastossa yhdenmukaisin periaattein, sdanndsten ja maaraysten mukaisesti.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset; jos ne eivit ole
merkitykseltddn vahaisia.

Ruokavirastolla ei ole ilmoitettavia korjauksia.

5. Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivét ole vertailukelpoisia tilinpaatdsvuoden tietojen kanssa
Ruokavirastolla ei ole selvitettavaa.

6. Selvitys varainhoitovuoden jélkeisistd olennaisimmista tapahtumista.
Ruokavirastolla ei ole selvitettavaa,
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6 Allekirjoitus

T"rfﬁ\ H RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority

Hyvdksyn Ruokaviraston tilinpdatoksen vuodelta 2021.

Seindjoella 28.2.2022

ti-Jussi Oikarinen

P3djohtaja

Kirjanpitoyksikén tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto,
joka antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen
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Toimintakertomusta taydentavat liitteet 2021
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LIITE 1. Ruokavirastolle asetettujen tulostavoitteiden toteuma

1. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
Al. Vastuullisen ja uudistuvan ruokajirjestelman kilpailukyky paranee (Arvosana: 4)

Suomen ruokajarjestelma on hyvin toimiva, ja se selvisi hyvin koronapandemian vaikutuksista. Elintarvikevienti
kasvoi mddrillisesti ja uusia vientimarkkinoita saatiin avattua. Maamme tilanne elintarviketurvallisuuden ja kas-
vintuhoojien osalta sdilyi hyvélld tasolla. Eldintautitilanne oli vuonna 2021 haastavampi. Viljelijatuki-, maaseu-
dun kehittdmistuki- ja markkinatukijarjestelmien sujuvalla toimeenpanolla varmistettiin maaseutuyrittdjien ra-
hoitustilannetta ja vahvistettiin siten kilpailukykya.

Al1. Kaikille on riittavasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa (Arvosana: 4)

Elintarviketurvallisuustilanne sdilyi hyvénd, valvontaviranomaiskenttda ja elinkeinoa ohjeistettiin lainsdddannon
toteuttamisesta ja erityisesti koronapandemian vaikutusten hoitamisesta. Terveellisestd ravitsemuksesta ja elin-

tarviketurvallisuudesta viestittiin aktiivisesti.

Kaikkiaan 11:std tavoitteeseen kytketystd toimenpiteestd kolmen arvioidaan toteutuneen vain osittain (arvo-

sana 3):
Toimenpide Analyysi toteumasta f\rvosana
Tehostetaan vakavien eldintautien, erityi- | Afrikkalaisen sikaruton torjunta edistyi pddosin suun- | 3

sesti afrikkalaisen sikaruton, torjuntaa ja
jatketaan salmonellaerivapauden ylldpita-
mistd:

- Tehostetaan salmonellavalvonnan oh-
jausta sekd tutkimusta ja laboratoriotyota.
- Selvitetdan salmonellan tartuntaldhteita
ja torjuntakeinoja salmonellatilanteen hei-
kentymisen estamiseksi.

nitellusti. Salmonellavalvonnan tehostaminen ei kui-
tenkaan toteutunut kaikilta osin odotetusti, koska re-
sursseja jouduttiin suuntaamaan akuuttien eldintauti-
tapausten hoitoon. Salmonellan osalta tutkimus- ja
laboratoriotdiden tehostaminen toteutui kuitenkin
suunnitellusti.

kehittdmistd: jatketaan mikrobilddkeresis-
tenssin torjunnan kansallisen toimintaoh-
jelman (AMR-NAP) toimeenpanoa ja kehit-
tamistd, kehitetdan mikrobilddkkeiden
eldinlajikohtaisen kayttétiedon keruuta,
pdivitetddn mikrobilddkkeiden kdyttdsuo-
situksia ja tuetaan aktiivisesti metafylaksi-
aan liittyvien ohjeiden kehittdmista ja so-
veltamista.

ruuta edistettiin, mutta jarjestelman valmistuminen
on mydhdssd. AMR-NAPin toimeenpano ei edennyt
toivotulla tavalla resurssisyistd. Erityisesti patogee-
nien resistenssitilannetta ei voitu selvittda toivotulla
tavalla. Metafylaksiaan liittyvan ohjeistuksen laatimi-
nen ei kuulu Ruokaviraston osaamisalueeseen. Mik-
robilddkkeiden kayttésuositusten pdivittdminen vii-
vastyi. Minkkien koronarokotteen kayttdluvan kdsit-
tely vei kohtuuttomasti resursseja AMR-ty&ltd
vuonna 2021.

Varmistetaan elintarvike-, rehu- ja eldintau-| Raportointia EFSA:lle kehitettiin edelleen ja data saa- | 3
tivalvonnan, tutkimuksen ja seurannan tie- | tiin asianmukaisesti raportoitua. Viraston sisélla kehi-
tojen hallinta ja raportointi mm. EFSA:lle. | tettiin valvonta- ja tutkimustiedon hallintaa, mutta
yhteiset tietovarannot puuttuvat vield. Tatd varten on
kuitenkin kdynnistymassa esiselvitys ja IT-hanke.
Jatketaan antibioottien vdhéisen kdyton Mikrobilddkkeiden eldinlajikohtaista kdyttotiedonke- | 3
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A12. Suomalaisen ruoan kysyntd ja vienti kasvavat (Arvosana: 4)

Elintarvikeviennin edistdmistd jatkettiin onnistuneesti. Viennin maard kasvoi ja uusia vientimarkkinoita saatiin
avattua.

Yhdeksan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A13. Ruokajarjestelmd on kuluttaja- ja markkinaldhtdinen (Arvosana: 4)

Ruokavirasto pyrki varmistamaan ruoan kotimaisuutta maaseudun kehittdmistukien, viljelijatukien ja markkina-
tukien laadukkaalla toimeenpanolla ja varainhoidon maksatuksilla. N&illd parannettiin ruokajérjestelméan yritys-
ten maksuvalmiutta ja varmistettiin siten kotimaisen tuotannon riittdvyyttd. Ruokavirasto osallistui aktiivisesti
lainsdddanndn valmisteluun. Siirtyméakauden ja elvytysrahojen toimeenpanoa toteutettiin ja niista viestittiin ak-
tiivisesti. Uuden CAP-strategiasuunnitelman valmisteluun osallistuttiin.

Viiden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

Al4. Ruokajérjestelmé toimii kannattavasti (Arvosana: 4)

Maaseudun kehittamistukien, viljelijatukien ja markkinatukien onnistuneella toimeenpanolla ja varainhoidon
maksatuksilla varmistettiin ruokajarjestelman yritysten maksuvalmiutta ja varmistettiin siten kotimaisen tuotan-
non riittdvyytta. Tietojarjestelmdhankkeet etenivdt teknologisten valmiuksien kehittdmisen osalta suunnitel-
lusti.

Suorien tukien, maaseutuohjelman, siirtymakauden ja elvytysrahoituksen osalta tarvittavat ohjeistukset, koulu-
tukset ja viestintd eri tahoille hoituivat laadukkaasti ajallaan. Kriisitukien toimeenpanclla varmistettiin maaseu-
dun yritysten kannattavuutta. Lisaksi osallistuttiin aktiivisesti uuden kansallisen CAP-strategiasuunnitelman val-
misteluun.

Seitseman tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A15. Ruokajirjestelmén arvonlisd kasvaa ja se jakaantuu oikeudenmukaisesti (Arvosana: 4)

Maaseudun kehittamistukien, viljelijatukien ja markkinatukien onnistuneella toimeenpanolla ja varainhoidon
maksatuksilla varmistettiin ruokajarjestelman yritysten maksuvalmiutta ja varmistettiin siten kotimaisen tuotan-
non riittavyyttd. Tietojdrjestelmihankkeet etenivit teknologisten valmiuksien kehittdmisen osalta suunnitel-
lusti.

Suorien tukien, maaseutuohjelman, siirtymakauden ja elvytysrahoituksen osalta tarvittavat ohjeistukset, koulu-
tukset ja viestintd eri tahoille hoituivat laadukkaasti ajallaan. Kriisitukien toimeenpanolla varmistettiin maaseu-
dun yritysten kannattavuutta.

Osallistuttiin myds aktiivisesti uuden kansallisen CAP-strategiasuunnitelman valmisteluun. Virasto oli mukana
luomukeruualueiden tunnettavuutta koskevassa viestintdhankkeessa ja luomukeruuta koskevia ohjeita uudis-
tettiin yhdessé elinkeinon kanssa. Tuottajaorganisaatiotoiminnalla edistettiin tuottajien neuvotteluvoiman kas-
vua.

Kuuden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A16. Maatalouden tuotantorakenne ja tuottavuus parantuvat (Arvosana: 4)

Maaseudun kehittdmistukien, viljelijatukien ja markkinatukien onnistuneella toimeenpanolla ja varainhoidon
maksatuksilla varmistettiin ruokajarjestelman yritysten maksuvalmiutta ja varmistettiin siten kotimaisen

74 (91)



==

tuotannon riittdvyyttd. Tietojdrjestelmdhankkeet etenivét teknologisten valmiuksien kehittdmisen osalta suun-
nitellusti.
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Suorien tukien, maaseutuohjelman, siirtymékauden ja elvytysrahoituksen osalta tarvittavat ohjeistukset, koulu-
tukset ja viestintd eri tahoille hoituivat laadukkaasti ajallaan. Kriisitukien toimeenpanolla varmistettiin maaseu-
dun yritysten kannattavuutta.

Osallistuttiin myds aktiivisesti uuden kansallisen CAP-strategiasuunnitelman valmisteluun. Kalastuspolitiikan
edellyttdmaa jdljitettdvyyden valvontaa edistettiin kuntien kanssa. Maatalouden rakennemuutosta edistettiin
suunnitelman mukaisesti investointituilla.

Kahdeksan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A17. Tuotantopanokset sdilyvit korkeatasoisina ja turvallisina (Arvosana: 4)

Kasvinterveyden, siementen, lannoitteiden ja rehujen valvontaa kehitettiin ja uutta lainsdddantéa sovellettiin.

Kolmen tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A18. Eldintaudit ja kasvintuhoojat ovat hallinnassa (Arvosana: 4)

Suomen eldintautitilanne heikkeni vuonna 2021 lintuinfluenssa- ja IHN-tautipurkausten takia. Tautipurkausten
hallinta hoidettiin kuitenkin menestyksekkddsti. Kasvintuhoojien osalta maamme tilanne sailyi hyvana. Seka
eldintautien ettd kasvintuhoojien kohdalla maahamme kohdistuvat tautiriskit kasvoivat. Koronapandemian joh-
dosta vahvistettiin turkiseldinten koronavirusseurantaa.

15:std tavoitteeseen kytketystd toimenpiteestd 12 toteutui suunnitellusti ja kolme toteutui osittain:

Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana
Tehostetaan vakavien eldintautien, eri- Afrikkalaisen sikaruton torjunta edistyi pddosin suunni- | 3
tyisesti afrikkalaisen sikaruton, torjuntaa | tellusti. Salmonellavalvonnan tehostaminen ei kuiten-

ja jatketaan salmonellaerivapauden ylld- | kaan toteutunut kaikilta osin odotetusti, koska resurs-
pitdmista: seja jouduttiin suuntaamaan akuuttien eldintautita-

- Tehostetaan salmonellavalvonnan oh- pausten hoitoon. Salmonellan osalta tutkimus- ja labo-
jausta seka tutkimusta ja laboratorio- ratoriotdiden tehostaminen toteutui kuitenkin suunni-
tyéta. tellusti.

- Selvitetddn salmonellan tartuntaldh-

teitd ja torjuntakeinoja salmonellatilan-

teen heikentymisen estamiseksi.

Varmistetaan elintarvike-, rehu- ja eldin- | Raportointia EFSAlle kehitettiin edelleen ja data saatiin | 3

tautivalvonnan, tutkimuksen ja seurannan
tietojen hallinta ja raportointi mm.
EFSA:lle.

asianmukaisesti raportoitua. Viraston sisdlld kehitettiin
valvonta- ja tutkimustiedon hallintaa, mutta yhteiset
tietovarannot puuttuvat vield. T4td varten on kuitenkin
kdynnistdmadssa esiselvitys ja IT-hanke.

Toimeenpannaan EU:n eldinterveyssdan-
nostd ja uusi eldintautilaki

EU:n eldinterveyssddnndstdn ja uuden kansallisen
eldintautilain toimeenpano aiheutti haasteita mm. sen
takia, ettd alempiasteisia sdadoksid ei ollut ajoissa saa-
tavilla. Lainsddddanndn toimeenpanoa edistettiin koulu-
tuksen avulla. Vuoden 2021 lukuisat vakavien eldintau-
tien tapaukset hidastivat ohjeistuksen valmistumista.
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A19. Eldinten hyvinvointi on korkealla tasolla ja mikrobildgdkeresistenssi on hallinnassa (Arvosana:

4)

Virasto on panostanut eldinten hyvinvoinnin valvontaan ja sen edistdmiseen sekd mikrobiresistenssitilanteen

hallintaan.

12:std tavoitteeseen kytketystd toimenpiteestd yhdeksan toteutui suunnitellusti ja kolme toteutui osittain:

Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana

Tehostetaan vakavien eldintautien, erityi- | Afrikkalaisen sikaruton torjunta edistyi p&dosin | 3

sesti afrikkalaisen sikaruton, torjuntaa ja suunnitellusti. Salmonellavalvonnan tehostaminen

jatketaan salmonellaerivapauden ylldpita- | ei kuitenkaan toteutunut odotetusti, koska resurs-

mista: seja jouduttiin suuntaamaan akuuttien eldintautita-

- Tehostetaan salmonellavalvonnan oh- pausten hoitoon. Salmonellan osalta tutkimus- ja |a-

jausta sekd tutkimusta ja laboratorioty6td. | boratoriotdiden tehostaminen toteutui kuitenkin

- Selvitetddn salmonellan tartuntaldhteitd | suunnitellusti.

ja torjuntakeinoja salmonellatilanteen

heikentymisen estamiseksi.

Varmistetaan elintarvike-, rehu- ja eldintau-| Raportointia EFSAlle kehitettiin edelleen ja data | 3

tivalvonnan, tutkimuksen ja seurannan tie- | saatiin asianmukaisesti raportoitua. Viraston sisdlld

tojen hallinta ja raportointi mm. EFSA:lle. kehitettiin valvonta- ja tutkimustiedon hallintaa,
mutta yhteiset tietovarannot puuttuvat vield. Tata
varten on kuitenkin kdynnistymassa esiselvitys ja IT-
hanke.

Jatketaan antibioottien vdhdisen kdytdn ke-| Mikrobilddkkeiden eldinlajikohtaista kdyttdtiedon- | 3

hittdmistd: jatketaan mikrobilddkeresistens-| keruuta edistettiin, mutta jarjestelman valmistumi-

sin torjunnan kansallisen toimintachjelman | nen on viivdstynyt. AMR-NAPin toimeenpano ei

(AMR-NAP) toimeenpanoa ja kehittdmists, | edennyt toivotulla tavalla resurssisyistd. Erityisesti

kehitetddn mikrobilddkkeiden eldinlajikoh- | patogeenien resistenssitilannetta ei voitu selvittaa

taisen kdyttotiedon keruuta, paivitetddn toivotulla tavalla. Metafylaksiaan liittyvdn ohjeis-

mikrobilddkkeiden kdyttdsuosituksia ja tue- | tuksen laatiminen ei kuulu Ruokaviraston osaamis-

taan aktiivisesti metafylaksiaan liittyvien alueeseen. Mikrobilddkkeiden kéyttdsuositusten

ohjeiden kehittdmista ja soveltamista. pdivittdminen on myodhassd. Minkkien koronarokot-
teen kayttdluvan kasittely vei kohtuuttomasti re-
sursseja AMR-tydlta vuonna 2021.

A2. Uudistuva ja kestdva luonnonvaratalous lisdd hyvinvointia ja korvaa uusiutumattomien raaka-
aineiden ja energian kaytt63 (Arvosana: 4)

Ruokavirasto edisti omien tehtdviensad avulla luonnonvaratalouden mahdollisuuksia lisdtd hyvinvointia ja edistda
uusiutuvien raaka-aineiden ja energian kdyttéa. Eldinten ja kasvien terveydestd huolehtimalla turvattiin luon-
nonvarojen monipuolista kdyttéa. Maaseutuohjelman rahoituksella tuettiin hyvinvointi- ja matkailupalveluiden
kehittdmistd. Koronapandemian vuoksi kotimaan matkailun suosio kasvoi runsaasti, ja voidaankin arvioida, ettd
ohjelmarahoituksella tuotetut palvelut ovat paddsseet nyt hyvin oikeuksiinsa ja ndkyviin. Maaseutuverkosto lisasi
verkostomaisella toiminnallaan alueellista kyldyhteisdiden aktiivisuutta ja yhteiséllisyyttd, ja loi siten edellytyk-
sid hyvinvoinnin kasvamiselle.

A21. Luonnonvaratalouden toimintaympaéristd on kilpailukykyinen (Arvosana: 4)

Ruokavirasto edisti ja loi toimintansa avulla luonnonvaratalouden mahdollisuuksia lisdtad hyvinvointia ja edistda
uusiutuvien raaka-aineiden ja energian kdytt6a. Eldinten ja kasvien terveydestd huolehtimalla varmistettiin luon-
nonvarojen monipuolista kdyttéa. Myos aineettomien hyddykkeiden kuten maaseudun matkailun edistdmista
tuettiin.
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Kahdeksan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A22. Luonnonvaroihin ja -tuotteisiin perustuva liiketoiminta on monipuolista ja jalostusaste kas-
vaa (Arvosana: 4)

Ruokavirasto edisti ja loi toimintansa avulla luonnonvaratalouden mahdollisuuksia lisdtad hyvinvointia ja edistaa
uusiutuvien raaka-aineiden ja energian kdyttda. Eldinten ja kasvien terveydestd huolehtimalla varmistettiin luon-
nonvarojen monipuolista kdyttéd. Myds aineettomien hyddykkeiden kuten maaseudun matkailun edistdmista
tuettiin.

Kuuden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A23. Luonnon aineettomien hyddykkeiden ja hyvinvointipalveluiden kiytto lisdantyy (Arvosana: 4)

Maaseutuohjelman rahoituksella tuettiin hyvinvointi- ja matkailupalveluiden kehittdmistd. Koronapandemian
vuoksi kotimaan matkailun suosio pysyi korkeana, ja voidaankin arvioida, ettd ohjelmarahoituksella tuotetut
palvelut ovat pddsseet nyt hyvin oikeuksiinsa ja ndkyviin. Maaseutuverkosto lisdsi verkostomaisella toiminnal-
laan alueellista kyldyhteisdiden aktiivisuutta ja yhteisollisyyttd, ja loi siten edellytyksid hyvinvoinnin kasvami-
selle.

Neljdn tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A24. Uusiutuvien luonnonvarojen elinvoimaisuus, luonnon monimuotoisuus ja elinymparistdjen
tila paranee seka niiden kdyton kestévyys turvataan (Arvosana: 4)

Ruokaviraston perustehtavien hoitamisen tuloksena luonnon kasvien ja eldinten terveys pysyivat hyvalla tasolla,
mikd mahdollisti uusiutuvien luonnonvarojen elinvoimaisuuden ja luonnon monimuotoisuuden ja loi siten edel-
lytyksid kestdvélle, mutta aktiiviselle luonnonvarojen kdytélle. Tima on tarkeda, koska selvasti on havaittavissa,
ettd luonnonvarojen, kuten metsan, merkitys mm. hiilinieluna tulee kasvamaan.

Neljan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A25. Hillitddn ilmastonmuutosta etenemalld kohti hiilineutraalisuutta, materiaalitehokkuutta ja
suljettuja kiertoja (Arvosana: 4)

Ruokavirasto osallistui ministerion ilmastotoimenpiteiden valmisteluun. CAP27-kaudella ilmastotoimet ovat
myds merkittavassa roolissa, ja ndma toimenpiteet on kuvattu Suomen CAP-strategiasuunnitelmassa, joka toi-
mitettiin komission arvioitavaksi vuoden lopussa. Uuden CAP-kauden toimeenpanon suunnittelu etenee sitd
mukaa, kuin suunnitelman yksityiskohdat varmistuvat ja kansallisten sdaddsten sisaltd tarkentuu.

Kuuden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A26. Sopeudutaan ilmastonmuutokseen ja varaudutaan siitd aiheutuviin riskeihin (Arvosana: 4)

Ruokavirasto huomioi osana perustoimintaansa ilmastonmuutoksen tuomat muutokset, kuten lisddntyneet ris-
kit vaarallisten eldintautien ja kasvintuhoojien levidmiseen Suomeen.

Viiden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A27. Luonnonvaratalouden osaaminen, yhteistyd ja kumppanuudet vahvistuvat (Arvosana: 4)

Ruokavirasto vahvisti perustehtdviensd kautta luonnonvaratalouden toimijoiden verkostoitumista ja yhteis-
tyota.
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Viiden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A3. Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva maaseutu, monipaikkaisuus ja verkostot vahvista-
vat yhteiskuntaa (Arvosana: 4)

Ruokaviraston toiminta maaseutuohjelman toimeenpanossa oli vaikuttavaa. Sen avulla tuettiin yritystoiminnan
monipuolisuuden kehittymistd, alueellisia vahvuuksia ja maaseudun menestystekijoita. Lisdksi vahvistettiin mo-
nipaikkaisuuden kehittymista ja aktivoitiin verkostoja tavoilla, jotka yhdess3 vahvistavat yhteiskuntaa. Ruokavi-
rasto toteutti toimintavuonna neljada erilaista kokonaisuutta: edellisen ohjelmakauden 2014-2020 sulkeminen,
vuosien 2021-2022 siirtymévaihe, EU:n elvytysrahoituspaketti ja lisdksi uuden, vuonna 2023 kdynnistyvin stra-
tegiakauden suunnittelu ja valmistelu.

A31. Maaseutualueiden yritysrakenne kehittyy ja uudistuu seka kilpailukyky paranee (Arvosana: 4)

Maaseutuohjelman toimeenpano eteni suunnitellusti.

Maaseutuchjelman 2014-2020 tukien my&nnot paattyivat osin jo 2020, ja jatkuivat osin vield alkuvuonna 2021,
Siirtymdkauden tukia my6nnettiin joissakin tapauksissa jo heti vuoden 2021 alusta alkaen. Tukitoiminta jatkui
vuonna 2021, kuten edellisindkin vuosina. Uutena tulivat kdyttoon elpymisvarat, joiden haku ja myéntiminen
kdynnistyi vuoden 2021 aikana eri ajankohtina kussakin eri tukikokonaisuudessa. Vuoden 2021 aikana jatkettiin
uuden CAP27 -kauden valmistelua.

Kahden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A32. Yrityksille on tarjolla osaavaa tyévoimaa, rahoitusta ja palveluita (Arvosana: 4)

Maaseutuohjelman toimeenpano eteni suunnitellusti. Ruokavirasto toteutti ohjelmakauden 2014-2020, siirty-
makauden ja elpymisrahoituksen toimeenpanoon liittyvat tehtdvét siten, ettd tukitoiminta oli mahdollista kiyn-
nistdd pian sen jdlkeen, kun poliittiset padtdkset oli tehty. Tietojdrjestelmat ja sdhkoiset palvelut toimivat hyvin,
ja koulutus seka viestintd olivat aktiivista. Ruokavirasto osallistui CAP27-valmisteluun aktiivisesti, ja toi valmis-
teluun erityisesti toimeenpanon ndakemyksid, mikd osaltaan mahdollistaa toimeenpanon valmistelun tiukoissa
aikatauluraameissa.

Neljdn tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A33. Yhteiskunnan infrastruktuuri ja laadukkaat palvelut mahdollistavat hyvinvoinnin, asumisen ja
elinkeinotoiminnan maaseudulla (Arvosana: 4)

Ruokavirasto varmisti toiminnallaan yhteiskunnan infrastruktuurin ja laadukkaiden palveluiden saatavuuden
maaseudulla. Ruokavirasto huolehti tietojdrjestelmien toimivuudesta ja rahoitukseen liittyvien yksityiskohtien
toimeenpanosta, tarjosi yrittdjille oikea-aikaisesti ja aktiivisesti koulutusta, viesti ajankohtaisista asioista ja asi-
oiden muutoksista ja osallistui myds uuden CAP27-rahoituskauden valmisteluun

Neljan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A34, Alueellinen ja paikallinen yhteistyb seki yhteiséldhtéinen paikallinen kehittidminen vahvistu-
vat (Arvosana: 4)

Ruokavirasto toimi tiiviissd yhteistydssd ELY-keskusten ja Leader-ryhmien kanssa edistden meneilldin olevan
ohjelmakauden ja my&s uuden kauden suunnittelua. Sidosryhmille ja maksajavirastokumppaneille annettiin kou-
lutusta, suunnattiin viestintda ajankohtaisista tapahtumista, opastettiin tukien hakemisessa ja annettiin muuta-
kin neuvontaa. Ruokavirasto oli mukana valmistelemassa uutta Leaderin toimintarahamallia yhteistyéssi Lea-
der-ryhmien kanssa.
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Neljan tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

A35. Paitoksenteossa huomioidaan vaikutukset maaseudulle (Arvosana: 4)

Manner-Suomen maaseutuohjelman mukaiset tukijdrjestelmat toimeenpantiin maaseutualueilla, missa tuen-
saajat toimivat. Pdatoksenteon vaikutukset kohdistuivat padosin maaseutualueille.

Tulostavoitteeseen kytketty toimenpide on toteutettu suunnitellusti.

A36. Maaseutu-, saaristo- ja kaupunkialueiden vuorovaikutus toimii (Arvosana: 4)

Maaseutuverkoston toiminnassa huomioitiin maaseutu- ja kaupunkialueiden vuorovaikutus. Kyldkauppatuki toi-
meenpantiin onnistuneesti. Maaseutuverkoston toiminta kattoi kaikki maaseudun toimijat, ja sen toiminnassa
otettiin huomioon myos kaupunkialueiden merkitys maaseudulle ja pdinvastoin.

Kolmen tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioitiin toteutuneen suunnitellusti.

Ad. Luotettavat ja laajakdyttoiset paikka-, kiinteisto- ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta liike-
toimintaa ja turvaavat omistusta. (Arvosana: 3)

Paikkatieto-osaamisen ja tiedon jakamisen kadytantdja jatkettiin sddnnéllisesti kokoontuvan paikkatietofoorumin
avulla sekd muissa talon sisdisissad foorumeissa ja toimintalinjoilla. Lisdksi Ruokavirasto julkaisi paikkatietoaineis-
toa julkisesti saataville aiempaa enemman esimerkiksi maataloustukiin liittyen ja varautuu laajentamaan paik-
katietoa sisdltavien aineistojensa jakamista myds jatkossa. Paikkatietoaineistot ovat saatavilla ruokavirasto.fi-
sivuston kautta osoitteessa https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/avointieto/inspire/. Yhteisten teknisten
ratkaisujen kehittdmisen ndkdkulmasta paikkatietoratkaisujen yhtendistdmistd, yhteisten paikkatietomenetel-
mien ja vdlineiden kdytdn edistdmistd ja suunnittelua jatkettiin edelleen. Paikkatietovaraston ja paikkatietopor-
taalin tekniset ratkaisut arviointiin ja niiden kehittdminen aloitettiin.

Ad44, Ruokaan ja uusiutuviin luonnonvaroihin liittyvat paikkatiedot mahdollistavat tehokkaita pro-
sesseja ja palveluita sekd uutta lilketoimintaa (Arvosana: 4)

Paikkatietojen kdyttda edistettiin jonkin verran, mutta lisétoimenpiteitd tarvitaan.

Tavoitteelle kytketyn toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.

2. Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

B1. Toimintamme on asiakasldhtdistd, horisontaalista, avointa ja ennakoivaa. (Arvosana: 4)
Ruokaviraston toimintaa kehitettiin Ruokaviraston strategian pdamaarien mukaisesti. Osatavoitteiden kuvaus-
ten mukaisesti kehitettiin Ruokaviraston johtamista, viestintda ja kansainvalistd vaikuttavuutta.

Asiakaskeskeisyyttd pyrittiin viem&an eteenpdin yhtend Ruokaviraston strategisena pdamaarand. Haastava re-
surssitilanne hidasti asiakaskeskeisyyden pitkdjanteistd organisaatiorajat ylittdvaa kehittdmista virastossa. Re-
surssitilanteesta johtuen esimerkiksi palvelumuotoilun menetelmien jarjestelmallistd kdyttoa ei voitu edistda

substanssitehtdvissa.

Tulostavoitteelle kytketty toimenpide on toteutettu suunnitellusti.
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B11. Johtamisemme on yhtendistd, sitoutunutta ja vuorovaikutteista (Arvosana: 4)

Ruokaviraston johtamisjarjestelmaad, ml. uudistettu digitalisaation johtamisen toimintamalli, sovelletaan vakiin-
tuneesti, mikd tukee johtamisen yhtendisyytta. Viraston poikkileikkaavat sisdisten palvelujen prosessit toimivat
yhtendisesti ldpi viraston.

Viraston strategiatydssd jatkettiin vaikuttavuus- ja mahdollistaja -paamaédrdtiimien ty6td seka arvojen kdytan-
téon saattamista. VM-baron kehittdmiskohteina edistettiin toimenpiteitd viraston johtamisen, vuorovaikutuk-
sen, viestinndn ja osaamisen kehittdmisen alueilla. Viraston uutta palkkausjérjestelmaa sovellettiin aktiivisesti.
Viraston kokonaisjohtamisen vahvistamiseksi toteutettiin strategisen johtoryhman kehittdmishanke ja strate-
gista johtoryhmaé tdydennettiin kutsumalla jaseneksi viraston henkiléston edustaja, controller ja tutkimusjoh-
taja.

Esimiestydn vahvistamiseksi ja yhtendistdmiseksi toteutettiin ETKO-kehittdmishanke, jossa esimiesten keski-
ndistd vuorovaikutteisuutta ja hyvien kdyténtdjen jakamista yli organisaatiorajojen kasvatetaan vakiintuneiden
foorumeiden lisdksi teemoitetuilla esimiespysakeilld, kytkien toiminta viraston luottamus- ja arvojohtamiseen,
henkildstén hyvinvoinnin varmistamiseen sekd valmentavaan toimintatapaan.

Osaamme- ja uudistumme -pdamaddratiimissd valmistellaan mm. henkildstéjohtamisen ja osaamisen kehittdmi-
sen strategisia linjauksia, ty6yhteisdn yhtendisyyttd ja yhtendisid menettelytapoja sekd toiminnan vastuullisuu-
teen liittyvid toimenpiteitd. Organisaatiossa on vired palautekulttuuri, mika osaltaan tukee sitd, ettd henkildston
toiveet, ndkemykset ja mahdolliset epdkohdat tulevat tietoisuuteen ja késiteltdviksi. Johdon ja esimieskunnan
sitoutuneisuutta kuvaa matala vaihtuvuus huomioiden fuusiotausta ja esimiesten iso tydmaara. Viraston YT-toi-
minta on aktiivista ja arjen yhteistoimintaa lisdsi myds koronapoikkeustilanne, jossa seurattiin viikoittain tilan-
nekuvaa ja laadittiin viraston ulkoisia ja sisdisid ohjeita ja linjauksia ajantasaisesti yhdessi. Poikkeustilanteessa
virisi myds uusia virtuaalisia kokoontumis- ja tydtapoja, jotka mahdollistivat henkiléstén osallistumista entistd
laajemmin yhteisiin keskusteluihin ty&tehtavissa ja vapaamuotoisesti, mikd vahvisti yhteiséllisyyttd ja rakensi
yhteista tyokulttuuria.

Tulostavoitteen toteuttamista tukeva toimenpide sai arvosanaksi 4/5.

B12. Viestintdmme on suunniteltua, oikea-aikaista ja osa kaikkea toimintaa (Arvosana: 4)

Viestintd tuki Ruokaviraston tavoitteiden saavuttamista. Se on osa strategian toteuttamista, johtamista, asian-
tuntijatydtd ja vuorovaikutusta tydyhteisdssa. Viraston tydyhteisoviestintd foorumeineen ja viestintdvilineineen
on suunnitelmallista, sédnnénmukaisesti jdrjestettyd ja aktiivista ja sitd tehostettiin pandemiatilanteessa.

Tulostavoitteen toteuttamista tukeva toimenpide sai arvosanaksi 4/5.

B13. Kansainvilinen vaikuttamisemme on ennakoivaa ja aktiivista (Arvosana 4)

Tutkimustoiminnan kehittdmiseksi aloitettiin yhteistyd OHEJP*-konsortiossa ja MedvetNet-yhdistyksessa. Liit-
tymisen avulla varmistetaan mahdollisuus osallistua esimerkiksi konsortion yhteisiin EU:n Horisontti-tutkimus-
hankkeisiin. Tutkimustoiminnassa osallistuttiin muiden tutkimuslaitosten kanssa Horisontti Euroopan PARC
(klusteri 1) ja Agriculture of data (klusteri 6) kumppanuuksien valmisteluun.

Tulostavoitteen toteuttamista tukeva toimenpide sai arvosanaksi 4/5.

18 One Health European Joint Programme
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B2. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintamme on verkostoitunutta, vaikuttavaa ja tukee
ennakoivasti padtoksentekoa ja elinkeinojen kilpailukykya. Arvosana: 4

Virasto toimi aktiivisesti yhteistydssd muiden tutkimuslaitosten kanssa (myds Tulanet-yhteistyd) ja kuunteli
asiakasverkostoja. Lisdksi toimittiin aktiivisesti kansainvdlisissd verkostoissa. Tutkimuksessa pyrittiin tukemaan
ja ennakoimaan tarpeita strategialdhtdisesti.

Tulostavoitteelle kytketty toimenpide toteutettiin suunnitellusti.

B3. Digitaaliset ratkaisumme ovat kayttajélahtoisia ja tietovarantomme ovat yhteensopivia ja luo-
tettavia ja niitd hyédynnetdan tehokkaasti. (Arvosana: 3)

Tavoitteen toimenpiteet toteutuivat pddosin suunnitelmien mukaisesti edistden digitaalisten palvelujen kaytta-
jalahtoisyyttd, yhteentoimivuutta ja luotettavuutta. Konesali- ja kapasiteettipalvelujen hankintaan liittyvén
(Hansel-kilpailutus) markkinaoikeuden kasittelyn vuoksi teknologiympadristéjen uudistamisen hankkeen priori-
teetti ja aikataulu on suunniteltava uudelleen. IT-asiantuntijoiden rekrytointi oli hidasta kilpaillun osaajamarkki-
natilanteen vuoksi. Talld on osaltaan ollut hidastavaa vaikutusta joidenkin hankkeiden etenemiseen.

Kaikkiaan 14:std tavoitteelle kytketystd toimenpiteestd yhdeksdn toteutui suunnitellusti ja viisi tietojédrjestelma-
hanketta toteutui osittain. Toimenpiteistd yhdeksan on tietojarjestelmdhankkeita, joiden toteuma on esitetty
liitteessd 2.

B4. Ennakoimme riskeja ja varaudumme kriiseihin. (Arvosana: 3)

Viraston riskienhallintopolitiikka on ajan tasalla. Riskeja hallitaan linjoilla ja toimintakokonaisuuksissa kuitenkin
vield pitkdlle vanhojen virastojen aikana omaksuttujen menetelmien ja toimenpiteiden mukaisesti. Toiminnan
yhtendistamisty6td aloitettiin ja siihen liittyvan tyon suunnitelmallinen kehittdminen kdynnistetddn virastoon
loppuvuodesta perustetussa valmiustoimikunnassa. Viraston johto kasittelee riskinarviointia ja riskienhallintaa
vuosikellon mukaisesti, jatkossa kvartaaleittain, huomioiden erityisesti merkittavimmat koko virastotason riskit
ja niitd koskevien hallintatoimenpiteiden toteuttaminen.

Ruokaviraston valmiussuunnitelma uudistettiin liittden suunnitelmaan myds viraston ydinprosessien tehtavia
koskevat valmiussuunnitelmat kriittisille tehtdvakokonaisuuksille, kuten eldin- ja kasvitaudeille ja digitalisaatio-
toiminnoille. Viraston valmiuden ja kokonaisturvallisuuden organisointia vahvistettiin perustamalla valmiuden
ja riskienarvioinnin suunnittelusta, valmistelusta, kehittdmisestd ja koordinaatiosta vastaava virastotasoinen val-
miustoimikunta, joka toimii viraston valmiuspaallikon johdolla ohjausryhmdndan strateginen johtoryhma.

Virastosta osallistuttiin aktiivisesti lukuisiin viraston substanssia sekd yhteiskunnan yleista turvallisuutta ja hal-
lintoa koskeviin valmiusharjoituksiin (mm. sateilyvaaratilanneharjoitus, ympdristoterveydenhuollon yhteinen
valtakunnallinen valmiusharjoitus, Taisto-digiturvaharjoitus, Tieto20-harjoitus, TOUKO-harjoitus, VALHA-harjoi-
tus, afrikkalaisen sikaruton torjuntaan liittyvat valmiusharjoitukset).

Koronatilanteen hallintaa ja siihen liittyvdad valmiutta (ml. ulkoinen viranomaisketjua koskeva seké viraston iséi-
nen ohjeistus) hoidettiin tilanteessa elden viikoittain kokoontuvassa viraston padjohtajan johtamassa tilanne-
ryhmadssd, apunaan viraston valmiuspadllikén ja hallintojohtajan johdolla toimivat laaja-alaiset valmisteluryhmat
sekd YT-toimikunta ja tilanteeseen perustetut viliaikaiset Korona-YT-ryhmdt laboratorio-, lihantarkastus- ja
yleis- tehtdvaalueille. Koronatilanne ja sen edellyttdmadt uudet ja lisddntyneet tehtdvidt haastoivat merkittévasti
viraston toimintaa, mutta tilanne onnistuttiin pitdmaan hyvin hallinnassa viraston toimialalla seké sisdisessa toi-
minnassa henkiléstén terveysturvallisuuden ja viraston toiminnan jatkuvuuden turvaten.

Kahdesta tavoitteelle kytketystd toimenpiteesta toinen toteutui suunnitellusti ja toinen osittain:
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Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana

Yhtendistetddn viraston | Viraston riskienhallintopolitiikka on vahvistettu ja ajan tasalla. Riskeja | 3
riskienhallinnan menet- | hallitaan linjoilla ja toimintakokonaisuuksissa pitkdlle vield vanhojen vi-
telyt ja dokumentointi. rastojen aikana omaksuttujen menetelmien ja toimenpiteiden mukai-
sesti. Toiminnan yhtendistdmisty6td aloitettiin ja siihen liittyvdn tyon
suunnitelmallinen kehittdminen on tarkoitus kdynnistad virastoon perus-
tetussa valmiustoimikunnassa. Riskinarviointia ja riskienhallintaa kdsitel-
1adn vuosikellon mukaisesti viraston operatiivisessa ja strategisessa joh-
toryhmadssa ja strategisen johtoryhman seurantaa pdatettiin tihentdd
kvartaaleittain tapahtuvaksi. Strategisen johtoryhmé&an péatettiin lisatd
kokoava riskienhallinnan seuranta (merkittdvét riskit ja toimenpiteiden
seuranta).

Voimavarojen hallinnan tavoitteet

C1. Henkildstémme on osaavaa, arvostettua ja voi hyvin. (Arvosana: 4)

Tavoitetta toteutettiin suunnitelmallisin kehittdmishankkein henkiléstdjohtamisen eri tehtdvaalueilla yhdessa
linjojen ja toimintakokonaisuuksien kanssa sekd viraston strategian toteuttamiseen tdhtaédvdssa arvotyossa ja
Opimme ja uudistumme yhdessa -pddmaaratiimissa, jossa valmistellaan mm. henkiléstéjohtamisen strategisia
linjauksia, osaamiskokonaisuuden konseptointia ja kehittdmista, tydyhteisén yhtendisyytta ja yhtendisid menet-
telytapoja, tydnantajakuvan ja -kilpailukyvyn kehittdmistd seka vastuullisuusteemoja. Henkildstdjohtamisen lin-
jauksissa huomioidaan aina henkil6stén tyén sujuvuusvaikutukset, tyShyvinvoinnin ndkékulma, yhteistyon ja si-
touttamisen ndkodkulmat.

Osaamisen hallinnan konseptointi kdynnistettiin. Kehityskeskusteluissa otettiin kdytt6on Osaava-jarjestelma,
jossa on tarkoitus toteuttaa myds osaamiskartoitus ja osaamiskirjasto. Sisdistd osaamisen siirtoa tuettiin mm.
asiantuntijoiden tekemilld runsailla tietoiskuilla ja esittelyilld henkil&stéfoorumeissa ja muissa tilaisuuksissa sekd
toimintavuonna toteutetun esimiestydn kehittdmishankkeen (ETKO) toimenpiteend kdynnistetyssd esimies-
pysakki -foorumissa. ETKO-hankkeessa haastateltiin kaikki viraston esimiehet ja mdériteltiin toimenpiteet esi-
miestyon laadun parantamiseksi ja tyon kuormittavuuden keventamiseksi kytkien toimenpiteet viraston arvo-ja
luottamusjohtamiseen sekd valmentavan toimintatavan vahvistamiseen. Monimuotoinen osallistaminen toteu-
tuu keskeisend viraston toimintatapana ldhes kaikessa valmistelussa: kommentointikierrokset, esittelyt, tyépa-
jat, valmistelutiimit jne. tdydennettynd virtuaalitydkalujen mahdollistamana laajana yleisend osallistamisena.
Tydkykyjohtamisessa saavutettiin merkittdvid parannuksia ja onnistumisia mm. ty6kykyindeksin ja sairauspois-
saoloindeksin suotuisana kehityksena.

Luottamusjohtamista, mm. aikaan ja paikkaan sitomattoman monipaikkaisen tydn ja joustotyén kdytantéja jat-
kettiin tyén tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi sekd henkildstén tyShyvinvoinnin ja jaksamisen edis-
tamiseksi. Tyén ja muun eldmdn yhteensovittaminen on ty&tyytyvdisyyskyselyn 2021 perusteella osa-alue, mihin
ollaan yleisesti joko kohtalaisen tai hyvin tyytyvaisid. Linjausten jatkokehittamisessd huomioidaan myds ko-
ronatilanteesta saadut opit ja hyodyt tyétekemisen tapojen uudistamiseksi modernin julkisen johtamisen tavoit-
teiden mukaisesti. Viraston VMbaron kokonaisindeksi nousi edellisen vuoden tavoin hieman vuodesta 2020.

Viraston pitkdn tdhtdimen henkiléstdn resurssi- ja rakennesuunnitelman ja talouden voimavarasuunnitelman
valmistelu kdynnistettiin tavoitteena méaéritella viraston kriittiset tehtdvét ja niiden hoitamiseksi tarvittavat voi-
mavarat (méardrahat, henkildresurssit, elakdityminen, osaamiset, kyvykkyydet) suhteessa talouden asettamiin
reunaehtoihin kehyskaudella. Tehtdva jalkautettiin padjohtajan toimeksiantona kaikille viraston toimintayksi-
kéille ja miariteltiin viraston vuoden 2022 tarkeimmaksi yhteiseksi tulostavoitteeksi vuodelle 2022.
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Tulostavoitteelle kytketty toimenpide toteutui suunnitellusti.

C2. Tehtivit ja toiminta on sopeutettu mairarahojen puitteisiin. (Arvosana: 4)

Viraston toiminnan ja talouden vuonna 2019 aloitettua sopeuttamista jatkettiin suunnitelmallisesti ja uusia
hankkeita toiminnan tasapainottamiseksi viraston sisdlld on valmistelussa, mm. ostopalvelut vs. oma henkildstd
-linjaukset keskusteluttavat yha ja niihin haetaan edelleen mahdollisuuksia. Virastolle osoitettuihin kehyksiin
laaditun sisdisen budjetin kehyksissa pysyttiin kaikilla linjoilla ja toimintakokonaisuuksissa. Siirtyvdn maararahan
tasosta jouduttiin kuitenkin tinkim&&n mm. nykyisten ja uusien lainsdddantd- ja CAP-ohjelmaperusteisten tieto-
jérjestelmien kasvavien ylldpidon ja jatkuvan kehittdmisen menojen vuoksi. Tiukka talous- ja rekrytointikuri on
edelleen virastossa vilttamaton, mikd on hyvin omaksuttu koko viraston toimintaan varmistamalla prosessit ti-
lanteen seuraamiseksi.

Viraston esimiesten ja muun henkildstén kustannustietoisuus on korkealla tasolla. Arkijohtamisen liséksi on kui-
tenkin valttimatontd vahvistaa pitkdn tdhtdimen toiminnan ja talouden suunnittelua kattavasti koko viraston
nikékulmasta. Virastossa onkin kdynnissa henkiléstén resurssi- ja rakennesuunnitelman ja talouden voimavara-
suunnitelman valmistelu kehyskaudelle tavoitteena maéritelld viraston kriittiset tehtdvét ja niiden hoitamiseksi
tarvittavat voimavarat (madrdrahat, henkiléresurssit, osaamiset, kyvykkyydet) suhteessa talouden asettamiin
tiukentuviin reunaehtoihin sekd huomioiden laaja eldkditymiskehitys ja jatkuvasti lisdantyvat ja uudet tehtdvét
kehyskaudella. Tehtédva jalkautettiin pddjohtajan toimeksiantona kaikille viraston toimintayksikdille ja madritel-
tiin viraston vuoden 2022 tarkeimmaksi yhteiseksi tulostavoitteeksi.

Viraston uusi maksuasetus valmisteltiin ja esitettiin ministeridlle syksyll& ja se tuli voimaan vuoden 2022 alusta.
Lihtdkohtana viraston esitykselle oli kustannusvastaava toiminta, tosin joissain suoritteissa esitettiin edetta-
viksi portaittain. Budjetointiaste 68/32 huomioidaan kaikissa suoritteissa.

Toiminnan tuottavuutta ja sddstsjd haettiin myds aktiivisella prosessi-, Lean- ja laatutydllad seka organisatorisella
jatkokehittdmiselld viraston linjojen ja toimintakokonaisuuksien toiminnoissa. Osa ndistd toteutettiin kuluneen
toimintavuoden aikana, osan kdytanndén toteutus ajoittuu vuodelle 2022.

Vuokramenoja on saatu sdéstettyd viraston perustamisesta lukien ja toimitilahallinnon tehostamista jatkettiin
toimintavuonna yhteistydssa muiden hallinnonalan ja ldhivirastojen kesken - uusia yhteishankkeita on vireilld
saanndllisesti. Ajankohtaisesti virastossa kdynnistettiin arviointi siitd, mika vaikutus toiminnassa tulee olemaan
jo ennestdin monipaikkaisen ja laajan eté- ja joustoty6n laajenemisesta koronapoikkeustilanteen kokemusten
pohjalta. Virastossa toteutetun tulevaisuuteen suuntaavan kyselyn perusteella etdtydn laajeneminen on toden-
nikoistd, mikd vahentdisi toimitilatarvetta olennaisesti. Tdima on suuntana koko valtionhallinnossa ja sen vuoksi
olisi tdrkeéa, ettd virastoille mahdollistetaan toimitilavdhennyksestd aiheutuvien kustannussddstdjen realisoimi-
nen kiytinndssd koko valtionhallintoa koskevin linjauksin, Myds matkustaminen viraston toimipaikkojen valilla
tulee vihenemain. Viraston matkustusstrategia on valmistelussa valtion yhteisen matkustusstrategian pohjalta.
Talouden ja tehokkuuden tavoitteita sisdltyy myos virastossa laadittuun uuteen hankintastrategiaan ja sen to-
teuttamiseksi laadittuun toimenpidesuunnitelmaan. Viraston strategia perustuu kansalliseen julkisten hankinto-
jen strategiaan ja se siséltdd talous-, laatu- ja tehokkuusndkdékulmien liséksi tavoitteet hankintojen vastuullisuu-
delle ja kestaville kehitykselle sekd innovatiivisten hankintojen toteuttamiselle.

Tulossopimuksen mukaisesti virasto kavi keskustelua maa- ja metsatalousministerion kanssa kehyksen ylittavistd
méirirahatarpeistaan. Yhteisen keskustelun perusteella virastolle osoitettiinkin maararahoja moniin kriittisiin
tarpeisiin, kuten koronan johdosta lisdd@ntyneisiin menoihin seka elintarvikepetosten ja etdmyynnin valvonnan
tehostamiseen. Lisdd keskustelua tarvittaisiin viraston ndkékulmasta vield sellaisten uusien tehtdvien hoita-
miseksi tarvittavista lisdresursseista, joihin ei voida osoittaa henkil- ja maararaharesursseja viraston sisaltd eikd
niitd ole saatavissa mydskadn toimintoja tehostamalla tai priorisoimalla taikka valtion budjettimenettelyssa. Ta-
hin liittyen tarvitaan myds entistd selkedmmin ministerion ndkemyksia tehtdvien priorisoimiseksi, vdhenta-
miseksi tai karsimiseksi, ml. lakisddteiset tehtdvdt. Ruokavirasto pitda tarkedna sitd, ettd tdtd keskustelua
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voidaan jatkaa ja vahvistaa tulevalla tulossopimuskierroksella 2022, jonka valmistelu kdynnistyy ministerién
kanssa tulevan syyskuun aikana.

Ruokavirasto on lisdksi esittdnyt ministeriolle kaikissa toiminnan ja talouden suunnittelua koskevissa esityksis-
sddn kehyksen ylittdvdnad menonaan lisdrahoitusta pddosin lakisddteisten tietojdrjestelmiensa jatkuvan kehitta-
misen ja ylldpidon kasvun méadrdrahoihin. Toimintavuoden esityksissd jatkossa tarvittava lisamaddraraha on arvi-
oitu tdssd vaiheessa 7 milj. euroksi.

Kaikki kolme tulostavoitteelle kytkettyd toimenpidetta toteutettiin suunnitellusti.

C3. EU:n ja muu ulkopuolinen rahoitus on tehokkaasti hyédynnetty. (Arvosana: 4)

VM:n tuottavuusrahoilla toteutettavat CAP27-hankkeet ovat kdynnistyneet. Maksatusjérjestelmadn uudista-
mista varten on valmisteltu hakemusta vuoden 2022 hakukierrokselle.

Liittymalld eurooppalaisiin tutkimusverkostoihin pyritddn esimerkiksi Horisontti-hankkeiden rahoitusta hyddyn-
tamaan entista paremmin.

Tulostavoitteelle kytketyt kaksi toimenpidettd toteutettiin suunnitellusti.

C4. Toimitilahallinta ja hankintatoimi seka toimipaikkaverkko ovat tehokkaita. (Arvosana: 4)

Tilankayton tehostamista jatkettiin aktiivisesti tiiviissa yhteistydssa Senaatin ja muiden hallinnonalan ja ldhiviras-
tojen kanssa. Uusia yhteishankkeita virida tihedan tahtiin, vireilld olevista hankkeista erityisen merkittava on
Ruokaviraston ja Luonnonvarakeskuksen (Luke) yhteinen riistalaboratoriohanke Oulussa.

Koronatilanteesta ja sen vaikutuksena odotettavissa olevista tyénteon tapojen muutoksesta ja etdtyon laajene-
misesta johtuen tilankdytén muutosten suunnittelua kaynnistettiin yhdessd Senaatin ja muiden virastojen
kanssa. Muutokset liittyvdt perinteisen toimistotilatarpeen viahenemiseen sekd toimitiloissa tapahtuvan tydn
luonteen muuttumiseen entistd enemman tiimi-, verkosto- ja tydpajatyyppiseksi kokoontumiseksi.

Virasto osallistui aktiivisesti KEINO-akatemian tydhon ja viraston hankintastrategia linjauksineen valmistui kan-
sallisen julkisen hallinnon hankintastrategian pohjalta suunnitellun aikataulun mukaisesti. Hankintatoiminnan
linjauksiin sisdltyy taloudellisuus- ja laatutavoitteiden lisdksi tavoitteita mm. hankintojen vastuullisuuden var-
mistamisesta sekd kyvystd tunnistaa ja toteuttaa myds innovatiivisia hankintoja. Strategian toteuttamiseksi vah-
vistettiin laaja-alainen toimenpidesuunnitelma, jonka toteuttamista kdynnistettiin. Viraston hankintaohjeistusta
pdivitettiin ja hankintavastaaville ja henkildstdlle tarjottiin aktiivisesti hankintakoulutusta mm. sdé@nnéllisilld han-
kintatoimen pienklinikoilla.

Viraston taloushallinnon ja keskitetyn hankintatoimen tehtdvaalueet tiivistivat hankintaa ja hankintatoimen ke-
hittdmistd koskevaa yhteistydtd. Yhteistydssa on kdynnissd myds hankintatoimeen seka toiminnan ja talouden
sopeuttamiseen liittyva selvitys. sekd laboratorioiden tilauksiin liittyen laboratoriovetoinen Lean-kehittamispro-
jekti yhdessa taloushallinnon kanssa. Hankintatoiminnan linjausten toimintasuunnitelmassa huomioitiin erilaisin
toimenpitein mm. hankintaosaamisen kehittdminen ja substanssin tiiviimpi osallistaminen hankintoihin sekd
roolit ja vastuut eri toimenpiteiden toteuttamisessa.

Nelja tulostavoitteelle kytkettya toimenpidettd toteutui suunnitellusti.

C5. Hallinnon rakenteet tukevat tuottavuuden kasvua, ohjaamista ja johtamista. (Arvosana: 4)

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon organisointi ja rakenteet tukivat toimintavuonna hyvin tavoitteen toteutu-
mista. Kuntiin ndhden virastolla ei ole vastaavaa vahvaa ohjaussuhdetta kuin aluehallinnon viranomaisiin, mutta
viraston EU:n valvonta-asetukseen ja kansallisiin substanssisddddksiin perustuva valvonnan suunnittelu-, rapor-
tointi- ja auditointitoimivalta sekd viraston kuntiin suunnattu informaatio-ohjaus ja yhteinen koulutus- ja
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kehittdmistyd vastasivat edelleen tarkoitustaan tdssdkin suhteessa. Vireilld olevaan alue- ja paikallishallinnon or-
ganisaatiomuutosten valmisteluun osallistuttiin virastosta aktiivisesti. Ruokavirastolla on merkittdvd intressi
alue- ja paikallishallinnon uudistamisty&ssa, silld viraston ja koko ruokaketjun ndkdkulmasta on tdrkeda varmis-
taa toimialan tehtdvien asianmukainen hoito ja resurssit niihin myds jatkossa.

Maa- ja metsdtalousministerién ja Ruokaviraston tulosohjausprosessia kehitettiin yhteistydssa entistd strategi-
sempaan suuntaan. Ruokaketjun toiminnan edistdmiseksi sekd toimialan viranomaistoiminnan tehostamiseksi
ja tehtdvien ja resurssien priorisoimiseksi jatkettiin viraston strategian toteuttamista ja arvojen kdytdntéon saat-
tamista vaikuttavuus- ja mahdollistajapd@maaratiimien tyona. Tiimien tyohon osallistuivat myds viraston sidos-
ryhmét ja asiakkaat, joille jarjestettiin laaja-alaisia kokoontumisia uusia viestinndn ja kokoontumisen tydvalineita
hyddyntden (mm. sidosryhmille jarjestetyt webinaarit).

Organisaation rakenteita ja prosesseja kehitettiin vuoden alusta lukien Ruokavirasto 2.0 -hankkeessa sovittujen
linjausten mukaisesti. Loppuvuodesta valmisteltiin my&s organisatorisia jatkokehityshankkeita linjojen ja toimin-
takokonaisuuksien sisdisena jatkokehittdmisend. Osa ndistd toteutettiin ennen vuodenvaihdetta, osan toteutta-
minen siirtyi vuodelle 2022.

Prosessitydssd vahvistettiin substanssilinjojen ydinprosessit ja johtamis- ja tukiprosessien madrittely on kdyn-
nissd. Prosessikokonaisuuden hallintaa kehitettiin tiedonhallintalain téytédntédnpanoprojektin ja kokonaisarkki-
tehtuurin kehittdmisen yhteydessd. Toimintaprosesseja ja palvelujen laatua kehitetddn myds kautta viraston ja
yli organisaatiorajojen toteutettavissa Lean- ja laatuhankkeissa, joiden kdynnistdminen kumpuaa useimmiten
henkildston aktiivisuudesta ja aloitteellisuudesta.

Asiakkuuden strategiatiimi aloitti toimintansa ja sen ohella kdynnistettiin asiakaspalvelun ja asiakuudenhallinnan
esiselvitys (ns. AARI-hanke), joka on viraston laajuisesti tehtyjen johdon haastattelujen jalkeen etenemdssa jat-
kotoimenpiteitd suunnitteleviin tydpajoihin. Design system -asiantuntija rekrytoitiin kehittdm&an Ruokaviraston
verkkopalveluiden asiakasldhtdisyytta.

Tavoitteelle kytketty toimenpide toteutui suunnitellusti.
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LIITE 2. Erillisrahoitusta saaneiden tietojarjestelmahankkeiden eteneminen

Hanke 1: Eldinten terveydenhallinta (ELTE) (Arvosana 3)

Eldintautien sekd merkinnan ja rekisterdinnin osalta tavoitteet saavutettiin: Jarjestelm4 oli kaikkien viranomaisten kéyt-
tédnotettavissa vuoden 2021 lopussa. Jarjestelmddn valmistui myés tuki eldinten merkinnéan ja rekisteréinnin siirtokiel-
loille vuoden 2021 lopussa.

Eldinlajikohtaisen mikrobilddkekayttétiedon keruu siirtyi maaliskuuhun 2022, koska eldinladkareiden kdyttamissi poti-
lastietojarjestelmissé ei ollut vield valmiutta liittyen automaattiseen tiedonsiirtoon. limoitettavien eldintautien tavoi-
tetta ei saavutettu vuoden 2021 lopussa ja sen toteuttaminen siirtyy jatkokehittdmiseen.

Hanke 2: Eldinvalvonnan ja tdydentédvien ehtojen tietojarjestelman kehittdminen (Arvosana 4)

ID-yksileldinvalvonta saatiin toteutettua ja ty6td jatkettiin ryhmaeldinten méérittelylld. Eldintukien valvonnan toimin-
nallisuuksia kehitettiin edelleen. Hanke saavutti tavoitteensa.

Hanke 3: Maaseudun Hyrrd-tukien sdhkéisen kdsittelyketjun kehittdminen (Arvosana 4)

Hanke eteni suunnitelman mukaisesti, ja projekti saavutti sille asetetut tavoitteet, eivdtké projektin riskit realisoituneet.
Tama siitdkin huolimatta, ettd koronapandemiasta aiheutuneiden kriisitukien toimeenpano tuli pakollisena yliméaarai-
send tekemisend projektiin, mika hidasti ja vaikeutti projektin suunniteltujen tavoitteiden toteutumista.

Hanke 4: Ympdristéterveydenhuollon valvonnan kehittdmishanke, YTVK (Arvosana 3)

Hankkeen vuoden 2021 tavoitteita ei saavutettu tdysimadrdisesti. Naytteenottosuunnitelma on pilotoinnissa Vati2-osa-
projektissa, mutta sen toteuttaminen ei ole vield paattynyt. TySkokonaisuuden viivdstyneen toteutuksen aiheuttama
viive muun hankkeen aikataulun mukaiselle etenemiselle on erittdin merkittdvd. Myos muiden tyékokonaisuuksien en-
nakoimattomaan laajuuteen ja jdrjestelmdalustan parantamiseen liittyvdt ongelmat jatkuivat ja aiheuttavat osaltaan
viivetta Vati2-toteutukseen. ELSU-osaprojektin konsulttihenkilresurssien saatavuuteen liittyneet hankkeen ulkopuoli-
set ongelmat jatkuivat joulukuun 2021 alkuun saakka. Téma on kertautunut sisdisten henkiléresurssiviiveiden seuraus-
ten kanssa ja aiheuttanut erittdin merkittdvaa viivetta osaprojektin toteutustyon aikataululle ja laajuudelle. Siten onkin
selvasti ennakoitavissa, ettd YTVK-hanke ei pysty toteuttamaan kaikkia rahoitushakemuksessa maériteltyja tydkokonai-
suuksia hankkeen aikataulun ja rahoituksen puitteissa hankkeen pdattymiseen mennessa (kesdkuu 2022).

Hanke 5: CAP27, sisdltdd alahankkeita (ks. tulossopimus) (Arvosana 4)

CAP27-hankekokonaisuus eteni valmistelutydn osalta suunnitellusti sitd mukaa, kuin se poliittisten paatésten edetessd
oli mahdollista. Trilogien viivdstyminen kesdkuun loppuun aiheutti vdistamattd jarjestelmien kehittdmisessi kiireen,
jotta jarjestelmat ovat kunnossa, kun uusi suunnitelmakausi alkaa 2023.

Hanke 6: Teknologiaympdristdjen uudistaminen (ml. hallinnonalan META Il -koordinaatio), Arvosana 3

Konesali- ja kapasiteettipalvelujen hankintaan (Hansel-kilpailutus) liittyvdn markkinaocikeuden kasittelyn vuoksi hank-
keen prioriteetti ja aikataulu on suunniteltava uudelleen.

Hanke 7: Nautarekisterin loppuun saattaminen (Arvosana: 3)

Hankkeen tavoitteet saavutettiin osittain. Uuden nautarekisterin kdyttéonotto on siirtymassa huhtikuulle 2022.
Palveluvdyldn palvelut ja nautarekisterin kayttoliittyma ovat valmiina laajamittaiseen kaikkien sidosryhmien kanssa ta-
pahtuvaan viimeiseen kdyttodnottoa valmistelevaan yhteistestaukseen. Jarjestelman viimeistelyd tehd&in edelleen ja

valmistellaan tuotantoon vientid. Resurssimuutoksista ja resurssisyistd johtuen projektissa on tehty priorisointia ja pro-
jektin sisaltdd on karsittu, mm. nautapassi ja huomautusjarjestelmaan liittyva viestinvalitys on karsittu.
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Hanke 8: Tietojdrjestelmien kehittdminen (CAP-uudistus) (Arvosana 4)

CAP27-hankekokonaisuus eteni teknologian kehittdmisen ja teknisten valmiuksien valmistelun osalta odotetulla tavalla.
Sen sijaan poliittisten pdatésten viivdstyminen tulee aiheuttamaan vdistamatta jarjestelmien kehittdmisessa kiireen,
jotta jdrjestelmat ovat kunnossa, kun uusi suunnitelmakausi alkaa 2023.

Hyrréin osalta CAP-siirtymdprojektin 2021-2022 tavoitteena on turvata sujuva siirtyminen vanhalta ohjelmakaudelta
siirtymakaudelle ja CAP27 strategiakauden aloitukseen. Siirtymékauden tavoitteena on ottaa kdyttdon hallinnonalan
yhteisid palveluita, lisdtd viranomaisten vélista tiedonsiirtoa ja varmistaa siirtymakauden tukien toimeenpano. Projekti
eteni vuoden 2021 aikana suunnitellusti. Siirtym&kauden tukien haku toteutettiin Hyrrdan, ja samalla uudistettiin myds
Hyrrdn vanhempien osien toteutustapoja. Ei-tuotannollisten investointien tukien ja maksujen haku seka paatoskasittely
siirrettiin Rahtu-jarjestelmastd Hyrrddn. Maaseutuyritysten ja maatalouden viliaikaistukien toimeenpanoa jatkettiin
vuoden 2021 loppuun saakka 17.6.2021 hyvaksytyn asetusmuutoksen mukaisesti. Valiaikaistukien ja kyldkauppatuen
jalkiseurantaosiot toteutettiin Hyrrdan. Kyldkauppatuen jilkiseurantaosiosta lisdd toimenpiteessd 38. Projektin viimei-
set osat toteutetaan vuoden 2022 aikana.

Markkinajdrjestelmien esiselvitys valmistui ja maarittelytyo kdynnistyi alkuvuonna. Syksyn aikana edettiin maarittelyjen
ja teknisen suunnittelun kanssa. Rekisterdintiosion toteuttaminen alkoi. Hanketyyppisissa tuissa kuljetusavustusten to-
teuttaminen kaynnistyi.

Maksatusjarjestelman uudistus eteni esiselvitysvaiheen jalkeen VM:n tuottavuusrahahakemuksen valmistelulla. VM
mydnsi hankkeelle vuoden lopussa sen hakeman tuottavuusrahoituksen. Uudistusta edistettiin esiselvityksen jdlkeen
ns. valmisteluvaiheen toimeenpanolla.

Tukisovelluksen osalta siirtymdkauden muutokset toteutettiin suunnitellusti. Padtukihaun tekninen uudistaminen kdyn-
nistettiin lohkotietojen osioista. Aikatauluista ja yllattdvistd uusista muutostarpeista johtuen muiden pdatukihaun osi-
oiden tekninen uudistaminen siirrettiin vuodelle 2022-2023 niin. ettd uudistettu osio on tarkoitus olla kdytéssad vuoden
2023 paddtukihaussa.

Sdhkdisen arkiston uudistaminen kdynnistettiin tavoitteena integroida arkiston kayttéliittyma osaksi Tukisovellusta ja
yksittdisen tilan tietojen osalta osaksi Vipu-palvelua. Mobiilivalvonnan karttatoiminnallisuuksien kehittdminen ja val-
vonnan prosessin sdhk&istdminen monitorointia varten etenivdt myds toimintavuonna.

Tukisovelluksen tietojérjestelmamuutokset seka Viljelijd applikaatio (Vipu-kuva) koskien monitoroinnin selvityspyyntdja
toteutettiin ja vietiin tuotantoon.

Sahkoiseen arkistoon suunnitellut sovellusmuutokset saatiin toteutusvaiheeseen. Uudet ominaisuudet Tukisovelluk-
sessa ja Vipussa tulevat kdytt6on porrastetusti vuoden 2023 ensimmdisissd versioissa. Mobiilivalvonnan karttatoimin-
tojen kehittdminen eteni. Mobiilivalvonnan kartan muistiinpano-ominaisuuksia kehitettiin ja Tukisovellukseen toteutet-
tiin valvonnan selvityspyyntdjen ja paikkatietoon sidottujen kuvapyyntdjen l3hetys viljelijéille.

Valvonnan prosessin sdhkdistdmistd edistettiin toteuttamalla ensimmainen versio mobiilisovelluksesta. Mobiilisovelluk-
sen kautta valvonnan asiakkaat voivat vastata paikkatietoon sidotuilla valokuvilla valvonnan selvityspyyntgihin.

Valvonnan asiakirjojen ndayttdminen Vipu-palvelussa eteni ja toiminnallisuus tulee kdyttéén vuoden 2022 aikana.

Hanke 9: Valmistellaan koirarekisteri vuoden 2023 alkuun mennessa (HO) (Arvosana 3)

Hankkeelle laadittiin esiselvitys ja toimintasuunnitelma. Rekisterin valmistelu ei kuitenkaan edennyt tavoitteiden mu-
kaan ja mm. rekisterin kilpailutus siirtyi vuodelle 2022,
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LIITE 3. Siirto- ja sijoitusmenojen toteumat vuonna 2021

Siirto- ja sijoitusmenojen toteumat on taulukoitu talousarvion toteumalaskelmassa luvussa 2. Tdssd on kuvattu siirto- ja
sijoitusmenojen kayttoa.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (mom. 30.10.40)

Avustusta maatilan investointeihin voidaan mydntda maatalousyrittdjille tehokkuuden ja laadun kehittdmiseen maata-
louden tuotantotoiminnassa sekd maatalousyrittdjien yhteenliittymalle mainittujen tarkoitusten edistamiseen sen osak-
kaiden tai jasenten harjoittamassa maatalouden tuotantotoiminnassa. Lisdksi avustusta mydnnetdan tilanpidon aloitta-
miseen. Avustusta mydnnettiin yhteensd 68 629 799 euroa.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (mom. 30.10.41)

Korkotukilainaa my&nnetdan tilanpidon aloittamiseen, kotieldinrakennus-, kasvihuone-, kuivaamo- ja tuotantovaras-
toinvestointeihin. Korkotukilainaa my&nnettiin yhteensd 111 665 257 eurca ja myodnnetyn korkotuen mé&éard on
15 715 653 euroa. Laina- aika on keskimdarin 14 vuotta.

Eldinten hyvinvointikorvaukset (mom. 30.10.43)

Eldinten hyvinvointikorvaukset parantavat eldinten hyvinvointia pohjalainsddadantédn verrattuna. Kotieldintiloista yli
60 % on sitoutunut eldinten hyvinvointia parantaviin toimenpiteisiin. Vuonna 2021 tilojen osuus kasvoi edelliseen vuo-
teen verrattuna. Samoin korvausten méaara kasvoi ja oli talousarvion mukainen.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (mom. 30.20.40)

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki tdydentda EU:n tukijdrjestelmia. Se turvaa osaltaan maa- ja puutarhatalou-
den toimintaedellytyksid, tuotannon kannattavuutta ja maaseudun elinvoimaisuuden sdilymistd. Suurin osa tuesta koh-
dentuu pohjoisena tukena tukialueelle C kotieldintuotantoon, erityisesti maidon tuotantoon. Kasvihuonetuotannolle
maksettavaa tukea on jo kahtena perdkkdisend vuonna maksettu selvdsti etupainotteisena tuottajajdrjestdn toiveesta
koronatilanteeseen. Varoista on maksettu sekéd aikaisempien tukivuosien ettd tukivuoden 2021 tukia. Kaytto oli samalla
tasolla viime vuoteen verrattuna. Toteutuma 317,3 milj. euroa.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki/Tukien ja tukitasojen muutostarpeisiin (EK) (mom. 30.20.40.2)
Momentilla oli varattuna yksivuotinen erillismaardraha 4 milj. euroa tukien ja tukitasojen muutostarpeisiin, jota ei kéy-
tetty.

EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (mom. 30.20.41)

EU-tulotuki

Tuotannon kannattavuuden turvaamiseksi maataloutta tuetaan EU-tulotuella. Tahdn kuuluvat suorat pinta-ala- ja eldin-
perusteiset tuet. EU-tulotukea maksettiin noin 46 000 tilalle yhteensd noin 514,1 miljoonaa euroa. Tdma on noin 3,5
miljoonaa eurca edellisvuotta véahemman.

Kotieldintuotannon tukemiseen tarkoitettuja eldinpalkkioita maksettiin yhteensd noin 82,3 milj. euroa reilulle 6 900 ti-
lalle.

EU-markkinatuki
EU-markkinatukea maksettiin yhteensd runsaat 20 000 euroa. Markkinatukien osalta momentin kdyttékohteet olivat
EU:n juuston ja voin yksityisen varastoinnin tuki. Juuston yksityisen varastoinnin tukea maksettiin 15 399,41 euroa ja

voin yksityisen varastoinnin tukea 6 540,45 euroa.

Maatalouden ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoinnit (kausi
2014-2020) (mom. 30.20.43.)

Ympadristokorvausjarjestelmd koostuu ymparistollisesti kestdavdan peltoviljelyyn tahtadvastd ymparistdsitoumuksen toi-
menpidekokonaisuudesta sekd maatalouden vesiensuojelua, maatalousluonnon monimuotoisuutta ja geneettistd mo-
nimuotoisuutta edistdvistd erillisistd ympéristésopimuksista ja geenipankkisdilytystoimista.
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Ympdristokorvausjarjestelmén kautta korvausta mydnnettiin noin 39 600 tilalle. Korvausta myénnettiin noin 240 mil].
euroa. Maaseuturahaston elpymisvalineen kautta myonnettiin ymparistkorvaukseen noin 10 milj. euroa.

Luonnonmukainen tuotanto edistda turvallisten orgaanisten lannoitusaineiden kierratysta ja lisda kasvi- ja eldinlajien
monimuotoisuutta sekd eldinten lajinmukaisempaa hoitoa. Luomukorvausta mydnnettiin noin 4 500 tilalle. Korvausta
mydnnettiin noin 63 milj. euroa. Luomukorvaus mydnnettiin vuoden 2021 hakemuksiin kokonaan maaseuturahaston
elpymisvilineen kautta.

Maatilojen neuvontajarjestelmdn (Neuvo 2020) tavoitteena on parantaa maatilojen osaamista ympéristéén, eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin sekd energiatehokkuuteen liittyvissa asioissa. Liséksi neuvonnan tavoitteena on maatilojen
nykyaikaistaminen ja kilpailukyvyn parantaminen. Neuvo 2020 -jarjestelman kautta neuvontaa kdytti noin 6 800 tilaa ja
neuvojille maksettiin korvausta noin 7,7 milj. euroa.

Ei-tuotannollisissa investoinneissa on kaksi investointitoimenpidettd, kosteikkoinvestoinnit sekd perinnebiotooppien ja
luonnonlaitumien alkuraivaus ja aitaaminen. Ei-tuotannollisten investointien toteutuksesta maksettiin korvausta noin
278 000 euroa.

Luonnonhaittakorvaukset (mom. 30.20.44)

Luonnonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijainnista aiheutuvista
epdasuotuisista ilmasto-oloista huolimatta sekd estdd maatalousmaan hylkddaminen viljelykdytosta. Tukea maksettiin n.
44 400 tilalle maaseutuohjelman mukaisesti painotettuna Pohjois-Suomi ja kotieldintilat. EU:n osarahoitusprosentti oli
42 %. Siirtyvalld erdlld maksettiin tukivuoden 2020 luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotus (n. 48 milj. euroa). Osal-
taan tuki auttaa lahes kaikkia tiloja kannattavuusongelmissa. K&yttd oli noin 2 milj. euroa pienempi edellisvuoteen ver-
rattuna johtuen tilamddran laskemisesta. Toteutuma 539,2 milj. euroa.

Petoeldinten aiheuttaminen vahinkojen korvaaminen (mom. 30.40.42)

Petoeldinten aiheuttamina vahinkoina korvataan rauhoitettujen maasuurpetojen (ahma, ilves, karhu, susi) viljelyksille,
koirille, kotieldimille, mehilaisille ja irtaimistolle sekd poronhoitoalueen poroille aiheuttamia vahinkoja. Lisdksi korva-
taan kunnille porovahinkojen maastotarkastuksista aiheutuneita kustannuksia. Porovahingoista maksettiin korvauksia
7,35 milj. euroa, joka on 2,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Eldin- ja irtaimistovahinkoja korvattiin yhteensd 0,56
milj. euroa ja viljelysvahinkoja 0,13 milj. euroa.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen/Mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitimisen edistiminen (mom.
30.20.46.1)

Mehildishoito-ohjelmassa on maksettu vuonna 2021 tukea 281 265,98 euroa. Sen avulla on tuettu mehiléisalan kehit-
tamistd erilaisilla toimenpiteilld, muun muassa mehildishoitajille annettavalla tekniselld avulla, siirtohoidon jarkeistami-
selld, yhteistoiminnalla soveltavan tutkimuksen kanssa sekd markkinoiden seurannalla.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen/ Koulujakelujérjestelmi (mom. 30.20.46.3)

Vuonna 2021 maksettu koulujakelutuki on yhteensad 4 273 231,81 euroa. Summaan sisdltyy myds koulujakelun liitdn-
ndistukea 514 673,90 euroa. Koko koulujakelujdrjestelman tavoitteena on lasten ja nuorten terveellisten ruokailutottu-
musten edesauttaminen ja maidon, maitotuotteiden seka kasvisten, vihannesten, hedelmien ja marjojen menekinedis-
taminen. Jakelun tueksi ja menekin edistdmiseksi on toteutettu lisdksi koulutuksellisia litdnndistoimenpiteitd. Ruoka-
Tutka -kampanjan avulla on toteutettu muun muassa pelejé, digitaalisia oppimisympéristdjd, webinaareja, RuokaTutkan
Idhettildstunteja sadoissa luokissa ja tehty vaikuttajayhteisty6ta useiden eri tahojen kanssa. Koulutuksellisia liitdnnéis-
toimenpiteitd on toteutettu varsin monipuolisesti ja Euroopan komissio onkin kdyttdnyt materiaaleja esimerkkini best
practise -toteutuksesta jasenvaltiossa ja maininnut Suomen kampanjan olevan erityisen onnistunut.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen/Menekinedistiminen sisdmarkkinoilla ja yhteison ulkopuolella (mom.
30.20.46.4)

EU-menekinedistdmistukea on maksettu 870 388,95 euroa. Tuella on toteutettu kahta menekinedistimisohjelmaa.
Vuonna 2020 alkaneessa Pro Luomun toimeenpanemassa ohjelmassa pyritdan kasvattamaan EU:n luomumerkin ja luo-
mun tunnettavuutta Suomessa sekd lisdtd luomutuotteiden kulutusta. Vuonna 2021 alkanut Ruokatiedon
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toimeenpanema ohjelma kohdistuu Kiinaan ja sen pyrkimyksend on lisdtd suomalaisen sianlihan menekkid ja tunnetta-
vuutta Kiinassa ja siten edistda sen vientia.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen/tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmat (mom. 30.20.46.6)
Tuottajaorganisaatiotukea maksettiin 3 334 861,02 euroa. Tuen avulla on toteutettu hedelma- ja vihannesalan tuotta-
jaorganisaatioiden investointeja ja muita kehittamistoimenpiteitd. Tuen avulla tuottajaorganisaatioiden on mahdollista
parantaa kilpailukykydin ja lisdtd toimintansa tehokkuutta.

FEAD, EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin
FEAD (arviomd&driraha)/Vihavaraisten apu (mom. 32.50.64.10)

EU:n komissio hyvaksyi kansallisen vahadvaraisten avun toimenpideohjelman 2014-2020 joulukuussa 2014. Toimenpi-
deohjelma noudattaa vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston, FEAD (EU 223/2014), tavoitteita
edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa ja vdhentdd kdyhyydessa ja syrjdytymisvaarassa elavien ihmisten mdarad.

Suomessa vahdvaraisten avun toimenpideohjelmassa keskitytdan lieventdmaan vahavaraisimpien ihmisten ruoan puu-
tetta hankkimalla peruselintarvikkeita, jotka jaetaan ruoka-apuna vdhdvaraisimmille. Elintarvikkeiden jakamisesta ja
vaadittavista liitdnndistoimenpiteistd vastaavat erikseen valittavat kumppaniorganisaatiot pddasiassa vapaaehtoistyén
voimin. Ruokavirasto on toimenpideohjelman hallintoviranomainen. Ohjelman toimeenpano tapahtuu keskitetysti Ruo-
kavirastossa, mm. tarvittavien hankintojen (elintarvikkeet, niiden kuljetus ja vélivarastointi) osalta. Elintarvikkeet anne-
taan kumppaniorganisaatioille maksutta, eivdtka ne voi perid korvausta jakaessaan elintarvikkeita véhdavaraisille. Ohjel-
makauden viimeiset elintarvikkeet on toimitettu jakelusta vastaaville organisaatioille vuonna 2021, jonka jédlkeen hallin-
toviranomaisessa keskitytdan toimenpideohjelman sulkemiseen. FEAD-rahasto sulautuu ohjelmakaudella 2021-2027
osaksi ESR+ -rahastoa.

Eldintautitorjunnan ja eldinsuojelun menot (mom. 30.20.20.2)

Eldintautien torjuntaan ja eldinsuojeluun osoitettua madrdrahaa kdytetddn eldintautitapausten hoitoon, ennaltaeh-
kdisyyn, seurantaan ja taudeista aiheutuviin korvauksiin sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin koulutukseen, ohjeis-
tukseen ja viestintddn. Menojen maard vaihtelee vuosittain todettujen tautitapausten ja tartuntatilojen eldinten méaran
mukaan.

Menot olivat vuonna 2021 merkittdvasti suuremmat kuin kahtena aiempana vuonna, silld IHN-kalatautiepidemian ja
siipikarjan lintuinfluenssatapauksen takia maksetut korvaukset ja tautitorjunnan kulut nostivat menoja merkittavasti.
Madrdrahaa kdytettiin yhteensd noin 3,74 milj. euroa (0,41 milj. euroa vuonna 2020 ja 0,85 milj. euroa vuonna 2019).
IHN-kalataudin torjuntaan ja eldimistd maksettuihin korvauksiin kdytettiin yhteensd noin 3,13 milj. euroa ja lintuin-
fluenssan torjuntaan seka lintuinfluenssatapauksen vuoksi maksettuihin korvauksiin 0,14 milj. euroa. Ndiden ohella suu-
rin menoeré oli raivotaudin syottirokotteiden hankinta ja levitys, yhteensa noin 0,22 milj. euroa. Lisdksi tautiepdilyjen
ja tapausseurannan nadytetutkimuksiin ja erikseen sovittuihin tautiseurantoihin kului noin 0,17 milj. euroa. Raivotauti,
afrikkalainen sikarutto tai muut kuin ylld mainitut strategisesti merkittdvat eldintaudit eivdt levinneet maahan.

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittdminen (mom. 30.20.62.1)

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittdmisen maardrahan kayttd oli 5,020 milj. euroa. Honkajoki Oy:lta saadun tie-
don mukaan tiloilta keréttiin ja hdvitettiin yhteensd 36 882 nautaa (2020: 37 476) sekd 7 490 lammasta ja vuohta (2020:
7 194). Sikojen ja siipikarjan ruhoja kerattiin ja havitettiin yhteensd 6,676 milj. kg (2020: 6,322 milj. kg). Ruhojen kerailylld
ja havittamiselld torjuttiin merkittavalla tavalla eldintauti- ja zoonoosiuhkaa seka turvattiin ymparistdn terveytta.

Kasvinterveys (mom. 30.20.20.3)
Kasvintuhoojien torjuntaan osoitetusta maddrédrahasta maksettiin perunan koloradonkuoriaisinvaasiosta johtuvista tor-

juntatoimista sekd Vantaan aasianrunkojdaran toimenpidealueen paattdmisestd johtuvia asiantuntijapalvelumenoja yh-
teensd 21 789,13 euroa.
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Hukkakaura

Osa hukkakauran torjuntasuunnitelmien laatimisesta aiheutuvien kustannusten korvauksista maksettiin toimintame-
nomadrdrahasta. Maardrahaa kaytettiin tukemaan viljelij6itd, joiden alueilla esiintyi vakava hukkakaurasaastunta. Huk-
kakauran torjuntasuunnitelma on maaseutuviranomaisen paatokselld laadittava alueille, jotka ovat pahoin hukkakauran
saastuttamia (laki hukkakauran torjunnasta 185/2002). Ruokavirasto on korvannut suunnitelmasta ja siementuotanto-
tilan lohkojen puhtaaksi tarkastuksesta viljelijille aiheutuneet kustannukset. Tavoitteena on lisata hukkakauran torjun-
nan vaikuttavuutta vakavien saastuntojen ehkdisemiseksi ja siementuotantomahdollisuuksien lisdamiseksi.
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