V¢

1(4)
Paivamadra Dnro

_ m m m_Fi 6.6.2017 380/00.02.03.01/2017

Elintarviketurvallisuusvirasto

Viite

Talousarvioasetus (254/2004) 66i §

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION KANNANOTTO ELINTARVIKETURVALLI-
SUUSVIRASTON VUODEN 2016 TILINPAATOKSESTA

Maa- ja metsitalousministerion (ministerio) kannanotto Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) toimin-
nasta perustuu Eviran vuoden 2016 tilinpaétdsasiakirjaan, Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) laa-
timaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2016 seki viraston toiminnasta saatuun muuhun informaa-
tioon. Maa- ja metsitalousministeri6 esittdd kannanottonaan viitekohdassa mainitun asetuksen perus-
teella Eviran vuoden 2016 tilinpéitdkseen seuraavaa:

1. Arvio tuloksellisuuden kehityksestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

a) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tuki

Evira tukee toiminnallaan maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikutta-
vuustavoitteiden ja maa- ja elintarviketalouden politiikkasektorin tavoitteiden saavuttamista. Evira on
toteuttanut vuoden 2016 tulossopimuksessa sovittuja toimenpiteitd ja saavuttanut sille asetetut tavoitteet
melko hyvin.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvit tulostavoitteet saavutettiin pddosin, eikd suurempia elintarviketur-
vallisuuskriisejd esiintynyt. Salmonellapositiivisten rehuaine-erien mééra lisdéntyi huomattavasti kol-
masmaatuonnissa vuoteen 2015 verrattuna, mutta toistaiseksi rehuperéisiltd salmonellaepidemioilta on
viltytty. Elintarvikevalvontatietojen julkistamista koskevan OIVA-jérjestelmin kiyttod laajennettiin
koskemaan myés laitoksia ja muita elintarvikehuoneistoja. Toimijoille suunnattua yleisti tiedottamista
ja neuvontaa on syytd edelleen kehittds sekd OIVA-jarjestelmén ettd yleensd valvontaohjeiden osalta.
Kotimaisten elintarvikkeiden kemiallisten aineiden seurantachjelmat toteutuivat suunnitellusti ja osoit-
tivat, etti vierasaineiden ja kasvinsuojeluaine- ja eldinlidikejdimien esiintyvyys on vahidinen. Ravitse-
musturvallisuus huomioitiin uusissa kansallisissa lapsiperheiden ruokasuosituksissa sekid korkeakoulu-
opiskelijoiden ruokailusuosituksessa. Evira tarttui pontevasti elintarvikepetosten selvitystyshon, ja oli
keskeisessi roolissa luotaessa uusia ja tehokkaita toimintamalleja elintarvikevalvonta-, vero- seki syyt-
tdjiviranomaisten yhteistydlle. Elintarviketurvallisuuteen liittyviit poikkeamatilanteet on hoidettu hyvin.
Eviran panostukset vientiedellytysten parantamiseksi ovat jatkuneet aktiivisina ja tuloksellisina markki-
noillepidsyhankkeen ja valvontajéirjestelmien kdynnistimishankkeen myotd. Elintarvikesektorin byro-
kratianpurku-kirkihankkeen osalta Evira on edelleen korjannut riskiperusteisia valvontaohjeitaan byro-
kratiaa vidhentdvddn suuntaan. Vuonna 2016 kdynnistettiin pk-yritysten osaamisen nostoon ja neuvon-
taan keskittyvd kirkihanke. Luomuvalvontaa koskeneen FVO-tarkastuksen suunnittelu ja jarjestelyt
hoidettiin mallikkaasti. Sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalo-
jen yhteisen ympiristSterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmén (VATI) hanke-
toimisto perustettiin Eviraan ja jérjestelmén kehittiminen aloitettiin.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta tulostavoitteet saavutettiin kohtalaisesti. Tarttuvien eldin-
tautien tilanne tuotantoeldimissi seki seura- ja harraste-eldimissé sdilyi hyvind, joskin luonnonvaraisis-
sa linnuissa ja yhdelld lintutarhalla todettiin korkeapatogeenista lintuinfluenssaa. Evira toteutti tilanteen
edellyttima toimenpiteet tehokkaasti eikd tartunta levinnyt siipikarjatiloille. Eldintautien ennaltaeh-
kdisyd ja varautumista, erityisesti afrikkalaisen sikaruton varalta, jatkettiin tehostamalla tuontivalvon-
taa, sidosryhmayhteistyoti, tiedotusta sekd kehittdmilld ndytteiden keruu- ja palkkiojarjestelmad. Naitd
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toimenpiteitd ja erityisesti laaja-alaista tiedottamista ja tuontivalvontaa EU-lainsdédinnon sallimissa
puitteissa tulee pitdd ylld jatkossakin. Laboratoriopalvelujen laatua ja tehokkuutta parannettiin jatkamal-
la tutkimusmenetelmien akkreditointia ja kehittéimilld sidhkoisti asiointia ja vastauspalvelua. Evira ar-
vioi, ettd vaatimustenmukaisia diagnostiikka- ja analyysipalveluita on tulostavoitteen mukaisesti saata-
villa riittdvisti virastossa.

Eldinten hyvinvoinnin ja jiljitettivyyden valvonta toteutui pdsosin suunnitellusti. Eldinten pitéji- ja pi-
topaikkarekisterdinnin valvontaa tehostettiin ja rekistereiden eheyttd pyrittiin parantamaan yhteisty$ssa
kunnanviranomaisten kanssa. Lopetusasetuksen toimeenpanoa jatkettiin ja teurastamovalvontaa kehitet-
tiin. Edelleen tulisi kehittdd tarkastusten lisiksi muita sellaisia keinoja, joilla lainsdadéinnon toimeenpa-
noa saataisiin vield parannettua ja valvonnassa havaittujen laiminlydntien maér4a véhennettyd. Valvon-
nan ja muiden eldinten hyvinvoinnin edistdmiseen tihtiifivien toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia
tulisi myds kehittdd samoin kuin menettelyi, joka ottaisi paremmin huomioon riskiperusteisen valvon-
nan aiheuttaman lisdéintyneen laiminlyontien havaitsemisen ja samalla tuottaisi tietoa kokonaistilantees-
ta eldintenpidossa.

Myd6s kasvintuotannon edellytysten ja kasvinterveyden osalta tulostavoitteet saavutettiin hyvin.
Kasvinterveystilanne sdilyi hyviné lukuun ottamatta aasianrunkojdéran 16ytymistd ensimmdistd kertaa
Suomesta kasvavista puista vuoden 2015 lopulla. Runkojéérdn havittimiseksi tehtiin laajat kartoitus- ja
torjuntatoimenpiteet ja niistd viestittiin aktiivisesti ja monipuolisesti. Markkinoidut maatalouden tuo-
tantopanokset vastasivat sdfidosten vaatimuksia ja mahdollistivat kilpailukykyisen ja kannattavan tuo-
tannon. Valvonnan riittdvéin riskiperusteisuuteen on syyti kiinnittési huomiota toimintakokonaisuudes-
sa.

Tieteellistd tutkimusta ja riskinarviointia tehtiin aiempien vuosien tapaan monipuolisesti Eviran eri teh-
tiavaalueilla ja my3s yhteistyossd muiden tahojen kanssa. Kasvinterveyden riskinarviointi on viime vuo-
sina edennyt hyvin ja aiemmin kehitetylld mallilla (FinnPRIO) voitiin nyt arvioida kasvintuhoojista ai-
heutuvaa riskid Suomen olosuhteissa ja tuloksia soveltaa riskinhallinnassa.

b) Toiminnallinen tehokkuus, mm. tuottavuusohjelman toteutuminen

Virasto saavutti padosin sille asetetut toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet. Viraston toiminnan koko-
naistuottavuus sekd siirtyvi erd kasvoivat toisena vuotena perikkiin luoden vakaan perustan toiminnal-
le. Maksullinen toiminta kasvoi hieman edellisvuodesta, miké oli paasiassa seurausta elintarvikevien-
nin edistimiseen kohdistuneesta asiantuntijatydstd. Virasto on parantanut maksullisen toiminnan kus-
tannusvastaavuutta, mutta kustannusvastaavuudessa on edelleen jonkin verran eroja toimintakokonai-
suuksien vililld. Lisdksi valtion maksuperustelain 7.1§:n mukaista hintatukea ei ole hyddynnetty tiysi-
madrdisesti. Kustannusvastaavuuden kehittdmisti tulee niin ollen edelleen jatkaa.

Evira toimi kiitettdvésti alan sdéntelyn purkamisessa, oman ohjeistuksensa selkiyttimisessi seké lupa-
ja ilmoituskdytintdjen yksinkertaistamisessa yritysten toimintaedellytysten tukemiseksi. Lisédksi Evira
osallistui aktiivisesti aluehallintoviranomaisten sekd ELY-keskusten tulosohjaukseen ja tulossopimus-
ten valmisteluun. Evira on my6s tuonut oman panoksensa maakuntauudistuksen valmisteluun.

Tietohallintohankkeet eivit ole edenneet tavoitteiden mukaisesti. Tdmé koski erityisesti Eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvontatietojdrjestelmaid (ELVI) ja Eldintenpitéjarekisterin (EPR) sidhkoisen
asioinnin kehittdmisté, jotka etenivit selkeisti suunniteltua hitaammin. My6s laboratoriotutkimusten
tietojen saaminen Elintarvikevalvontatietojen keruujirjestelmain (KUTI) viivistyi.
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¢) Tuotokset ja laadunhallinta

Evira jatkoi laadunhallinnan kehittimistd mm. korostamalla asiakasndkdkulmaa toiminnassa ja osallis-
tamalla asiakkaita entisti enemmin toiminnan suunnitteluun ja kehittimiseen. Toiminnan tuloksena
syntyvien suoritteiden kirjo on poikkeuksellisen laaja ja virasto raportoi niisté riittdvilla tavalla. Suorit-
teiden méirid taulukoitaessa olisi hyvi kdyttdd riittédvésti selitteitd kuvaamaan oleellisia muutoksia to-
teumissa verrattuna asetettuihin tavoitteisiin, arvioihin tai edellisten vuosien tuloksiin. Huolimatta niuk-
kenevista resursseista, onnistui Evira padosin saavuttamaan tuotoksille asetetut tavoitteet.

d) Henkisten voimavarojen hallinta

Viraston henkildtydvuosien méiri laski viidella henkilotyévuodella edellisvuoteen verrattuna. Tulevien
vuosien miiridrahakehitys asettaa my6s jatkossa haasteita tehtdvien priorisoinnille sekéd resurssien ja
tehtdvien pitdmiselle tasapainossa.

Eviran ty6tyytyviisyys (3,49) parani hivenen edellisvuodesta ollen keskitasoa. Vuoden lopulla virastos-
sa siirryttiin prosessimaiseen tyoskentelyyn ennakoiden tulevaa organisaatiouudistusta. Toimintaa kehi-
tettdessd tulee kiinnittdd huomiota myds viraston sisdisiin asiakkuuksiin tiedonhallinnan parantamiseksi.
Sairauspoissaoloissa on ollut kasvua useamman vuoden ajan. Henkiloston tyokyvyn sekd tyShyvin-
voinnin tukemiseen on aktiivisesti etsittdvi keinoja ja huolehdittava riittdvistd ja oikein kohdistetusta
henkil6ston kehittdmisesti sekéd kouluttamisesta.

2. Tuloksellisuusraportoinnin perusteiden asianmukaisuus ja kehittdmistarpeet

Tuloksellisuusraportointi on monipuolista, johdonmukaista ja tuottaa tarvittavat tiedot. Joidenkin asetet-
tujen tulostavoitteiden osalta ei ole kuitenkaan analysoitu mink& vuoksi tavoitteita ei ole kokonaan saa-
vutettu. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan Evira on pédsaint6isesti noudattanut talousarviota ja
sitd koskevia keskeisid sdinnoksid. Ministerio pitdd tirkeédnd, ettd tilintarkastajien suositukset otetaan
toiminnassa huomioon ja korjataan havaitut puutteet. Liséksi ministeri6 edellyttad viraston edelleen ke-
hittédvén yhteistyStd, tyon- ja vastuunjakoa seki tiedonvilitystd Palkeiden kanssa tietojen luotettavuuden
lisddmiseksi.

3. Ministerion esitys viraston toimenpiteiksi tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 pitda tirkednd, ettd Evira vastaisuudessakin kiinnittd4 erityistd huomiota toiminnan suunnit-
telussa tehtdvien priorisoimiseen suhteessa kiytettéivissd oleviin resursseihin, my6s viraston ohjatessa
muuta hallintoa. Muutosten ldpiviennissi on tirked huomioida henkil6stén hyvinvoinnin turvaaminen ja
panostaa henkil6stén osaamisen ylldpitimiseen ja sen vahvistamiseen tulevien vuosien tarpeet ja strate-
giset paimairit huomioiden. My6s joustavuutta henkilSresurssien kdytdssé yli viraston sisdisten orga-
nisaatiorajojen on hyvi kehittidi. AsiakaslihtGiseen prosessiorganisaatioon siirtyminen luo hyvin perus-
tan toiminnan kehittimiseksi.

Eviran tietohallintohankkeiden osalta tulee kiinnittdd huomiota laitoksen omarahoitusosuuteen seké pi-
demmiin ettéi lyhyemman aikavilin suunnitteluun ja hankkeiden toteutukseen. Kehittimishankkeissa on
pyrittivé ensisijaisesti toiminnan, palveluiden ja prosessien uudistamiseen tiedonhallinnan kehittimisen
lisiksi. Riittidvd toimintaprosessien kehittimisen ja hankehallinnan osaaminen on varmistettava. Sub-
stanssi- ja tietojérjestelmiasiantuntijoiden yhteistySta Eviran sisdlld ja yli virastorajojen myds ministe-
rién suuntaan tulee edelleen parantaa. Erityisesti sahkoisen asioinnin kehittdmisessa on pyrittiva aitoon,
organisaatiorajat ylittaviin asiakaslahtoisyyteen.
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4. Ministerion omat toimenpiteet viraston tuloksellisuuden parantamiseksi

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston vuoden 2019 alussa tapahtuvan yhdistimisen ta-
voitteena on edelleen parantaa my&s virastojen tuloksellisuutta. Yhdistimisen ensisijaisena tavoitteena
on yhtendistid hallinnon rakenteita siten, ettid virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti ja
hallinnon vastuujaon kannalta nykyisti selkeimpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnalli-
sesti vaikuttavampaa ja kustannustehokkaampaa.

Ministerié on vuonna 2016 aloittanut Tunnusluvut ja analysointi tulosohjauksessa -pilotin Eviran kans-
sa ja tulee seuraamaan projektin kéytdnt§6n viemistd vuoden 2017 tulossopimuksen viliraportissa. Mi-
nisteri6 tulee jatkamaan hallinnonalan strategiaty6té ja hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden tismen-
tamistd seka virastojen ja laitosten tulostavoiteasetannan yhteensovittamista.
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