Ruokaviraston raportti

Ruokaviraston vastuullisuusraportti vuodelta 2021

(2

RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority




Ruokaviraston vastuullisuusraportti vuodelta 2021

Paivays:

6.5.2022

Asianumero:

2760/00.20.10/2022

Ruokavirasto

Linja, osasto ja/tai yksikko:

Sisdisten palvelujen toimintakokonaisuus

Hyvaksyja:

Antti-Jussi Oikarinen

Laatija/laatijat:

Ulla Poutiainen, Liisa Maunuksela, Stina Itkonen ja Petra Svahn

Lisatietoja:




Ruokaviraston vastuullisuusraportti vuodelta 2021

SISALLYSLUETTELO
L ESIPURE .. e e e e e s rrnee s s e e ne s s s e e nesesseenssssseennsssseensssssrenssssssensssssrenssssseenssnssnennnssanannnn 3
2 Ruokaviraston organisaatio ja toiminta........ccceeeiiiieiiiiiiniiiiiiiiiiiiieenireseriesssesiessssessesssssssesnssns 4
2.1 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto ........ccueeeriiiie e e e e 6
2.2 VaStUUIISUUSTAVOITEEET .uvviiiiiecieeeriee sttt ettt et e st e s ba e e sabe s ssbeeesabeesabaesnssaesabeeeseean 6
3 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Poistaa nélkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa
ravitsemusta ja edistad kestdvdd maataloutta (SDG 2) .......ceiiiiiiireeneniieiiiineiennnessseisneneesnssssssesssssessnnsssnns 10
3.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit........cccccoeceeeiiiiiee e, 14
R I A -1 o = IO =] 10 0 1T S USRS 16
4 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Taata terveellinen eldma ja hyvinvointi kaiken
TKAISTIIE (SDG 3) cevvererererererererenererererereesesesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssese 16
4.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit........ccccceeeveieeiciee e, 18
A - 1o = YU =1 011 1 APPSR 19
5 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Edistaa kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua,
taytta ja tuottavaa tyollisyyttd seka sadallisid tyopaikkoja (SDG 8) ..cceuucereeeecrirennccrrienncrrennneereennneeseennnnens 22
5.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit.......ccccccoeeieiiiiien e, 25
I A -1 o 1= IO =] 10 0 1T S TSP 26
6 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys
1] T T 27
6.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit.......ccccccoeeieiiiiiiee i, 29
S A T o = IO = 10 0 1T PSPPSR 30
7 Jalanjdlki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset toimintaymparistoon..........cccceeerreeecirrecncereeneceneennn. 30
8 RAPOrtin laadintataPa...cceucieeiieeieiieiiinniereniereneerenerenseernseeressersnssrensessnssesnssssnssessnssssnsesenssssnssssnssensnsenen 34
O AllEKIFJOITUKSEL. ....cuecieeeeceieiiceerttice ettt ceereeeeeeseenn s e eensseseesnssessennsssssesnssessennssessennssessennssessennsnenesnnnnnns 35



Ruokaviraston vastuullisuusraportti vuodelta 2021

1 Esipuhe

Ruokaviraston strateginen johtoryhma pitaa kestavaa kehitysta viraston tyolle ominaisena ja
erittdin tarkeina, mikad on nahtavissa vuonna 2020 valmistuneessa Ruokaviraston strategi-
assa. Kaikki toiminta asiakkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan on lahtokohtaisesti vas-
tuullisuuden edistamista sen monissa merkityksissa. Henkilostdpolitiikalla tavoitellaan merki-
tyksellisen ja vastuullisen tyon tekemista mahdollistavaa ja tyontekijoitd arvostavaa tyo- ja
toimintaymparistda. Taloudellinen vastuu on korostunut valtion kiristyneessa taloustilan-
teessa ja organisaatiofuusiossa. Ymparistovastuuta virastossa on kehitetty pitkdjanteisella
ympdristéohjelmalla.

Ruokavirasto laati ensimmaisen vastuullisuusraporttinsa kestavan kehityksen suunnittelu-
tyon pohjaksi. Kestavan kehityksen tyoryhma kokosi vapaaehtoisten ruokavirastolaisten
avulla monipuolisen tehtavakentan vastuullisuusulottuvuuksista kokonaiskuvan. Sen lahto-
ajatuksena pidettiin vahvuuksien havainnointia — sen nakemistd, mista olemme ylpeita. Tasta
alkaa Ruokaviraston kokonaisvaltainen, systemaattinen suunnitteluty6 kestavan kehityksen
edistdamiseksi. Ensimmainen vastuullisuusraportti julkaistaan vuodelta 2021 ja jatkossa ra-
portti laaditaan vuosittain.

Kuvassa 1 on tiivistetty asioita, jotka kuvaavat Ruokaviraston toiminnan jalanjaljen pienenta-
mistd. Kuvassa 2 on esitetty viraston toiminnan kadenjalkea kuvaavia asioita eli esimerkkeja
viraston toiminnasta, joilla edistetdan YK:n kestdvan kehityksen tavoitteita.

Hyvinvointia edistavat arvot

Green Office

Sdhkoinen asiointi

Toiminnan tuottavuus ja

Tasa-arvo- ja yhden- JOHSt?tyOJa taloudellisuus
vertaisuuslinjaukset etatyo .
Teams-koulutuksia, we-
Vuoropuhelu elinkeinon ja binaareja ja -seminaareja
Aurinkopaneelit/ muiden sidosryhmien kanssa
-voimalat Ihmislahtdisen asiakasko- ank;lost.on
Avoin tutki- kemuksen tavoite Strategia sroutuminen

mustieto Valtio ty6nantajana vakaa
Hankinnan linjaukset ja noudattaa saantoja Avoimen hallinnon
ja toimeenpano edistdminen (EU-
Tydpaikan pysyvyys ja pal- yhteydet)

kanmakQJ turvattuna

Kuva 1. Keinoja, joilla pienennetddn Ruokaviraston ekologista, sosiaalista ja taloudellista jalanjélked.
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. . . yritystuet Kuluttajaviestint3
o Elintarvikemarkki- !
Viljelijatuet noinnin valvonta Luomu-valvonta
Huoltovarmuus
Ruokahavikin vdhentdminen ) Elintarviketurvallisuuden
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f - torjunta ;
Zoonoosit .. torjunta .
analytiikka J Sioillamme
Maaseutuohjelman ja ruckaketjun Kiertotalous- on saparot
valvonnan toimet vastuullisten ohjelma

Harmaan talouden ja
petosten torjunta ja
viranomaisyhteistyo

tuotantotapojen edistédmiseksi

Tutkimus asiakkaiden
Eldinten hyvinveinnin tukena

. edistaminen
Ravitsemus-

sitoumukset o o
Viennin edistdminen

AMR

Kuva 2. Esimerkkejd asioista, joilla Ruokaviraston toiminnassa vaikutetaan YK:n kestdvéin kehityksen
tavoitteisiin.

2 Ruokaviraston organisaatio ja toiminta

Organisaatio

Ruokavirasto on maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalaan kuuluva valtion vi-
ranomainen, joka toimii ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin hy-
vaksi, tukee elintarvikeketjun yritysten toiminnan edellytyksia ja maaseudun elinvoimai-
suutta seka kehittaa ja yllapitaa tietojarjestelmid. Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019,
kun Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvirasto sekd osa Maanmittauslaitoksen tietotek-
niikan palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvan Ruokaviraston paatoimipaikka si-
jaitsee Seindjoella. Viraston toiminta kattaa koko maan ja eri puolilla maata virastossa tyos-
kentelee lahes tuhat henkil6a noin 20 paikkakunnalla, joista suurimpia ovat Helsinki, Loimaa,
Oulu, Kuopio ja Turku. Osa tyopisteista sijaitsee suurten liha-alan laitosten sisalla ja Tullin toi-
minnan yhteydessa. Virasto on organisoitu kolmeen linjaan: elintarvikeketjulinja, laborato-
riolinja ja maaseutulinja. Lisaksi virastolla on sisdinen tarkastus seka sisdisten palveluiden ja
digitalisaation toimintakokonaisuudet.

Ruokaviraston yhteydessa tyoskentelevat Valtion ravitsemusneuvottelukunnan (VRN) paasih-
teeri, elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto, eldinsuojeluasiamies seka porovahinkolauta-
kunta.
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Ruokaviraston toimialue

Ruokavirasto edistda, valvoo ja tutkii elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua, eldinten ter-
veytta ja hyvinvointia, kasvinterveytta sekd maa- ja metsatalouden tuotantoon kaytettavia
lannoitevalmisteita, rehuja ja kasvinsuojeluaineita ja lisdysaineistoja eli siemenia ja taimiai-
neistoa. Virasto vastaa Euroopan unionin maataloustuki- ja maaseuturahastojen varojen kay-
tosta Suomessa, toimii EU:n maksajavirastona ja huolehtii EU- ja kansallisten tukien — viljeli-
jatukien, hanke-, yritys- ja rakennetukien sekd markkinatukien — toimeenpanosta. Ruokavi-
rasto myos kehittaa ja yllapitad maaseutuelinkeinohallinnon ja ymparistoterveydenhuollon
tietojarjestelmia, kehittaa sahkoisia asiointipalveluja, yllapitaa ja kehittdd oman toimialan
rekistereita seka tuottaa tietohallinnon palveluita maa- ja metsatalousministerion hallinnon-
alan virastoille ja laitoksille sekd muille julkishallinnon tahoille.

Asiakkaat, kumppanit ja muut sidosryhmat

Ruokaviraston asiakkaita ovat alkutuotannon ja elintarvikealan yritykset, maaseudun kehitta-
miseen tahtaavat toimijat seka kansalaiset, joiden puolesta virasto huolehtii mm. elintarvike-
turvallisuudesta, eldinten terveydesta ja hyvinvoinnista seka kasvinterveydesta. Ruokaviras-
ton tehtavat ovat tarkea osa yhteiskunnan elintarkeita strategisia toimintoja osana yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuutta, erityisesti huoltovarmuutta ja ruokaturvaa, ml. ruoan saata-
vuuden varmistaminen kaikissa tilanteissa.

Ruokavirasto johtaa Suomessa sekd maksajavirastotoimintaa etta elintarvikeketjun turvalli-
suuden varmistamista. Naistad tehtavista huolehtivat omilla alueillaan kuntien ymparistoter-
veydenhuollon ja maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet, Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukset (ELY-keskukset), aluehallintovirastot (AVIt) sekd eraat valtion virastot (Puolus-
tusvoimat, Tulli, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja Valvira). Ruokavirastolla on oma
laboratorio ja se hyvaksyy ja ohjaa toimialan muiden laboratorioiden toimintaa. Lisaksi vi-
rasto tekee toimialallaan tieteellista tutkimusta ja riskinarviointia ja on tiiviissa yhteistydssa
muiden tutkimuslaitosten kanssa.

Tarkeita yhteistyokumppaneita ovat edunvalvonta- seka neuvontajarjestot (esim. Pro Agria,
Elintarviketeollisuusliitto ETL, Matkailu ja Ravintolapalvelut MaRa, Maa- ja metsataloustuot-
tajain Keskusliitto MTK, Paivittadistavarayhdistys PTY), Luonnonvarakeskus Luke, Maanmit-
tauslaitos MML, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Lddkealan turvallisuus- ja kehittamis-
keskus Fimea, Suomen ymparistokeskus Syke, Sateilyturvakeskus STUK. Valtion virastona
Ruokavirasto noudattaa valtion yhteisia linjauksia ja kdyttaa valtion yhteisia palveluntuotta-
jia, kuten Hansel, Palkeet ja Valtori. Lisdksi viraston laajassa tietojarjestelmatuotannossa on
mukana useita toimittajia ja yhteistydkumppaneita (esimerkiksi Tieto, CGl).

Laadunhallinta ja tutkimusetiikka

Ruokaviraston laatutyé perustuu Ruokaviraston laatupolitiikkaan. Laatuty® on osa jokaisen
Ruokavirastossa tyoskentelevan henkilén paivittaista tyota. Laatutoiminnan lahtokohtia ovat
ISO 9 000 -standardisarjan periaatteet, CAF-malli ja -kriteerit (julkisen sektorin laadunarvioin-
timalli), julkisen hallinnon asiakkuusstrategia, Euroopan hyvan hallintotavan saannosto seka
tietoturva- ja tietosuojalainsaadanto.

Ruokavirastossa noudatetaan seuraavia standardeja ja vaatimuksia:
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- ISO/IEC 27 001 mukainen tietoturvallisuuden hallintajarjestelman sertifiointi,
- SFS-EN ISO/IEC 17 025 mukainen laboratorioiden akkreditointi,

- ISTA-akkreditointi (kansainvalinen siemenalan jarjesto),

- CPVO-hyviaksynta (yhteison kasvilajikevirasto), seka

- Green Office -ymparistosertifikaatti, WWF.

Tutkimusetiikka

Ruokaviraston tutkimustoiminnassa noudatettava hyva tieteellinen kdytanto (HTK) merkitsee
sitd, ettd tutkimus on eettisesti hyvaksyttavaa ja luotettavaa ja sen tulokset ovat uskottavia.
Ruokavirasto on myds allekirjoittanut avoimen tieteen ja tutkimuksen julistuksen 2020 -
2025 ja taten sitoutunut kansallisiin avoimen tutkimuksen osalinjauksiin. Tutkimusaineiston
hallinnassa virasto noudattaa nk. FAIR-periaatteita, jolloin julkaisut ja julkiset tiedot ovat hel-
posti kaikkien saatavilla ja hyodynnettavissa esimerkiksi tutkimuksen ja elinkeinoeldaman tar-
peisiin. Tutkimustulokset julkaistaan ldhtokohtaisesti taysin avoimesti (full open access) ja
tallennetaan tallennuspalvelu Heldaan (Helsingin yliopiston digitaalinen arkisto) ja julkaisu-
arkisto Finnaan.

2.1 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto

Strateginen johtoryhma vastaa Ruokaviraston strategisista kysymyksista, ml. kestavan kehi-
tyksen edistamisesta ja vastuullisuusraportoinnista. Ensimmaisen vastuullisuusraportin odo-
tetaan levittavan tietoisuutta vastuullisuuden varmistamisesta ja edistdmisesta viraston toi-
minnassa ja ensimmaisen raportin laatimisen jalkeen suunnitellaan kestavan kehityksen toi-
menpiteiden kokoamista ohjelmaksi. Tata tyota johtaa tutkimusjohtaja Liisa Maunuksela,
joka vastaa oppimiseen ja uudistumiseen liittyvan strategisen paamaaran tarkentavasta kes-
tavan kehityksen paamaarasta. Han on myos strategisen johtoryhman jasen ja valmistelee
esimerkiksi Green Office -toiminnan johdon katselmoinnin asiat strategiselle johtoryhmalle.
Viraston yhteisista asioista raportointi on sisdisten palveluiden vastuulla ja ensimmaisesta
vastuullisuusraportin laatimisprojektista vastaa johtava asiantuntija Ulla Poutiainen.

Ensimmaisen raportin laadinnassa on ollut mukana ryhma vapaaehtoisia viraston eri puolilta
(25 henkilda) ja tydn koordinointi on kuulunut toimitustiimille: Ulla Poutiainen, Liisa Maunuk-
sela, talousasiantuntija Stina Itkonen ja harjoittelija Petra Svahn. Helsingin yliopistossa elin-
tarviketaloutta ja kulutusta opiskeleva Svahn tekee vastuullisuusaiheisen maisterintutkiel-
man liittyen kuluttajien nakemyksiin Ruokaviraston vastuullisuudesta. Kaikille vastuullisuus-
raportointitydssa mukana olleille hankittiin YK:n kestdvan kehityksen pinssit.

2.2 Vastuullisuustavoitteet

Vastuullisuus on kiinted osa Ruokaviraston perustehtavia ja strategiaa (kuva 3). Viraston visio
vastuullista ruokaa — hyvéd elimdd kertoo suuren paamadaran, jonka ympdrille viraston tyo
kietoutuu ja toimenpiteita suunnataan. Turvallisuutta ja kilpailukykyd ruokaketjun kumppa-
nina merkitsee vastuullisiin tavoitteisiin pyrkimista yhdessa sidosryhmien kanssa. Strategiset
arvot keskindinen arvostus, avoimuus ja ratkaisukeskeisyys toimivat vastuullisen tyoskente-
lyn perustana niin kumppaneiden ja asiakkaiden kanssa kuin viraston sisalla.

Strategiset padamaarat kertovat viraston ydintehtavista: vaikuttavuuspaamaarat (kuvan 3 yla-
reunassa) kuvaavat vastuullista tehtdvasarkaa ja mahdollistajapdamaarat (kuvan 3
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alareunassa) kertovat toimintatavoista, joiden katsotaan parhaiten auttavan padamaarien
saavuttamista. Ruokaviraston toimialaa koskeva lainsddadanto ja tutkimustyo ovat |dhtékoh-
taisesti toimialan vastuullisuutta vahvistavia ja viraston tehtdvakentta tarjoaa valtavasti mah-
dollisuuksia vaikuttaa esimerkiksi lainsaadannon tulkinnoilla, ohjauksella, koulutuksella, val-
vonnalla ja jossain maarin myos valmistelulla siihen, millaiseksi lainsaddannon toimeenpanon
kddenjalki muodostuu:

e Viraston hallinnoimat rahastot ja erilaisten tukimuotojen toimeenpanon onnistumi-
nen vaikuttavat suuresti kotimaisen ruoantuotannon ja maaseudun elinvoimaisuu-
teen, jolloin mm. vastuullisuutta tukeviin tukiehtoihin liittyvalld neuvonnalla ja val-
vonnalla voidaan vaikuttaa ruokajarjestelman vastuullisuuteen;

e Eldinten ja kasvien terveys ja hyvinvointi ovat Suomessa hyvalla tasolla, mika on edel-
lyttanyt oikeiden valintojen tekemista ja pitkdjanteista tutkimus- ja valvontatyo6ta, ja
jota ilman Suomen ainutlaatuisen hyva elintarviketurvallisuus, kasvien ja eldinten
terveystilanne ja antibioottiresistenssi eivat olisi mahdollisia;

e Ruokavirastossa yhdistyvat tieto, vastuu ja vaikutusmahdollisuudet ruoan turvallisuu-
den ja terveellisyyden yllapitamisesta ja tata ainutlaatuista mahdollisuutta hyddynne-
taan eri vaestoryhmien parhaaksi;

e Asiakas- ja palvelulidhtéisyydelld tahdenndamme sitd, ettd ymmarradmme saavutta-
vamme paamaaramme vain yhdessa asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa ja na-
emme keskeiset pdamaarat yhdensuuntaisina asiakkaiden ja kumppaneiden tavoit-
teiden kanssa;

e Ruokaviraston asiantuntijat ovat alansa huippua tuottaessaan luotettavaa tietoa, tut-
kimusta ja teknologioita asiakkaiden ja ruokajdrjestelmdn palvelemiseksi yhdessa
kumppaneiden ja muiden sidosryhmien kanssa;

o Halu oppia ja uudistua yhdessd ruokajarjestelman kanssa auttaa virastoa edistamaan
viraston henkildstdjohtamisen perustana olevaa luottamusjohtamista, olemaan hen-
kiloston hyvinvointia, tyokykya ja osaamista vahvistava vastuullinen ja empaattinen
tyonantaja ja tehokas resurssien kayttadja seka ottamaan ymparistonakokulmat huo-
mioon virastona ja myos vastuullaan olevissa tehtavissa.

Viraston toiminta vaikuttaa suoraan tai valillisesti suurimpaan osaan YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteista ja niistd keskeisimmiksi on katsottu kuusi tulossopimukseen liitettya tavoi-
tetta. Naista (ensimmaisessa) vastuullisuusraportissa on paatetty raportoida nelja ensim-
maista:

- SDG 2 Ei ndlkaa

- SDG 3 Terveytta ja hyvinvointia

- SDG 8 Ihmisarvoista ty6ta ja talouskasvua

- SDG 12 Kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys
- SDG 13 limastotekoja

- SDG 15 Maanpaallinen elama
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Toiminta-ajatus Visio 2030

Turvallisuutta ja kilpailukykya ruokaketjun kumppanina Vastuullista ruokaa — hyvaad eldmaa

I Kotimainen ruoantuotanta I Eldimet ja kasvit ovat terveita I Rucka on turvallista ja R

Arvot ja maaseutu ovat elinvoimaisia ja hyvinvoivia terveellistd

Keskindinen
arvostus

palveluldhtoisia palvelevat asiakkaita ja yhdessa

ruokajarjestelméa

L8 i} 2 S 7 -
o | ==
I Olemme asiakas- ja I Tieto, tutkimus ja teknologiat I Opimme ja uudistumme

RUOKAVIRASTO
Uierredadusdos » Cneich Faze unhorer

Kuva 3. Ruokaviraston strategia vuoteen 2030.

Ruokaviraston vastuu Suomessa tarvittavista muutoksista

Kestavan kehityksen toimikunnan 7.2.2022 julkaiseman Agenda 2030 -tiekartan kuudesta
muutosalueesta yksi — hyvinvointia edistdvé ruokajdrjestelmé — kuvaa erinomaisesti Ruokavi-
raston eri toimintojen yhteistda paamaaraa. Myos YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, jotka
virasto on tunnistanut keskeisimmiksi toimintaansa ajatellen, kietoutuvat tiiviisti hyvinvoin-
nin ja ruokajarjestelman ymparille:

e Virasto hyddyntaa, kokoaa, tuottaa ja jakaa avoimesti tietoa ja tutkimusta ihmisten tur-
vallisesta ja terveellisestd ravinnosta ja kulutuskadyttaytymisesta seka ruoantuotannon
edellytyksistd, vaaroista ja mahdollisuuksista Suomessa, mika luo perustan kaikkia palve-
levan, kestavan ruokajarjestelma toteuttamiselle ja yllapidolle;

e Ruoan alkutuotantoa, jalostusta ja jakelua tukeva neuvonta, valvonta seka tuet ja niihin
liittyvat ehdot varmistavat ruokajarjestelman vastuullisuutta, toimivuutta, kattavuutta,
elinvoimaisuutta, oikeudenmukaisuutta ja turvallisuutta;

e Viraston viestinta ja tilannekuvat ruoan turvallisuudesta ja ravitsemuksellisuudesta, ku-
lutuksen kohtuullisuudesta, ruokahavikin vahentdamisesta seka kasvien ja eldinten tervey-
desta ja hyvinvoinnista auttavat seka yrityksia paatoksenteossa etta kansalaisia kulutus-
valinnoissa, jotta ruoka tukee ihmisten hyvinvointia ja ruoantuotannossa saavutetaan
kestavyys.

Ruokavirasto huolehtii yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa yhteiskunnan strategisesti
elintarkeiden toimintojen, elintarvikehuollon ja elintarviketurvallisuuden varmistamisesta.
Ruokavirastolla on tarkea rooli maamme kokonaisturvallisuuden varmistamisessa ja poik-
keus- ja kriisitilanteisiin varautumisessa, erityisesti huoltovarmuuden ja ruokaturvan tehta-
vissa. Koronapandemiasta saatuna oppina todettiin, ettd viranomaisten yhtendinen ohjaus,
tiivis tiedonvaihto ja -hallinta, analyysikyky seka viestinta ja valtakunnallisen tilannekuvan
muodostaminen, jakaminen ja yllapitdminen, joista Ruokavirasto toimialallaan pandemiati-
lanteessa huolehti, ovat viranomaisyhteistyon keskeisia tyokaluja, samalla kun toimintayksi-
koiden toiminnan jatkuvuus on sisdisesti turvattava. Vastaavia tehtavia Ruokavirastolla on
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my0s Venajan Ukrainaan kohdistuneen hydkkdyksen muutettua turvallisuus- ja toimintaym-
paristoa merkittavasti. Ruokaviraston perustaminen vahvisti ruokaketjun ja ruokajarjestel-
man ymmartamista. Jatkossa on tarkeaa vahvan asiantuntemuksen, tietopohjan ja kokemuk-
sen ohella rakentaa yhtendisyytta ja avoimuutta viraston sisalla ja sidosryhmien kanssa seka
tehda kiinteda yhteistyota kokonaisturvallisuuden organisaatioiden ja muiden virastojen
kanssa.

Viraston tydssa on selvid yhtymakohtia myo6s kaikkiin muihin Agenda 2030 -tiekartan muu-
tostekijoihin:

e Hyvinvointia edistdva talous ja tyo seka kestava kulutus

e Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat

e Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnan osallisuus

e Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma

e Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto

e Kestdva energiajarjestelma

+ Tuki Agenda2030:n toteutumiselle globaalisti

Ruokaviraston tilinpaatoksessa on tiiviisti kuvattu, millaisia asioita virastossa tehddan YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi:

Ei néilkdd -tavoitteen osalta Ruokaviraston keskeisia toimia ovat viestinta, kouluttaminen ja
neuvonta osana elintarvikkeiden markkinoinnin valvontaa. Virastossa tyoskentelee Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan paasihteeri, jonka tehtavakenttaan kuuluu mm. ruoan ravitse-
muksellisesta laadusta valistaminen. Ruokaketjun alkupaan taloudellinen tukeminen varmis-
taa osaltaan ruoan riittdvyytta Suomessa. Lisdksi vahavaraisten tukien (ESR+) jakaminen kuu-
luu Ruokaviraston tehtavakenttaan.

Terveyttd ja hyvinvointia -tavoite on viraston tehtdvien ydinta. Elintarvikkeiden turvallisuu-
den varmistamiseksi, ihmisten ja eldinten valilla tarttuvien tautien eli zoonoosien torju-
miseksi seka terveellisen ruokavalion edistamiseksi tyoskennelldan virastossa aktiivisesti. An-
tibioottiresistenssin tiedonkeruulla ja eldinten antibioottiresistenssin torjunnalla on valta-
kunnallista merkitystd. Uutena tehtavana virasto huolehti turkiseldinten korona-analytii-
kasta.

Ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua koskeva tavoite on keskeinen viraston perustehtaviss3,
silla viljelijéiden ja muiden maaseudun yrittdjien tukien maksaminen hoidetaan Ruokaviras-
tosta. Lisdksi toimenpiteet mm. elintarvikeviennin edistamiseksi vahvistivat kotimaisen tuo-
tannon kysyntaa ja sen myota talouskasvua. Harmaan talouden torjuntatyo ja viraston talou-
den johtaminen tukevat valtionhallinnon ja hallitusohjelman keskeista tavoitetta maamme
talouden kestavyyden varmistamisesta.

Vastuullista kuluttamista -tavoitteeseen voidaan viraston tehtavdkentdssa vaikuttaa vah-
vimmin tukemalla vastuullisia ruokaketjun tuotantotapoja. Toimenpiteet liittyivat mm. pe-
toksellisen toiminnan torjuntaan, ruokahavikin véhentamiseen, eldinten hyvinvoinnin paran-
tamiseen, muovitiekartan ja kiertotalouden toimenpiteisiin seka tiedottamiseen esimerkiksi
eldintautitilanteesta ja antibioottiresistenssistd. Myos maaseutuohjelman tuissa huomioi-
daan kestadvan kehityksen tavoitteita. Monet ndista toimenpiteista vaikuttavat myos ilmasto-
tekoihin. Lisaksi ilmastotekoihin voidaan lukea materiaalitehokkuutta parantavat toimet ja-
tealan strategiaryhmassd, mm. ravinteiden turvallisen kierrattamisen edistamiseksi.
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Virastolla on my0ds pitkat perinteet oman hiilijalanjaljen pienentdmiseen tahtddvassa Green
Office -ymparistojarjestelmassa.

Ruokaviraston tehtavdkentassa on vaikutusmahdollisuuksia my6s maanpdidillinen elémdi -
tavoitteen edistamiseksi, erityisesti EU-tukiin liittyvien ehtojen varmistamisessa, elintarvike-
tuotannon ja jakelun valvonnassa sekd luonnonmukaista tuotantoa, siemenia, kasvinter-
veytta ja kasvien lisdysaineistoja koskevien sddadosten noudattamisessa ja siihen liittyvassa
tutkimuksessa. Viraston toimilla on naiden lisdksi vahintaan valillista vaikutusta useisiin mui-
hin YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin, kuten laadukasta julkista hallintoa, hyvaa koulu-
tusta, eriarvoisuuden vahentamistd seka kestavaa teollisuutta tukeviin tavoitteisiin.

3 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Poistaa nalka, saavut-
taa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistaa kestavaa maataloutta

(SDG 2)

Ruokavirastolla oli hyvin keskeinen rooli Ei nélkdd -tavoitteen saavuttamisessa Suomessa,

silld se

1. toimiruoan turvallisuuden varmistajana ja ravitsemuksellisuuden edistdjana yhdessa
alue- ja paikallisviranomaisten seka poikkihallinnollisen Valtion ravitsemusneuvottelu-
kunnan kanssa; ja

2. varmisti ruoan riittavyytta ja maatalouden kestavyytta huolehtimalla elintarvikealan ja
maaseudun elinvoimaisuudesta maaseudun kehittdamis- ja viljelijatukien maksajana, tu-
kiehtojen tayttymisen valvojana ja maaseutuverkostotoiminnalla.

Ruokaviraston strategiassa on kaksi vaikuttavuuspaamaaraa, joissa viraston toiminnan tavoit-
teet on kiteytetty Ei nélkdd -tavoitteen osalta:

1. Kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia; ja

2. Ruoka on turvallista ja terveellistd.

Ruoan turvallisuus ja ravitsemusterveys

Ruokavirasto vastasi elintarvikeketjun turvallisuuden, jaljitettavyyden, markkinoinnin ja ku-
luttajille annettavien tietojen valvonnasta Suomessa yhdessa alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa. Erityisid kansalaisille ndkyvia asioita olivat toimijoiden osaamiseen liittyva hygienia-
passi seka Oivahymy, jolla varmistettiin kuluttajien tiedonsaantia elintarvikehuoneistojen val-
vonnasta. Ruokavirasto.fi-sivuilla on mittavasti ruoan turvallisuuteen ja terveellisyyteen liitty-
vaa kuluttajille suunnattua materiaalia, minka kansalaiset ovat hyvin I16yténeet. Kuluttajavies-
tinndsta on kerrottu tarkemmin luvussa 6 (SDG 12).

Ruokavirasto ja Valtion ravitsemusneuvottelukunta VRN kokosivat, tuottivat ja analysoivat
tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa eri kuluttajaryhmien ravinnon tarvetta, ravintoaineiden
saantia kaytettavissa olevista elintarvikkeista, kulutustottumuksia, ruokatrendeja seka erilai-
sia ruokaan liittyvia ravitsemuksellisia, kemiallisia ja mikrobiologisia riskeja. Tietoja tarvitaan
toimialan neuvontaan esimerkiksi tuotannon tai lainsdadanndén muutostilanteissa tai krii-
seissd, elintarvikeketjun valvontaan ja petoksellisen toiminnan torjuntaan, vaeston ravitse-
muksen ja terveyden edistamiseen, terveyshaittojen ehkaisyyn seka koko ruokajarjestelman
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ja politiikan tueksi (mm. ravitsemus-, maatalous-, elinkeino-, sosiaali- ja terveys-, turvalli-
suus- ja vientipolitiikat).

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan aktiivinen ty6 ulottui kattavasti eri vaesténosien hyvan
ravitsemuksen turvaamiseen ja kulutustottumusten parantamiseen. Viime aikoina ruoan ra-
vitsemuslaadun ja -turvallisuuden rinnalle ovat nousseet ruoan ekologisuus ja muu kesta-
vyys, jotka tukevat erinomaisesti ravinnon terveellisyytta. Valtion ravitsemusneuvottelu-
kunta on laatinut lukuisia eri ikd- ja kohderyhmakohtaisia ruoka- ja ruokailusuosituksia, teh-
nyt toimenpide-esityksid seka tuottanut tukiaineistoa ruoka-alan toimijoille. Ruokaviraston
internetsivuilla on julkaistu laaja Ravitsemuksella hyvinvointia -aineistokokonaisuus eri vdes-
toéryhmien ravitsemuksen parantamiseen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen kun-
nissa, alueilla ja yhdyspintatydssa. Suosituksia on valmisteltu laajapohjaista asiantuntemusta
hyodyntaen.

Kaikki ruoka- ja ruokailusuositukset I6ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta. Tassa on esi-
merkkeja muusta Valtion ravitsemusneuvottelukunnan tuottamasta aineistosta:
- Lapsiperheiden terveen ravitsemuksen ja painonhallinnan edistaminen;
- Lasten ja nuorten ravitsemus;
- Kouluruoan kehittaminen, kouluruokasuositus;
- Valipalojen toteuttaminen koulupdivan uudistamisen yhteydessa;
- Kehittdmisen ja valvonnan kohteeksi ikdantyneiden ravitsemuksen laatu, saatavuus
ja yhteisolliset ruokailutottumukset;
- Terveellisyys, yhteisollisyys, ekologisuus;
- Virheravitsemuksen ennaltaehkaisemiseksi ja ravitsemuksen parantamiseksi;
- Ravitsemus kansantautien hoidossa (ravitsemushoitosuosituksen uudistaminen); ja
- Ruokasuositusten jalkauttaminen (mm. lasten, koululaisten, opiskelijoiden ja ikdanty-
neiden ruokasuositukset; vireytta seniorivuosiin -ikdantyneiden ruokasuositukset
kdytantoon -kansallisen ikdohjelman hanke 2021 - 2023).

Ravitsemussitoumukset

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on valmistellut Ravitsemussitoumus -toimintamallin
osana kestavan kehityksen sitoumusta (www.sitoumus2050.fi). Ravitsemussitoumus on suo-
malainen toimintamalli, joka auttaa ja kannustaa ruoka-alan toimijoita seka sidosryhmia pa-
rantamaan ruokavalion ravitsemuslaatua seka edistamaan ravitsemusvastuullisia toimintata-
poja. Tavoitteellinen ja mitattava toimenpidesitoumus on oiva tydkalu esimerkiksi yrityksen
tai yhteison oman ravitsemusvastuullisuuden kehittamisessa.

EU-ruoka-apu (FEAD)

Ruokavirasto koordinoi Suomessa vahavaraisille suunnattua eurooppalaisen avun rahastoa
(FEAD), jonka tarkoitus oli vdhentda koyhyydessa ja syrjaytymisvaarassa eldvien maaraa ja
lieventda koyhyyden pahimpia muotoja tarjoamalla aineellista tukea. Tukimuoto muuttui
vuoden 2022 alusta ja on jatkossa Euroopan sosiaalirahaston, ns. ESR+ -rahaston osa. Lu-
vussa 3.2 on tapausesimerkki FEAD-tuen toteutuksesta, jossa vastuullisuus on huomioitu esi-
merkillisesti liittyen mm. ruoan jakeluun, havikkiin ja valmistukseen.

Ruokaturva ja huoltovarmuus
Laaja-alaisena asiantuntijana ja keskusvirastona ruokajarjestelmdssa Ruokavirasto varmisti

Suomen huoltovarmuutta ja ruokaturvaa, toimialan yritysten toimintaedellytyksia seka ih-
misten ja eldinten terveyden suojelemista ja tautien torjuntaa. Perustehtaviensa lisaksi
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virasto vastasi jouhevasti elpymisrahoituksen maksatuksesta koronapandemiasta karsineille
yrityksille. Luvussa 4 on kuvaus ihmisten ja eldinten terveyden edistamiseen liittyvasta tyosta
virastossa. Maatalous-, maaseudun kehittamistukien maksamisesta, niiden vastuullisuudesta
seka merkityksesta ruokaturvalle on kerrottu luvussa 5. Virastolla oli tarkea tehtdava myos
markkinahdirididen vaikutusten ehkaisemisessa EU-markkinatukien toimeenpanijana vakiin-
nuttamalla hintatasoa esimerkiksi maataloustuotteiden ostoilla maaraajaksi interventiova-
rastoon.

Kestdva maaseutu huolehtii elonkirjosta ja maanviljelyn elinvoimaisuudesta

Maaseudun kehittémistukien ja viljelijétukien myontamiseen sisaltyi toiminnan jatkuvuu-
teen ja kestavyyteen liittyvid ehtoja (sosiaalinen oikeudenmukaisuus, ekologisuus ja taloudel-
lisuus), joita valvottiin ja joista annettiin koulutusta ja neuvontaa viljelijoille ja muille yrityk-
sille. Viljelijoita tuettiin ja neuvottiin kestavissa toimintatavoissa, esimerkiksi uusien lajikkei-
den kaytossa, tuotantosuuntien vaihdoksissa, bioturvallisuudessa, tilojen uudistamisessa ja
viljelykaytannoissa.

Tuotantopanokset

Siemenet, taimet, lannoitteet, rehut ja kasvinsuojeluaineet ovat huoltovarmuuden edellytys
ja tarkeita tuotantopanoksia maa- ja metsataloudessa. Ruokaviraston tehtdavana on varmis-
taa niiden laatua ja turvallisuutta. Terveet siemenet ja taimet varmistavat hyvan satotason ja
estavat sadon menetykset kasvintautien ja tuholaisten takia. Kasvinsuojeluaineiden kaytto-
tarve vahenee.

Kasvinterveyden valvonnalla pyritddn ennaltaehkaisemaan karanteenikasvintuhoojien levia-
mistd ja tehdaan tarvittaessa torjunta- ja hdvittdmistoimia. Lannoitteiden ja rehujen osalta
on tarkeaa varmistaa, ettei niissa ole ihmisille ja luonnolle haitallisia aineita, kuten raskasme-
talleja, salmonellaa tai muita hygieniahaittoja. Ruokavirastossa ja sen ohjaamassa alue- ja
paikallishallinnossa tehtiin tuotantopanosten laadun jatkuvaa valvontaa. Suomessa tuotanto-
panosten ja tuotteiden sddadéstenmukaisuus oli kiitettavalla tasolla.

llmastonmuutokseen sopeutuminen

IlImastonmuutos tuo uusien kasvuolojen lisaksi tullessaan uusia viljelykasveja ja uusia tuotan-
totapoja, joihin tarvitaan uudenlaisia tuotantopanoksia ja uusia lajikkeita. Ruokavirastolla on
tarkea rooli uusien kasvilajikkeiden testaamisessa ja rekisterdimisessa. Uudet lajikkeet ovat
paremmin sopeutuneita muuttuvaan ilmastoon ja Suomen olosuhteisiin. Kasvinterveyden
riskien katsotaan kasvavan, kun ilmasto lampenee ja taudit ja tuholaiset pystyvat aikaisem-
paa paremmin selviytymaan Suomen olosuhteissa. Talloin ennaltaehkaisevan tyon merkitys
kasvaa.

Elonkirjon edistamiseksi virastossa oli meneilladn maatalousluonnon monimuotoisuuden
edistamisen LUMO-hanke. Lisdksi Ruokavirasto maksoi tukea kasvien alkuperdislajikkeille ja
kotieldinten alkuperdisroduille. Ruokavirastolla oli mahdollisuus edistda alkuperaiskasvien
kasvattamista ja sdilymistd, koska niiden lajiketestaus ja hyvaksyminen tehdaan kevennetysti
verrattuna tavallisiin lajikkeisiin. Ruokavirasto osallistui elonkirjoa edistavaan geenivaratyo-
hon ja Pohjoismaisen geenipankin toimintaan esimerkiksi siemenperunan osalta.

Kiertotalous ja uudentyyppisten lannoitevalmisteiden |6ytaminen ovat tulleet muuttuvassa
toimintaymparistossa yha tarkeammaksi. Ruokavirastolla oli rooli valvojana, joka varmisti
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lannoitevalmisteiden laadun ja turvallisuuden, mutta myos tehtava asiantuntijana seka alan
yritysten ohjaamisessa etta tutkimushankkeissa.

Luomu

Yksi vahvasti sddnnelty ja valvottu toiminta-alue on luonnon monimuotoisuutta ja eldinten
hyvinvointia tukeva seka fossiilisten tuotantopanosten kuormitusta vahentava luomutuo-
tanto. Viraston tehtaviin kuului luomutoiminnan tukiehtojen ja muun saddéstenmukaisuu-
den valvonta sekd neuvonta. Uusi aluevaltaus luomutoiminnassa oli luomukeruualueiden
kartoitus.

Eldintuotannon kestévyyden parantamiseksi maassamme oli uudistettavana eldinsuojelu-
laki, jossa lisatdaan eldinten hyvinvointia edistavia kdytantoja ja rakenteellisia uudistuksia.
Keskeista viraston ja toimialan tehtdvissa on kuitenkin pitkaan aktiivisena toiminut eldintau-
tien torjunta ja eldinten hyvinvoinnin parantaminen, jotka ovat perustana tuotantoeldinten
terveydelle ja hyvinvoinnille, vahaiselle antibioottien kaytolle ja turvallisille elintarvikkeille.
Tama asiakokonaisuus liittyy laheisesti terveys- ja hyvinvointitavoitteisiin (SDG 3), joten laa-
jempi kuvaus aiheesta on luvussa 4.

Ruoantuotannon sosiaalinen kestavyys

Ruokavirasto neuvoi ja koulutti viljelijoita ja muita yrityksia investoinneissa, bioturvallisuu-
dessa, kestavan maatalouden odotuksissa (esimerkiksi hiilineutraali maito ja liha) seka viljely-
menetelmien ja -teknologioiden uudistamisessa. Tukiin liittyy myds sosiaalinen ulottuvuus,
joka tahtaa henkiseen terveyteen ja jaksamiseen. Koronapandemian myota kayttoon otettu
ja viraston toimeen panema elvytyspaketti oli tallaisesta esimerkki. Maaseudun yritysten tu-
kemisesta on laajempi kuvaus luvussa 5 (SDG 8).

Tieto, tutkimus ja laboratoriovalmius tarkeitda myos kriiseissa

Viraston strategisena tavoitteena on, etta tieto, tutkimus ja teknologiat palvelevat asiakkaita
ja ruokajérjestelmdad. Tieteellinen tutkimus, tiedon avoin jakaminen ja tilannekuvien yllapito
tutkittuun, olemassa olevaan tietoon pohjautuen olivat Ruokaviraston perusty6ta toimialan
keskusvirastona. Virastolla oli kdynnissa suuri maara tiedon siirtoon, tallentamiseen, varas-
tointiin ja raportointiin liittyvia hankkeita, joiden avulla tilannekuvien laatua ja ajantasai-
suutta seka asiakaspalvelua on parannettu ja tyo jatkuu edelleen. Kriisien keskella tutkitun ja
puolueettoman tiedon arvo korostui, koska vain sellaisen avulla pystytaan luomaan luotetta-
via tilannekuvia muuttuvissa oloissa. Tama oli selvasti viraston vahvuus koronakriisissa ja on
sitd myo6s uusissa mullistuksissa, kuten Venajan Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksen aiheut-
tamassa Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympariston muutostilanteessa.

Ruokaviraston monipuolinen laboratorio oli merkittdavassa asemassa mm. elintarvikkeiden
kemiallisen ja mikrobiologisen turvallisuuden seka esimerkiksi elintarvikkeiden koostumuk-
sen analysoinnissa. Viraston vastuulla oli varmistaa, ettd Suomessa on riittdva laboratorioka-
pasiteetti, ja virasto hyvaksyi ymparistéterveydenhuollon muut laboratoriot ja niissa kay-
t0ssa olevat menetelmat. Lisaksi viraston laboratorio vastasi itse uusien menetelmien kehit-
tamisesta ja harvinaisten tutkimusten menetelmien yllapidosta ja analytiikasta.

Virasto teki tutkimusta ja valvontaa seka tarjosi asiantuntija-apua maatalouden sopeutu-
miseksi ilmastonmuutokseen, ddarimmaisiin sadoloihin, kuivuuteen, tulviin ja muihin tuhoihin.
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Lisaksi kehitettiin yhteista tietopohjaa maankaytdn ja sen muutosten seurannalle. Ruoantuo-
tantoon ja maaseudun elinvoimaisuuteen liittyvia tutkimusaiheita olivat esimerkiksi:

- Aluskasvillisuuden vaikutus viljan virusten esiintymiseen;

- Siemenpakkaamojen kasittelyjen vaikutus herneen itavyyteen;

- Aérevien kasvuolojen vaikutus kylvésiementen itdvyyteen;

- Mikromuovien paastot, vaikutukset ja vahentdminen maatalousmaassa;

- Biostimulantit, jotka lisddvat kasvien kuivuuden-, stressin- ym. sietoa;

- Kasvinsuojeluaineiden vahentaminen (Integrated Pest Management); ja

- Herneiden ja siementen itavyys.

Virastossa tehtiin tieteellista tutkimusta ja riskinarviointia myos elintarviketurvallisuuden ja
ravitsemuksen alalla:
- Virusten esiintyminen ja sailyvyys elintarviketuotantoketjussa ja elintarviketeollisuu-
den prosesseissa;
- STECin esiintyvyys nautojen ruhonaytteissa (yhdessa elintarviketeollisuuden kanssa);
- Suomalaisten Yersinia pseudotuberculosis -kantojen populaatiogenetiikka; ja
- Hanke, jossa luodaan Euroopan elintarviketurvallisuusjarjestelman kayttoon alusta
riskien tehokkaaseen tiedonvaihtoon (FOODSafety4EU);
- Kotimaista kalaa monipuolisemmin ja turvallisemmin;
- llmastoystavallinen ruoka ja ravitsemus tutkimusinfrastruktuuri; ja
- Isotooppimenetelméan kehittdminen ruokavaarenndsten tutkimiseen.

Ruokavirasto osallistui lisdksi Suomen ruokatutkimuksen ja innovoinnin strategian valmiste-
luun.

Yhteisty6 ja verkostot

Ruokavirasto osallistui asiantuntijana seka kansallisiin etta erilaisiin pohjoismaisiin, EU:n ja
WHO:n yhteistydverkostoihin. Esimerkkeja nadistd ovat pohjoismainen yhteistyo ravitsemus-
suositusten laadinnassa, laajapohjainen kansainvéalinen School meals coalition, EU-jasenvalti-
oiden keskindinen yhteistyd, kuten kansainvaliset pakkausmerkintoja kasittelevat foorumit,
sekd maatalouden dataa kasitteleva yhteistyd Luonnonvarakeskuksen (Luke) ja EU:n kanssa.

3.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit

Tama raportti kuvaa padosin nykytilannetta siita, mita sellaista Ruokavirastossa tehdaan,
joka liittyy vastuulliseen toimintaan ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseen.
Virasto kaynnistaa kestavan kehityksen ohjelman valmistelun raportin laatimisen jdlkeen,
jolloin on luontevaa miettia systemaattisesti viraston kestavan kehityksen tavoitteita ja nii-
den edistymisen mittaamista. Taulukkoon 1 on poimittu viraston strategian ja tulossopimuk-
sen mittaristoista seka mm. maaseutuohjelmasta tunnuslukuja, jotka mahdollisesti soveltu-
vat tallaisiksi mittareiksi.
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Taulukko 1. YK:n kestdivén kehityksen tavoitteeseen 2 kytketyistd alatavoitteista ne, joiden saavuttamiseksi Ruokavi-
rastolla on mahdollisuuksia vaikuttaa, sekd alustavia huomioita mahdollisista mittareista.

Alatavoite

Mittari

Alatavoite 2.1. SDG Poistaa vuoteen 2030 mennessa
nalka ja varmistaa, etta kaikki, erityisesti kdyhat ja
huono-osaiset, mukaan lukien pikkulapset, saavat riitta-
vasti turvallista ja ravinteikasta ruokaa ympari vuoden.

Finravinto2018- raportti ja seurantatutkimukset
FEADista lukuja.

Alatavoite 2.2. Poistaa vuoteen 2030 mennessa kaikki
aliravitsemuksen muodot esimerkiksi saavuttamalla
vuoteen 2025 mennessa alle 5-vuotiaiden lasten kasvun
hidastumista ja kuihtumista koskevat kansainvalisesti
sovitut tavoitteet, sekd vastata murrosikdisten tyttéjen,
raskaana olevien ja imettavien naisten seka ikdantynei-
den ihmisten ravitsemuksellisiin tarpeisiin.

Kohderyhmien ravitsemuksen seuranta (VRN ja THL yh-
dessd): VRN:n ruoka- ja ravitsemussuositusten jalkautu-
misen ja kayton seuranta.

VRN:n nimeamd, pysyva tydryhma: Ravitsemuksen tay-
dentdamisen seurantaryhma.

Alatavoite 2.3. Tuplata vuoteen 2030 mennessa maata-
louden tuottavuus ja pienruoantuottajien, erityisesti
naisten, alkuperaiskansojen, perheviljelijdiden, paimen-
tolaisten ja kalastajien, tulot esimerkiksi takaamalla yh-
taldinen oikeus maahan, muihin tuotantoresursseihin ja
-panoksiin, tietoon, rahoituspalveluihin, markkinoihin ja
arvonluontimahdollisuuksiin seka tyollistymiseen maa-
talouden ulkopuolella.

Maaseudun kehittdmisen tukitoimien onnistuminen
Maaseutuohjelman mittarit: ilmastonmuutos ja ilman-
laatu esim. P- ja N-, maatalouden energiankulutus ja uu-
siutuvan energian osuus, ymparistd, maaseudun yrityk-
set ja elamanlaatu, maataloustuotannon kilpailukyky,
laadukas ruoka ja eldinten hyvinvointi)

Sidonta- ja maksu-%

Alatavoite 2.4. Taata vuoteen 2030 mennessa kestavat
ruoantuotantojarjestelmat ja toteuttaa sopeutuvia
maanviljelykdytantoja, jotka lisddvat tuottavuutta ja tuo-
tantoa, auttavat ekosysteemien suojelussa, vahvistavat
kykya sopeutua ilmastonmuutokseen, darimmaisiin saa-
oloihin, kuivuuteen, tulviin ja muihin tuhoihin ja paran-
tavat asteittain maaperan laatua.

Luomutuotannon pinta-alat

Luomutuotannon maarat eri tuotantoaloilla
Luomusertifioitu keruualue

Luonnonmarjojen ja sienten kauppaan tulomaarat (+
poimintatulo)

Luomuelaintilojen maara

Eldinten hyvinvointikorvausta saavien tilojen osuus (%)
Ympéristo- ja ilmastotoimiin sitoutuneiden tilojen osuus
Valtakunnallinen typpi- ja fosforitaso
Maataloustuotannon kasvihuonekaasupaastét ja ammo-
niakkipaastot

Maankayttdsektorin kasvihuonekaasupdastot
Ruokahavikin maara

Koulutukset, joissa kestavyys on teemana
Tutkimusjulkaisumaarat

Korkealaatuiset tuotantopanokset

Uudet kasvilajikkeet

Hyva kasvinterveystilanne

Alatavoite 2.5. Sailyttda vuoteen 2020 mennessa sie-
menten, viljelykasvien ja tuotantoeldinten seka niiden
sukuisten villien lajien geneettinen monimuotoisuus esi-
merkiksi jarkevasti hallinnoitujen ja hajautettujen kan-
sallisen, alueellisen ja kansainvalisen tason siemen- ja
kasvipankkien avulla seka edistdaa geeniresurssien ja nii-
hin liittyvien perinnetietojen saantia ja niiden kaytosta
aiheutuvien hyotyjen oikeudenmukaista sekd yhtalaista
jakamista kansainvalisesti sovitulla tavalla.

Siemenpankkien ylldpito

Maaseutuohjelman mittarit:

Maatiaiskasvilajien ja lajikekantojen kehitys (viljelyalat
ja alkuperaislajikkeiden lkm);

Maatalousympadristdjen ja paivaperhosten kannankehi-
tys

Alkuperaisrodut, tukimaksatus (pohdinnassa)

Luonnon monimuotoisuus

taulukko jatkuu
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Alatavoite

Mittari

Alatavoite 2.a. Lisatd muun muassa tehostetun kansainvalisen
yhteistyon avulla panostuksia maaseudun infrastruktuuriin,
maatalouden tutkimus- ja laajennuspalveluihin, teknologian ke-
hitykseen ja kasvien seka tuotantoeldinten geenipankkeihin,
jotta kehittyvien maiden, erityisesti vahiten kehittyneiden mai-
den, maatalouden tuotantokapasiteettia voidaan kasvattaa.

Tiedon ja tutkimuksen jakaminen kansainvalisesti
(pohdinnassa)

Alatavoite 2.c. Ottaa kdyttoon menetelmis, joilla voidaan taata
elintarvikkeiden raaka-ainemarkkinoiden ja niiden johdannais-
ten toimivuus ja mahdollistaa ajantasaisten markkinatietojen
saanti muun muassa elintarvikevarastoista, jotta elintarvikehin-
tojen voimakasta heilahtelua voitaisiin rajoittaa.

Huoltovarmuuteen liittyvat mittarit (pohdin-
nassa)

3.2 Tapausesimerkit

Vahavaraisille suunnattu EU:n ruoka-apu FEAD (alatavoite SDG 2.1)

Vahavaraisille suunnatun eurooppalaisen avun (FEAD) -rahaston hallintoviranomaisena Ruo-
kavirasto toteutti erikseen valittujen kumppaniorganisaatioiden kanssa vahavaraisille suun-
nattua EU:n ruoka-apu-ohjelmaa. Vuonna 2021 hankittiin keskitetysti yhteensa noin 1,9 mil-
joona kg elintarvikkeita, ja kumppaniorganisaatiot arvioivat noin 294 000 viahavaraisen saa-
neen heidan kauttaan ruoka-apua joko ruokakasseina tai aterioina. Elintarvikkeiden lisaksi
vahavaraisille oli tarjolla myds muuta sosiaalista osallisuutta tukevaa apua tai vahintaan tie-
toa tarjolla olevista julkisista palveluista.

Ruokaviraston ohje ruoka-apuun luovutettavista elintarvikkeista antoi kdytannossa var-
muutta toimijoille ja edesauttoi sitd, ettd kauppojen ylijaamaa uskallettiin antaa ruoka-
avuksi. Ohjetta kayttivat niin ruokaa luovuttavat kuin vastaanottavat tahot. Lisdksi yhteis-
tyossa Mattaliiton kanssa valmisteltiin reseptivihkonen, jotta jakelussa olleita elintarvikkeita
osattiin hyddyntaa tehokkaasti, eika esimerkiksi ruokajatetta syntyisi.

4 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Taata terveellinen
elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille (SDG 3)

Tavoitteet terveellisen eldman ja hyvinvoinnin tasapuoliseksi edistimiseksi on Ruokaviraston
strategiassa kirkastettu seka visiossa (Vastuullista ruokaa — hyvdd eldmdd) ettd kahdessa vai-
kuttavuuspaamaarassa:

- Eldimet ja kasvit ovat terveitd ja hyvinvoivia; ja

- Ruoka on turvallista ja terveellistd.

One Health - ihmisten, eldinten ja ympariston yhteinen terveys: Eldintautien torjunta, antibiootti-
resistenssi, ruokamyrkytykset, muut ruoan vaarat seka ravitsemusterveys

Ihmisten ja eldinten terveyteen vaikuttavat asiat kytkeytyvat tiiviisti ekosysteemien suojele-
miseen. Ruoantuotantoon liittyy useita elementteja, jotka vaikuttivat suoraan tai valillisesti
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ympadristoéon seka ihmisten ja eldinten terveyteen. Taiman vuoksi hyva yhteisty6 toimialan eri
sektoreiden valilla oli onnistumisen edellytys.

Maatalouden tuotantopanosten valvonta (siemenet, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet, rehut
ja eldinladkkeet) ja niihin liittyva neuvonta ja koulutus tahtasivat siihen, etta ihmisten ja
eldinten ravinnoksi tulevat kasvit tuotetaan tehokkaasti ja turvallisesti. Esimerkiksi kasvin-
suojeluaineiden oikea ja vastuullinen kaytto turvasi sita, ettei niista paatynyt elintarvikkeisiin
haitallisia aineita. Sdddostenmukaisuus nailla toiminnan alueella oli kiitettavalla tasolla.

Rehuhygienialla, eldintautien torjunnalla ja muilla eldinten terveytta edistavilla toimenpiteilla
ehkaistdan eldinten ja ihmisten valilla tarttuvien tautien (zoonoosit) levidmista, vahennetadan
antibioottien ja muiden ladkkeiden kayttda eldaimilla, parannetaan eldinten hyvinvointia, tor-
jutaan ladkejaamien paatymista ihmisravintoon ja pienennetdan antibioottiresistenssia. Suo-
men antibioottiresistenssitilanne oli ndiden toimien johdosta maailman huippuluokkaa, milla
on vahintaan esimerkkiarvoa myds maailmanlaajuisesti. Antibioottiresistenssia pidetdan yh-
tend mahdollisena terveyttd uhkaavana vaarana globaalisti. Suomen antibioottiresistenssiin
liittyvasta tyosta on tapauskuvaus luvussa 4.2.

Lihantarkastus ja koko muu elintarvikevalvonta (mikrobiologiset, kemialliset ja fysikaaliset
vaarat), ennaltaehkdiseva neuvonta ja koulutus seka vaaratilanteiden hoitaminen huolehti-
vat ruokaketjun turvallisuudesta kuluttajalle asti. Ruoan syomisen jalkeen ruokaketjun turval-
lisuudesta ja vastuullisuudesta huolehditaan viela raatojen ja muiden jatteiden havityksen
seka elintarvikkeiden sivuvirtojen asianmukaisen kasittelyn varmistamisella.

Elintarviketurvallisuuden ja ruokaketjun vastuullisuuden varmistamiseksi virastossa oli me-
neillaan erilaisia seuranta- ja valvontaohjelmia:
e Tilojen tautitorjunta, tautivastustusohjelma, tautisulut
e Zoonoosien ja vektorivalitteisten eldintautien torjunta- ja valvontaohjelmat (sa/mo-
nella, listeria, rabies, lintuinfluenssa, sikainfluenssa, West Nile, nautatuberkuloosi)
e AMR- torjuntaohjelma
e Sivutuotevalvonta (TSE-taudit)
e Vierasainevalvonta (kasvinsuojeluainejaamien valvonta elintarvikkeissa seka elai-
mista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma).

Suomen ruokaturvallisuus oli yksi maailman parhaista seka ruoan riittavyyden etta turvalli-
suuden suhteen. Kuitenkin my6s Suomessa esiintyi tarttuvien ja tarttumattomien tautien ai-
heuttamia sairastumisia ja ennenaikaisia kuolemia, ja maassamme oli erityisryhmig, joilla
jopa ruoan riittavyys oli ainakin ajoittain haasteellista. Ravitsemuksellisia riskeja oli erityisesti
liialliseen energian ja suolan saantiin liittyen, joilla on selva yhteys vakaviin kansan-
tauteihimme. Ravitsemuksellisia aiheita on kasitelty tarkemmin luvussa 3 (SDG 2). Lisaksi
Suomessa esiintyy vesi- ja elintarvikevalitteisia ruokamyrkytyksia, joiden ehkaisy, jaljittami-
nen, selvittdminen ja tilastointi ovat Ruokaviraston tehtdvana.

Ruokavirasto tuotti, yllapiti ja levitti elintarvikkeiden turvallisen kdyton ohjeita. Ohjeet sisal-
lytetdan kaikkiin ravitsemus- ja ruokasuosituksiin ja viestinta kohdennetaan mm. neuvola-
tyon kautta kaikkiin lapsiperheisiin, lasta odottaviin ja imettaviin naisiin ja muille herkille
kohderyhmille.
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Koronapandemian aikana Ruokaviraston laboratorioon pystytettiin nopealla aikataululla ko-
rona-analytiikka ja virasto osallistui valtakunnalliseen koronanaytteiden analysointiin ihmi-
silla ja eldimilla.

Tutkimus ja tiedonhallinta

Ruokavirastossa tehtiin korkealaatuista eldintauteihin ja antibioottiresistenssiin liittyvaa tut-
kimusta seka koottiin ja analysoitiin erilaista seurantatietoa, jota hyédynnetddn mm. ruoka-
jarjestelman turvallisuutta ja kestdvyytta parannettaessa. Tutkimusaiheita vuonna 2021 oli-
vat mm.:
e Antibioottien kaytto tuotantoeldimilla — seurantatiedon avulla mahdollisuus muu-
tokseen;
e Eldinten antibioottien kdyttédatan raportointi globaalisti, antibioottiresistenssi-indi-
kaattorit (mahdollistaa reagoinnin terveysuhkiin);
e Vektorivilitteiset taudit ja ilmastonmuutos Suomessa;
e Nousevat zoonoosiuhat nautakarjoissa;
e Utaretulehdusta aiheuttavien bakteereiden antibioottiherkkyysseuranta; ja
e Suomen kalataloudelle merkittavat virustaudit.

Kattavat, ajantasaiset ja korkealaatuiset tiedot auttavat niin ruokaturvan, elintarviketurvalli-
suuden kuin tuotantotapojenkin kestavyyden parantamisessa. Ajantasaisen tiedon koostami-
nen ja jakaminen ovat elintdrkeitd nopeasti muuttuvassa maailmassa, ja viraston toimialalla
on ollut sen vuoksi jo vuosien ajan merkittavia tietojarjestelmien kehittamishankkeita, kuten
elintarvikehuoneisto- ja eldinrekisterien rakentaminen seké laboratoriorekisterit menetelma-
ja analyysitietoineen. Lisaksi virasto oli aktiivinen erilaisten kansainvalisten elintarvikkeisiin,
eldintauteihin ja kasvitauteihin liittyvien halytysjarjestelmien tiedontuottaja ja -kadyttaja.

4.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit

Ruokaviraston tarkoituksena on kdynnistaa kestavan kehityksen ohjelman valmistelu tdman
raportin laatimisen jalkeen, jolloin on luontevaa miettia systemaattisesti viraston kestavan
kehityksen tavoitteita ja niiden edistymisen mittaamista. Taulukkoon 2 on poimittu viraston
strategian ja tulossopimuksen mittaristoista sekd mm. maaseutuohjelmasta tunnuslukuja,

jotka mahdollisesti soveltuvat téallaisiksi mittareiksi.

Taulukko 2. YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteeseen 3 kytketyistd alatavoitteista ne, joiden saavuttamiseksi Ruokavi-
rastolla on mahdollisuuksia vaikuttaa, seké alustavia huomioita mahdollisista mittareista.

Alatavoite

Mittari

Alatavoite 3.3. Lopettaa vuoteen 2030 mennessa AIDS-, tuber-
kuloosi- ja malariaepidemiat seka hoitamattomien trooppisten
tautien epidemiat ja estda hepatiitin, veden valityksella tarttu-
vien tautien ja muiden tarttuvien tautien leviaminen.

Ruokamyrkytysepidemiat

Eldintautitapausten eteenpdin leviamisen estami-
nen (%)

Mikrobiladkeresistenssi tuotantoeldimilla ja seu-
raeldimilla (%)

Raportoidut elintarvikevalitteiset epidemiat ja
sairastuneet

- Listeria, salmonella

taulukko jatkuu
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Alatavoite Mittari

Alatavoite 3.4. Vahentaa vuoteen 2030 mennessd kolmannek- Kemialliset ja fysikaaliset vaarat, saannin arviointi
sella tarttumattomien tautien aiheuttamia ennenaikaisia kuole- | Ravitsemukselliset riskit (pohdittavana)

mia ennaltaehkaisyn ja hoidon avulla seka edistda henkista ter-
veyttd ja hyvinvointia.

Alatavoite 3.9. Vahentda vuoteen 2030 mennessd merkittdavasti | Kasvinsuojeluaine- ja lddkejaamat
vaarallisista kemikaaleista ja ilman, veden ja maaperan saastu-
misesta seka pilaantumisesta johtuvia kuolemia ja sairauksia.

Alatavoite 3.d. Vahvistaa kaikkien maiden, erityisesti kehitys- KV-yhteistyo, tutkimusmaarat (pohdittavana)
maiden, valmiuksia kansallisten ja maailmanlaajuisten terveys-
riskien ennakkovaroituksiin, minimointiin ja hallintaan.

4.2 Tapausesimerkit

Vastuullisuusraportin kokoamista tukevissa tyopajoissa nousi lukuisa maara terveytta ja hy-
vinvointia edistavia asioita, joista virastolaiset voivat olla ylpeita. Tdssa nostetaan tapausesi-
merkiksi antibioottiresistenssin eteen tehty tyo, joka on edellyttanyt aktiivisuutta, pitkajan-
teisyytta ja eri alojen kansallista ja kansainvalista yhteistyota. Tassa kuitenkin aluksi luettelo
muista asioista, joista virastossa ollaan erityisen ylpeita:

Viéieston terveyden edistdminen

- Ravitsemus ja suomalaisen ruoan ja maaperan puhtaus;

- Suomi elintarviketurvallisuuden edistdjana edellakavija;

- Kuluttajaviestinta luotettavasti ja avoimesti, esimerkiksi elintarvikkeiden vaaroista;

- Laboratorion laatuty6, luotettavat analyysit seka naytteiden ja datan runsaus;

- Viraston vastuunkanto ja notkeus: laboratoriossa testattiin Covidia, kun tarvittiin, ja nyt
rajalla on siirrytty hoitamaan Ukrainasta tulleita eldimid, kun tarvitaan;

- Kokonaisvaltainen tyé zoonoosien ehkdisyssa;

- Vahva verkosto alan tieteellisessa tutkimuksessa ja riskinarviossa — virasto on haluttu
kumppani;

- Riskinarviointi ja haitta-hyotyanalyysit; ja

- Akuuttien kriisien hoito esimerkillista.

Ruoantuotannon tuki

- Viljelijatukien merkitys alkutuotannolle ja huoltovarmuudelle

- Karkijoukoissa tuenmaksuissa EU-tasolla

- Tukipalvelut ja laadukas tieto maatiloista seka viestinta (Hyrra, tutkimus)

- Avoin data — sekd maksajavirasto etta tutkimus

- Sidosryhmayhteistyo seka kyky ja halu 16ytaa ratkaisuja

- Asiakkaan osallistaminen suunnitteluun, toimeenpanoon, arviontiin ja kehittamiseen

Tapausesimerkkina antibioottiresistenssi (tavoite SDG 3)

Tassa on kuvaus siitd, miten syvallista osaamista seka monialaista ja pitkajanteista yhteis-
tyota antibiooteille vastustuskykyisten bakteerien torjunta edellyttda. Tarvitaan tutkimusta,
tietojen yhdistamista tilannekuviksi, toimenpiteiden laaja-alaista suunnittelua ja toteutta-
mista, valvontaa seka tilanteen aktiivista seurantaa. Lisaksi toimiminen eri tavalla kuin
useissa muissa maissa vaatii rohkeutta ja luottamista omaan ammattitaitoon.
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Antibioottiresistenssi

Antibiootit ovat elintarkeita ladkkeita, joita kaytetdaan seka ihmisten etta eldinten bakteeri-
tautien hoidossa. Niiden tehon sailyttaminen ja antibioottiresistenssin torjunta on aarimmai-
sen tarkeaa, jotta bakteeritauteja voidaan hoitaa myos tulevaisuudessa. Suomessa resistens-
sin torjuntaan on panostettu jo vuosikymmenien ajan. Torjuntaan on panostettava myos jat-
kossa.

Bakteerin kyky vastustaa antibioottien vaikutusta (resistenssi) vie antibiootilta tehon. Eri bak-
teerilajeilla esiintyy luontaista resistenssia monille antibiooteille. Resistenssista on tullut on-
gelma vasta, kun antibioottien kaytto on saanut bakteerit puolustautumaan ja on syntynyt
uusia resistentteja bakteerikantoja. Bakteerikanta voi pahimmillaan olla resistentti monille
tai kaikille kdytettavissa oleville 1adkevaihtoehdoille. Esimerkkeja tallaisista moniresisten-
teistd bakteereista ovat MRSA- ja ESBL-kannat. Resistenssia aiheuttaa ennen kaikkea antibi-
oottien kdyttd, myos asianmukainen. Antibioottiresistenssin yleistymisen vuoksi ihmisten ja
eldinten infektiotautien hoitaminen on vaikeutunut, kuolleisuus kasvanut ja terveydenhuol-
lon kustannukset kohonneet. Resistenssin yleistyminen on johtamassa siihen, etta tulevai-
suudessa infektioiden hoitoon ei valttamatta ole kaytdssa tehokkaita ladkkeita.

Antibiooteille resistentit bakteerit levidvat eldinten valilld, ihmisten valilla seka eldimista ih-
misiin ja toisinpdin. Resistentit bakteerit kulkeutuvat myds laajoille alueille mm. ilmavirtaus-
ten, veden ja hyonteisten valityksella. Ne voivat kulkeutua pitkidkin matkoja ihmisten, eldin-
ten, elintarvikkeiden ja tavaroiden mukana.

Erityisesti kahden viime vuosikymmenen aikana antibioottiresistenssi ja usealle antibiootti-
ryhmalle vastustuskykyiset eli moniresistentit bakteerit ovat yleistyneet ympari maailmaa.
Antibioottiresistenssin aiheuttama terveysuhka on tunnistettu useilla kansainvalisilla tahoilla,
kuten YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto FAO:ssa, Euroopan komissiossa, Maailman ter-
veysjarjestd WHO:ssa ja Maailman eldinterveysjarjesto OIE:ssa. Suomessa resistenssin tor-
juntaa tehostamaan on laadittu kansallinen toimenpideohjelma (AMR-NAP) MMM:n ja sosi-
aali- ja terveysministerion (STM) hallinonalojen yhteistyona.

Yhteinen terveys (One Health)

Yhteisen terveyden ajatus ldhtee siita, ettd ihmisten ja eldinten terveydet ovat sidoksissa toi-
siinsa ja ympadristoon ja ettd ymparistdssa tapahtuvat muutokset vaikuttavat merkittavasti
terveyteen. Terveyteen liittyvat ongelmat, esimerkiksi antibioottiresistenssi tai zoonoosit,
ovat maailmanlaajuisia ja eri alojen tutkijoita ja asiantuntijoita tarvitaan ratkaisemaan niita.

Antibioottiresistenssi on hiljainen uhka, jonka torjunta vaatii pitkdjanteista ja monialaista yh-
teistyota eri tieteen- ja hallinnonalojen kesken. Tama edellyttda yhteistyota terveydenhuol-
lon, eldinlaakintahuollon, elintarvikevalvonnan ja ymparistoterveyden kanssa. Lisaksi mukana
yhteisty6ssa on oltava kaikki muut keskeiset toimijat, kuten eldintenpitajat, meijeri- ja lihata-
lot sekd neuvontaorganisaatiot ja eldinten terveydenhuollon asiantuntijat.

Maailmanlaajuisesti leviavan antibioottiresistenssin torjunnassa kansainvalinen yhteistyo on
valttamatonta. Antibiootteja kaytetdaan edelleen monissa EU:n ulkopuolisissa maissa myos
eldinten kasvun edistamiseen, vaikka kayttoa pidetaan resistenssikehityksen kannalta taysin
kestamattomana. Suomessa kasvun edistamiseen kaytettyjen antibioottisten rehuaineiden
kaytto loppui elinkeinon vapaaehtoisin toimin vuonna 1996, koko EU:n alueella vuonna 1999.
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Suomessa yhteisty6 eldin- ja ihmisladkinnan sektoreiden valilld on ollut hyvin kiinteda jo vuo-
sikymmenien ajan. Eldinlasketieteen asiantuntijat osallistuvat Mikrobilaakeresistenssin tor-
junnan kansallisen asiantuntijaryhman (MTKA) toimintaan. Ruokaviraston ja THL:n yhteisen
Zoonoosikeskuksen toiminta on merkittavalla tavalla lisdnnyt antibioottiresistenssin torjun-
taan liittyvaa yhteistyota, jota on edistetty myos tutkimushankkeissa ja Ruokaviraston ja
THL:n laboratorioiden vélisessa yhteistydssa.

Antibioottiresistenssin torjunta

Tarkeimpina keinoina antibioottiresistenssin hallinnassa pidetdan antibioottien hallittua
kayttoa ja kayttotarpeen pitamista mahdollisimman alhaisena: taudeilta suojautuminen ja
tartuntaketjujen katkaiseminen ovat keskeisia keinoja eldinten terveyden yllapitamisessa ja
siten antibioottien kdytdn vahentdmisessa.

Ensimmaiset kdyttosuositukset antibioottien kdytosta eldinten tarkeimpiin tulehdus- ja tar-
tuntatauteihin annettiin Suomessa jo vuonna 1996. Suosituksia on sen jalkeen paivitetty
useita kertoja. Kayttosuositukset ovat ohjanneet eldinladkareita antibioottien hallittuun kayt-
t66n mm. suosittelemalla antibiootteja, joiden vaikutus resistenssiin on mahdollisimman va-
hdinen. Lainsdaddannossa on lisdksi annettu rajoituksia ihmisten ladkinnassa kriittisten antibi-
oottien kaytolle. Hallittuun kaytt66n on vaikuttanut myos se, etta eldinlaakarit eivat ole saa-
neet voittoa myymistdan ladkkeista ja ettd systeemisesti kaytettavat antibiootit ovat olleet
vuodesta 1949 [ahtien reseptiladkkeita.

Antibioottien kdytto eldimille

Maailmanlaajuisesti antibiooteista suurin osa annetaan tuotantoeldimille — tdma ei kuiten-
kaan ole tilanne Suomessa. Pohjoismaissa tuotantoeldinten hoitoon myytyjen antibioottien
kokonaismaara on vahainen verrattuna muihin Euroopan maihin. Meilla ja muissa Pohjois-
maissa suun kautta annettavia ryhmalaakityksia kdytetaan vahan. Suomessa tuotan-
toeldimille kaytetyt antibioottimaarat ovat laskussa: vuoden 2011 jalkeen eldinten antibioot-
tien kokonaismyynti on vahentynyt yli neljanneksen ollen vuonna 2020 alhaisempi kuin kos-
kaan seurannan aikana; myynti vaheni seka tuotanto- etta seuraeldimilld; erityisen paljon
vaheni antibioottien kaytto turkiseldinten ladkerehussa.

Valtaosa antibiooteista annetaan Suomessa edelleen yksittaisille eldimille. Ihmisten infektioi-
den hoidossa kriittisen tarkeiden antibioottien osuus eldinten antibiooteista on erittdin va-
hainen.

Resistenssin seuranta

Antibioottiresistenssid on Suomessa seurattu vuosikymmenien ajan seka eldimista etta elin-
tarvikkeista eristetyissa bakteereissa: eldimista eristettyjen salmonellabakteerien antibiootti-
herkkyytta on tutkittu Suomessa 1980-luvulta, kampylobakteerien ja indikaattoribakteerien
herkkyytta 1990-luvulta alkaen. Sdanndllinen, laajempi seuranta aloitettiin vuonna 2002
(FINRES-Vet-ohjelmalla), jolloin em. bakteerien lisdksi seurantaan sisallytettiin eldimille tau-
tia aiheuttavien bakteerien ja indikaattoribakteerien antibioottiherkkyys.

Suomessa on tutkittu erillisina hankkeina mm. MRSA-bakteerien esiintymista sioissa seka
ESBL-bakteerien esiintymista kotimaisissa tuotantoelaimissa. Elintarvikeketjun resistenssi-
seurantaa on sittemmin yhtenaistetty EU-saadoksin, jotta eri maiden tuottamat tulokset oli-
sivat mahdollisimman vertailukelpoisia ja koko alueen tilanteen arvioiminen olisi mahdol-
lista. Sdaddsten edellyttaman ohjelman lisdaksi Suomessa on kansallisella paatoksella seurattu
erityisesti eldinten tautiepailyista eristettyjen bakteerien resistenssia.

21



Ruokaviraston vastuullisuusraportti vuodelta 2021

Seuranta on tarkead, koska siitd saadaan tietoa uusien resistenssimekanismien ilmestymi-
sestd Suomeen ja resistenssitilanteen kehittymisesta ajan kuluessa. Seuranta mahdollistaa
myds resistenssin esiintymisen ja ladkekulutuksen valisen yhteyden selvittdamisen. Saatua tie-
toa hyddynnetddn mm. resistenssin levidmisen hallitsemiseen, antibioottien kdyttésuositus-
ten paivittamiseen seka ihmisten ja eldinten terveyteen liittyvien riskien arviointiin.

Pitkajanteinen tyo eldinten sairauksien ehkaisemisessa ja antibioottien maltillinen kaytto na-
kyvat antibioottiresistenssitilanteessa. Monilla eldimille tautia aiheuttavilla bakteereilla anti-
bioottiresistenssia ei todeta lainkaan tai sitd todetaan vain vahan. Joillain eldimille tautia ai-
heuttavilla bakteereilla resistenssia on kuitenkin todettu jo vuosikymmenien ajan — ndin on
ollut esimerkiksi sikojen ripulia aiheuttavilla kolibakteereilla.

Eldimista ihmisiin tarttuvien zoonoottisten bakteereiden resistenssitilanne on edelleen suh-
teellisen hyva - erityisesti kansainvalisesti vertailtuna. Esimerkiksi kotimaisista tuotantoelai-
mista eristetyilla salmonelloilla ja broilereista eristetyilla kampylobakteereilla resistenssia
todetaan vahan. Sen sijaan joillain zoonoottisilla bakteereilla, kuten nautojen kampylobak-
teereilla, resistenssi on lisddntynyt joidenkin antibioottiryhman laakkeille.

Moniresistenttien, laajakirjoista ESBL/AmpC-resistenssid tuottavien bakteereiden esiintymi-
nen on viime vuosina vahentynyt merkittavasti suomalaisissa broilereissa ja vahittaismyyn-
nissa olevassa broilerinlihassa. Tilanteeseen on vaikuttanut ennen kaikkea ESBL/AmpC-resis-
tenssin vaheneminen maahan tuotavissa broileriparvissa.

MRSA-bakteeri on hyvin yleinen teurassioissa ja sitd todetaan myds sianlihassa. MRSA:n le-
viamista ei pystyta rajoittamaan hallitulla antibioottien kaytolla, koska levidamiseen vaikutta-
via tekijoitd on useita, kuten bakteerin levidminen eldinkuljetusten valitykselld sekd aiemmin
laajalti kdytossa ollut sinkkioksidi. Tdma on esimerkki siitd, miten antibioottien kaytto ei yksi-
naan riita hillitsemaan resistenssin ja moniresistenttien bakteerien leviamista.

Pitkdjdnteistd yhteistyétd on jatkettava

Ennaltaehkaisevat toimenpiteet ovat Suomessa olleet tehokkaita antibioottien tehon sailyt-
tamisessa. Meilla ihmis- ja eldinladketieteen asiantuntijat, yliopistojen tutkijat, viranomaiset
ja elinkeinon edustajat ja toimivat yhteisty0ssa resistenssin torjunnassa. Jotta antibioottien
teho sailyisi myos tulevaisuudessa, tarvitaan jatkossakin tehokasta yhteistyota kaikkien mu-
kana olevien tahojen kesken. Tama edellyttda myos riittdvaa resurssointia. Kansallisen yh-
teistyon lisdksi on suomalaisten asiantuntijoiden vaikutettava aktiivisesti myos kansainvali-
silld foorumeilla.

5 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Edistaa kaikkia koske-
vaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyytta seka saallisia
tyopaikkoja (SDG 8)

Ruokaviraston strategian toiminta-ajatus on tuoda turvallisuutta ja kilpailukykyd ruokaketjun
kumppanina, ja yhtena strategisena paamaarana on varmistaa, etta kotimainen ruoantuo-
tanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia. Nama kuvastavat viraston roolia talouskasvun, tyolli-
syyden ja saallisten tyopaikkojen edistdjana koko ruokaketjussa, erityisesti maaseudun
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elinkeinoja tukemalla. Strategiaan kirjatut arvot viitoittavat viraston toimintaa asiakkaiden ja
muiden sidosryhmien suuntaan niin, ettd voimme olla avoimia ja ratkaisukeskeisia ja arvos-
tamme toisiamme - niin asiakkaita, kumppaneita kuin kollegoita.

Ruoantuotannon ja maaseudun yritysten vastuullinen kehittaminen

Viime vuosina on havahduttu siihen, ettd maanviljely ei paasaantoisesti ole kannattavaa Suo-
messa. My6s Ruokavirasto on osallistunut aiheesta kaytavaan laaja-alaiseen keskusteluun ja
pyrkii osaltaan ratkaisemaan vihelidisia ongelmia, joista esimerkiksi ruoantuotannon omava-
raisuus, huoltovarmuus seka ruoan ja elintarviketuotannon turvallisuus Suomessa riippuvat.

Ruokavirasto toimeenpani maatalous- ja maaseudun kehittamistukien maksun, mika on edel-
lytys viljelijdiden toimeentulolle, maaseudun elinkeinojen kehitykselle ja maatalouden kilpai-
lukyvylle Suomessa. Ruokavirasto huolehti siitd, ettd maaseudun elinkeinojen rahoitusta aut-
tavat tukihaut avattiin oikea-aikaisesti, tukien kasittelyt tehtiin viivytyksetta ja tuet saatettiin
maksuun ajallaan. Koronapandemiatilanteessa virasto huolehti koronan seurauksena myon-
nettyjen elpymistukien maksamisesta.

Tukien maksaminen ja tukiehtojen valvominen auttavat maataloutta ja muita elinkeinoja py-
symaan kilpailukykyisina seka investoimaan ja uudistamaan tuotantoaan kestavasti. Maata-
loustukien lisdksi merkittavia olivat mm. ldhiruokatoiminnalle ja matkailualalle my6nnetyt
kehittamistuet, joilla luodaan tyopaikkoja ja parannetaan alan kestavyytta. Huomattava edis-
tys olivat myds maaseudun kehittamistukien avulla kdynnistyneet biokaasulaitokset ja erilai-
sille bioenergiamuodoille jaettu elpymisrahoitus.

Tukien mydntamiseen liittyvat ehdot varmistavat, ettd rahoituksen avulla saavutetaan sille
asetetut tavoitteet, joita olivat yritystoiminnan tehostaminen, tyopaikkojen lisddminen, il-
mastotoimien ja resurssitehokkuuden vahvistaminen seka elonkirjon lisédminen. Tukieh-
doilla vaikutetaan mm. energiatehokkuuteen, raaka-ainehankintoihin, innovointiin, kiertota-
louteen ja sivuvirtojen hyédyntamiseen, veden kayttoon, luomuun ja suojakaistoihin.

Tyopaikkojen ja tydolojen turvaaminen

Yritystoiminnan vakaus on edellytys viljelijan itsensa hyvinvoinnille, mutta myds yrityksen
tarjoamien tyopaikkojen turvallisuudelle ja tyooloille. Valvonnan yhteydessa Ruokavirasto
neuvoi viljelijoita tyéturvallisuusasioissa ja jos tyooloissa havaittiin vakavia puutteita, oltiin
tarvittaessa yhteydessa ao. viranomaisiin. N&illd toimilla turvattiin erityisesti kausityonteki-
joiden ja ulkomaisten tyontekijéiden tyéoloja. Ruoantuotannon yrityksissa myos elintarvike-
hygienialla ja eldintautien torjunnalla oli oma vaikutuksensa tyoéturvallisuuteen.

Ruokaviraston tehtavien ydinta oli huolehtia maatalous- ja maaseudun kehittamistukien
maksamisesta ajallaan, mutta lisdksi virastossa arvioitiin tulevia tarpeita, edellytyksia ja mah-
dollisuuksia yritysten tukemisessa. Osallistumalla ruokajarjestelman verkostoihin aktiivisesti
virasto toi asiantuntemustaan alan kehitykseen, jossa viljelijavden ahdas tilanne tuotantokus-
tannusten nousun myota oli merkittavasti huonontunut. Meneilldan olevasta Vendjan-Ukrai-
nan kriisista aiheutunut tilanne pahentaa sita entisestaan.
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Viljelijéiden ja muiden yrittajien neuvonta ja valvonta

Ruokavirastossa lanseerattu viranomaisen tavoite muuttua valvojasta valmentajaksi kertoo
siitd, ettd viranomaisten tavoitteet ndhdaan samansuuntaisina ruokaketjun toimijoiden ta-
voitteiden kanssa. Toisin sanoen virasto auttaa kaikin kaytettavissaan olevin keinoin elinkei-
non onnistumista, jotta ne pystyvat toimimaan ja uudistumaan kestavasti, sddadosten mukai-
sesti ja kilpailukykyisesti. Yhteinen tavoite on lisdta ruokaomavaraisuutta, jotta kestavasti ja
vastuullisesti Suomessa tuotettu ruoka korvaisi tuontia. Talléin esimerkiksi kuljetusten, jate-
huollon ja tuotanto-olosuhteiden haitat pystytaan jaljittdmaan ja ruoantuotannon jalanjalkea
voidaan arvioida seka ekologisesta etta sosiaalisesta nakokulmasta. Suomessa tuotetusta
ruoasta halutaan saada myds niin kestavaa, etta sen vienti voisi korvata muualla kestamatto-
mammin tuotettua. Viraston erityinen painopiste on ollut useita vuosia tuotantolaitosten
tukeminen elintarvikevientiin liittyvissa asioissa. Ruokavirasto edisti yritysten vientitoimin-
taa, mm. avaamalla ja yllapitamalla uusia vientimahdollisuuksia, ja varmisti vientiehtojen
noudattamista.

Elintarviketurvallisuutta, eldinten ja kasvien terveytta ja maanviljelyskaytantoja koskeva neu-
vonta ja valvonta olivat Ruokaviraston ydintehtavia ja tarkeita keinoja huolehtia tasapuoli-
sesti ja lapindkyvasti yritysten toiminnan sdddostenmukaisuudesta ja samalla turvata kansa-
laisten oikeuksia. Taman rinnalle viraston tehtavakenttdan on viime vuosina tullut entista
vahvemmin petosten ja harmaan talouden torjunta, mikad on vahvistanut muiden viranomais-
ten, kuten veroviranomaisten ja poliisin kanssa tehtavaa yhteistyota. On havaittu, etta ongel-
mat eri saddosten noudattamisesta kasautuvat usein samoille toimijoille, ja siita syysta viran-
omaisten keskindisen yhteydenpidon on nidhty tehostavan ja nopeuttavan ongelmien hoita-
mista. Harmaan talouden ja petosten torjunnasta on tapausesimerkki luvussa 5.2.

Yritystoiminnan tukemiseksi kehitettiin myo6s uusia tydkaluja, kuten tyo- ja elinkeinoministe-
rion (TEM) kanssa valmisteilla oleva uuden yrityksen perustamista tai tuotantosuunnan muu-
tosta helpottava tunnustelupalvelu. Tasta on tapausesimerkki luvussa 5.2.

Tieto, tutkimus ja teknologiat

Ruokajarjestelman palvelemiseksi ja kilpailukyvyn tukemiseksi virasto tarjosi tuottamaansa ja
kokoamaansa tietoa valvonnasta, toimintaymparistosta ja mm. uusista teknologioista seka
julkaisi avoimesti tieteellisen tutkimuksen tuloksia. Tieto, tutkimus ja neuvonta olivat rahoi-
tusjarjestelyiden ohella avainasemassa siirryttdessa bio- ja kiertotalouteen, vahvistettaessa
elinkeinorakennetta ja toimialan vientia seka autettaessa viljelijoita ja muita yrityksia uudis-
tumaan kestdvasti.

Virasto ohjasi yrityksid hyddyntdmaan Luonnonvarakeskuksen tekemia ennusteita esimer-
kiksi kasvinterveydesta, tarjosi tutkimus- ja analytiikkapalveluita seka uudisti omaa toimin-
taansa ottamalla kaytt6on drone- ja satelliittivalvontateknologioita. My6s valvontaan liittyva
digitalisaatio ja tietojarjestelmien kehitys, toimintojen automatisointi ja avoin tieto paransi-
vat viraston tehokkuutta ja maatalouden tuottavuutta.

Virasto tuotti tietoa, ohjeita, riskinarviointeja ja analytiikkapalveluita seka tuki innovaatioissa
ja teknologian kehityksessa, jotta elinkeinolla olisi ajantasainen tieto ja parhaat mahdolliset
tyovalineet kdytettavissaan uudistaessaan tuotantoaan ja pystyakseen toimimaan kestavasti
ja tehokkaasti. Uudistuksista tuoreita esimerkkeja ovat tuotannon sivuvirtojen hyédyntami-
nen ja vastuullisen muovin kayttoonotto.
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5.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit

Ruokaviraston tarkoituksena on kadynnistaa kestdvan kehityksen ohjelman valmistelu tdman
raportin laatimisen jalkeen, jolloin on luontevaa miettia systemaattisesti viraston kestavan
kehityksen tavoitteita ja niiden edistymisen mittaamista. Taulukkoon 3 on poimittu viraston
strategian ja tulossopimuksen mittaristoista sekda mm. maaseutuohjelmasta tunnuslukuja,
jotka mahdollisesti soveltuvat tallaisiksi mittareiksi.

Taulukko 3. YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteeseen 8 kytketyistd alatavoitteista ne, joiden saavuttamiseksi Ruokavi-
rastolla on mahdollisuuksia vaikuttaa, sekd alustavia huomioita mahdollisista mittareista.

Alatavoite

Mittari

Alatavoite 8.2. Saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden
taso monipuolistamisen, teknologian uudistamisen ja innovaati-
oiden avulla, esimerkiksi panostamalla lisdarvoa luoviin ja tyévoi-
mavaltaisiin aloihin.

Tuet tuotantosuuntien muuttamiseksi ja uudis-
tamiseksi?
Maatalouden investointien maara

Maatalouden monimuotoisuuden ja maiseman-
hoito (ha)

Alatavoite 8.3. Edistaa kehityslahtoisia kaytantoja, jotka tukevat
tuottavaa toimintaa, saallisten tyopaikkojen luontia, yritta-
jyytta, luovuutta ja innovointia sekd kannustavat mikro- ja pien-
yritysten seka keskisuurten yritysten perustamiseen ja kasvatta-
miseen, esimerkiksi takaamalla rahoituspalvelujen saanti.

Maaseudun kehitystuilla perustetut yritykset?
Maataloustukien kasittelyajat ja maksuaste
Maataloustuotannon arvo (seurantamittari)
Elintarviketuotannon bruttoarvo (seurantamit-
tari)

Maatalouden yrittajatulo

Maaseutualueilla sijaitsevien yritysten toimi-
paikkojen osuus kaikista toimipaikoista
Mikro- ja pienyritysten maara???
Maatalouden tuettujen investointien maara
Aloitustukea saaneet uudet viljelijat

Tuetut yritykset

Luodut uudet tydpaikat

Alatavoite 8.4. Parantaa vuoteen 2030 saakka asteittain maail-
manlaajuista resurssitehokkuutta kulutuksessa ja tuotannossa ja
pyrkid erottamaan talouskasvu ja ympariston pilaantuminen toi-
sistaan kestavaa kulutusta ja tuotantoa koskevan kymmenvuoti-
sen ohjelmakehyksen mukaisesti, kehittyneet valtiot eturinta-
massa.

Yritysten kestdvyystoimien tuet ja tukiehtojen
valvonta = maaseutuohjelman mittarit

Alatavoite 8.8. Suojata tyoelaman oikeuksia ja taata turvallinen
tyoymparisto kaikille tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolai-
sille, erityisesti naisille ja epdvarmassa tyosuhteessa oleville.

Valvotaanko siirtotyoldisten tydoloja maati-
loilla?

Alatavoite 8.9. Laatia ja toimeenpanna vuoteen 2030 mennessa
kdytantoja tyopaikkoja luovan ja paikallista kulttuuria seka tuot-
teita edistdavan kestavan matkailun edistamiseksi.

Matkailualan yritysten tuet ja yritysmaarien
/tyopaikkojen maarat?

Maaseutuohjelman mittarit: maaseudulla yopy-
misten maarat

Elintarvikeviennin arvo
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5.2 Tapausesimerkit

Digitaalinen valmennusympadristo yrityksen kehittamisen tueksi, pilottina investoiva maaseutuyri-
tys (alatavoite SDG 8.3)

Me ruokavirastolaiset olemme yhdessa maitotilallisten, ProAgrian, ELY-keskusten, kuntien,
MMM:n, TEM:n ja teknologiaosaajien kanssa edistdneet uutta innovaatiota, tunnustelupal-
velua. Tunnustelupalvelu on valtakunnallinen, moderni yrityksen ja viranomaisten kohtaa-
mispaikka, jossa yritykset valmentautuessaan isoihin tuotantolaitos-, vihrean siirtyman ja
muihin investointeihin voivat halutessaan tutkia itsendisesti tai dialogissa neuvojien ja viran-
omaisten kanssa sitd, miten |0ytaa orastavalle idealle lainmukainen toteutuspolku.

Palvelu ohjaa oikeisiin kontakteihin ja tarjoaa kokonaiskuvan siitd, mita kaikkia ilmoituksia,
lupia ja rahoitusmahdollisuuksia yksil6lliseen kehittamisideaan liittyy. Ideaa voi muuttaa
koko tunnustelupalvelussa oloajan. Kun yritys on ratkaisunsa tehnyt, palvelusta paasee ete-
nemaan suunnitelman edellyttdmiin viranomaisprosesseihin. Kdytanndssa tama saastaa re-
sursseja, lisdd laadukkuutta ja nivoo uudenlaisen yrittdja-/neuvoja-/virkamiessuhteen osaksi
normaalia toimintaa ja kilpailukyvykkyytta. Tietovarantojen jarkeva kaytto paranee ja tieto
kulkee sujuvammin. Erityisen hyvin tunnustelupalvelu sopii monilupaisiin tilanteisiin, joihin
liittyy monimutkaista ja haastavaa lainsdadantoa ja merkittavia investointiriskeja. Valmen-
nusymparisto rakentuu osaksi laadukasta Luvat & valvonta -palvelukerrosta, joka on hallitus-
ohjelman onnistumisen ydinta.

Harmaan talouden ja petosten torjunta

Ruokavirasto on ollut vuodesta 2018 mukana harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan tilannekuvatoimikunnassa, joka on verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon
vetama viranomaisyhteisty6foorumi, jossa on mukana yli 20 viranomaista. Taman laaja-alai-
sen viranomaisyhteistyon avulla Ruokavirasto on verkostoitunut viime vuosien aikana yha
tiiviimmin esimerkiksi poliisin, Syyttajalaitoksen, verohallinnon ja tydsuojeluviranomaisten
kanssa. Elintarvikeketjun rikollisuus on tunnistettu ilmiéna muiden rikoslajien joukossa, ja
rikosprosessin aikainen esitutkintayhteistyo on kehittynyt nopeasti.

Tiivistynyt viranomaisyhteistyo tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd ruokaketjun valvontaviran-
omaiset osallistuvat poliisin tai muiden viranomaisten pyynnosta yhteistarkastuksille, joiden
paatavoitteena on tydperdisen ihmiskaupan paljastaminen, mutta yhteisiskuilla on 16ydetty
my0s epadilyja elintarvikeketjun rikollisuudesta. Ruokavirasto on ollut vuodesta 2020 mukana
ns. Moniviranomaisyhteistydhankkeessa, jonka tavoitteena on kehittaa tyoperdisen ihmis-
kaupan torjunnan viranomaisyhteisty6ta seka julkaista monikielinen mobiilisovellus ulko-
maalaisten tyontekijoiden kayttdon. Vuonna 2021 Ruokaviraston toimialan viranomaisille
perustettiin rikollisuuden torjunnan valvontaverkosto, jonka saanndllisissa kokoontumisissa
annettiin koulutusta mm. rikollisen toiminnan tunnistamisesta. Ndissa koulutuksissa kasitel-
tiin myos tyoperaisen ihmiskaupan tunnistamista, mika johti lisddntyneeseen maaraan yhtey-
denottoja tyosuojeluviranomaisten ja poliisin suuntaan. Ruokaketjun viranomaisten koulu-
tusta tyoperadisen ihmiskaupan tunnistamiseksi jatketaan vuonna 2022.

Ruokaviraston yhteisty6 verohallinnon kanssa on my®os tiivistynyt vuoden 2021 aikana. Ruo-
kaviraston toimialan viranomaisia varten on verohallinnossa nimetty yhteyshenkild, jonka
asiantuntemusta on mahdollista rikosepailytapauksissa hydodyntaa. Ruokaviraston sektorilla
on myds mahdollista hyddyntaa Harmaan talouden selvitysyksikon
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velvoitteidenhoitoselvitysraportteja joidenkin substanssilakien sektoreilla. Tama mahdolli-
suus tuli ensimmaisena elintarvikelakiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla arvioidaan elin-
tarvikealan toimijoiden luotettavuutta, mutta niiden avulla on mahdollista myds tunnistaa
vilpillisid toimintatapoja harjoittavia toimijoita aiempaa nopeammin ja paremmin. Vilpillisten
toimijoiden toimintaan puuttuminen parantaa rehellisten toimijoiden toimintaedellytyksia.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja toimenpideohjelmaan
otettiin ensimmaista kertaa mukaan kaksi elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaan liittyvaa
viranomaisyhteistyon kehittamishanketta toimenpideohjelmakaudelle 2020 - 2023. Naiden
viranomaisyhteistydhankkeiden aikana tiivistetdan entisestdaan yhteistyota erityisesti poliisi-
laitosten, Keskusrikospoliisin, Tullin ja Syyttajalaitoksen kanssa.

6 Kadenjalki YK:n kestavan kehityksen tavoitteeseen Varmistaa kulutus- ja
tuotantotapojen kestavyys (SDG 12)

Ruokaviraston strategian toiminta-ajatus on tuottaa turvallisuutta ja kilpailukykyé ruokaket-
jun kumppanina. Yhtena strategian mahdollistajapaamaarana on, ettd opimme ja uudis-
tumme yhdessd ja sen tarkentavana paamaarana on, ettd uudistumme kestdvdn kehityksen
periaatteiden mukaisesti ja toimintaamme tehostaen.

Yhdessa oppiminen ja uudistuminen merkitsee paitsi sisdista yhteistyota myos oppimista ja
uudistumista yhdessa asiakkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Korona-ajan haasteissa
tama korostui entisestaan, kun virasto auttoi toimialan viranomaisketjua ja ruokaketjun yri-
tyksia ja toimijoita haastavassa, alati muuttuvassa toimintaymparistdssa. Toimialalle laadit-
tiin ihmisten terveytta, turvallisuutta ja muita toimintaedellytyksia parantavia ohjeita jousta-
vasti ja nopeasti, seka yllapidettiin ja jaettiin tilannekuvaa toimialan viranomaisyhteistydssa.

Kulutustottumusten kestavyys

Kulutustottumusten kestavyyteen vaikutettiin kuluttajille ja tuottajille suunnatuilla monipuo-
lisilla ohjeilla ja ajankohtaistiedotteilla. Viraston tuottama kuluttajaviestinta elintarvikkeista
ja niiden turvallisesta kaytosta kiinnosti kuluttajia viraston internetsivuilla:

e Hygieniapassiin liittyvia sivuja katseltiin noin 529 000 kertaa

e Tietoa elintarvikkeista-sivuja katseltiin 1,1 miljoonaa kertaa

e Elintarvikkeiden turvallisen kdayton ohjeita katseltiin 450 000 kertaa

e Ravintoloiden, kauppojen ym. valvontatuloksia Oivahymy-sivuilla katseltiin yli 1,1

miljoonaa kertaa.

Ravitsemussuositusten noudattaminen on seka ilmastoystavallista etta terveytta edistavaa.
Kasvisten osuuden lisddminen ruoassa ja ruoan kulutuksen kohtuullisuus ovat tasta hyvia esi-
merkkeja. Elintarvikkeiden jaljitettavyyden, markkinoinnin ja pakkausmerkintdjen valvon-
nalla tavoiteltiin sitd, ettd kuluttajilla olisi mahdollisuus tehda tiedostavia oikeaan tietoon
perustuvia valintoja liittyen elintarvikkeen tuotantotapaan (luomu, eldinten hyvinvointi), -
paikkaan (kotimaisuus, alkupera), -aikaan tai koostumukseen (energiaravintoaineet, rasvan
laatu ja maara, allergeenit, vegaanisuus jne.).
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Osallistumalla maa- ja metsatalousministerion vastuulla olevan_ilmastoruokaohjelman val-
misteluun virasto tarjosi asiantuntemustaan tyéhon, jossa ruokajarjestelman edellakavijat
padsevat daneen ja innostamaan muita mukaan rakentamaan ilmastokestdvaa ruokajarjes-
telmaa, jonka padpaino on ruoan kulutuksen paastdjen vahentaminen. limastokestavassa
ruokajarjestelmassa huomioidaan kaikki kestavyyden nakokulmat: sosiaalinen, taloudellinen,
kulttuurinen ja ekologinen kestavyys.

Yritysten neuvonta, valvonta ja tuet vastuullisten tuotantotapojen vahvistajana

Ruokakulttuurin murros nakyy ekologisten tuotantotapojen ja ruoan laadun lisaksi ruokaha-
vikin vahentamisena ja jatteiden kierratyksena. Ruoan tuotannossa, kuljetuksessa ja jake-
lussa my0s sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen kiinnitetdan entistd enemman huomiota.
Nama nakodkulmat ovat keskiossd mietittdessa kuluttajien ja yritysten neuvontaa ilmastoruo-
kaohjelman toimeenpanemiseksi. Ruokavirasto on lisdksi lanseerannut ravitsemussitoumuk-
sen eli toimintamallin, joka auttaa ja kannustaa ruoka-alan toimijoita seka sidosryhmia pa-
rantamaan ruokavalion ravitsemuslaatua sekd edistamaan ravitsemusvastuullisia toimintata-
poja (ks. luku 3).

Ruokaviraston tehtavakentdssa oli lukuisa maara mahdollisuuksia hyvinvointia edistavan ruo-
kajdrjestelman tukemiseksi. Suomi on esimerkiksi edellakavija havikkiruoan hyédyntamisen
ja ruokahavikin vahentamisen esteiden poistamisessa ja hyvien kdytanteiden monistami-
sessa. Viraston vastuukentan laajuuden seka tehtavien hektisyyden vuoksi haasteena oli kui-
tenkin resurssien riittavyys ennaltaehkaisevaan vastuullisuustyohon.

Yrityksia autettiin parantamaan vastuullisia toimintatapojaan antamalla neuvontaa ja koulu-

tusta mm. seuraavista aiheista:

* Viljelymenetelmat, vedenkayttd ym.;

* Ennakoiva kasvinterveystyo vahentda kasvinsuojeluaineiden tarvetta;

* Laadukkaat ja turvalliset siemenet ja muut tuotantopanokset vahentavat sadonjalkeista
havikkia;

* Tiekartta ruokahavikin puolittamiseen vuoteen 2030 menness3;

* Kierratyksesta kiertotalouteen. Valtakunnallinen jdtesuunnitelma vuoteen 2023.

* Kansallinen muovitiekartta kulutuksen vahentamiseksi ja kierratyksen lisddmiseksi;

* Lannoitteet kiertotaloudessa. Lannoitteiden vaikutus elintarvikkeiden laatuun ja maape-
ran kuormitukseen; uudet kiertotalouteen perustuvat lannoitevalmisteet;

*  Vastuullisten ruokapalvelujen hankintaopas; Valtioneuvoston periaatepaatos: Opas vas-
tuullisiin elintarvikehankintoihin (Koulutusta annettiin yhdessa Luken ja Syken kanssa);

*  Luomutuotannon tukiehdot;

* Leader-hankkeiden kestavan kehityksen kriteerit;

* Harmaan talouden torjunta;

* Elonkirjon parantamistoimet; ja

*  Maatiais-/alkuperaislajikkeiden tukipolitiikka ja edistdminen helpotetulla hyviksymispro-
sessilla.

Ruoantuotannon kestdvyyden tukemiseksi toimeenpantiin erilaisia tukia, joiden ohjaus oli

Ruokaviraston vastuulla:

* Orgaanisten jatteiden uusiokaytto (biokaasulaitosten tuki); maaraaikainen kiertotalou-
den investointituki;

* Maaseudun kehittamistuet, mm. maatilojen investointituet ja yritystuet uusiutuvaan
energiaan, mm. aurinkoenergian ja biokaasulaitosten kaytt6on;
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* Euroopan meri- ja kalatalouden tuet;

¢ Luonnonmukaisen tuotannon tuet;

*  Kestdvaa metsankayttoa -pinta-alatuet;
*  Kylakauppatuki; ja

* Alkuperdiskasvit ja kotieldinten alkuperaisrodut.

Tieteellinen tutkimus ja avoin tieto

Ruokavirasto osallistui tutkimusyhteistydhon mm. maatalouden kannattavuuteen, ravintei-
den kierrdtykseen, maatalouden muoveihin, maatalousluonnon monimuotoisuuden edista-

miseen liittyen.

6.1 Tunnistetut tarkeimmat alatavoitteet ja edistymisen mittarit

Ruokavirasto kaynnistda kestavan kehityksen ohjelman valmistelun tdman raportin laatimi-
sen jalkeen, jolloin on luontevaa miettia systemaattisesti viraston kestavan kehityksen tavoit-
teita ja niiden edistymisen mittaamista. Taulukkoon 4 on poimittu viraston strategian ja tu-
lossopimuksen mittaristoista sekd mm. maaseutuohjelmasta tunnuslukuja, jotka mahdolli-

sesti soveltuvat tallaisiksi mittareiksi.

Taulukko 4. YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteeseen 12 kytketyistd alatavoitteista ne, joiden saavuttamiseksi Ruokavi-
rastolla on mahdollisuuksia vaikuttaa, seké alustavia huomioita mahdollisista mittareista.

Alatavoite

Mittari

Alatavoite 12.1. Panna taytantoon kestdvaa kulutusta ja tuotantoa
koskeva kymmenvuotinen ohjelmakehys kaikissa maissa kehittyneiden
maiden johdolla kehitysmaiden kehitystaso ja valmiudet huomioiden.
(KULTU)

Kotimaisen tuotannon osuus kulutuksesta

Alatavoite 12.2. Saavuttaa vuoteen 2030 mennessa luonnonvarojen
kestdva ja tehokas kaytto.

Kiertotalousohjelma (YM):
Kulutustapojen kestdavyyden mittaaminen

Alatavoite 12.3. Puolittaa vuoteen 2030 mennessa maailmanlaajuinen
ruokajatteen maara jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla sekd vahentaa
ruokahdavikkia tuotanto- ja jakeluketjuissa mukaan lukien sadonkor-
juun jalkeinen havikki.

Ruokahavikin maara

Alatavoite 12.5. Vahentaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti jat-
teiden syntymistd ennaltaehkaisyn, kierrdatyksen ja uudelleenkdyton
keinoin.

Selvitetddan mahdolliset kiertotalouteen
liittyvat mittarit esim. kiertotalousohjel-
massa, johon virastolla vaikutusmahdolli-
suus.

Alatavoite 12.7. Edistaa kestavia julkisia hankintakaytantoja kansallis-
ten lakien ja prioriteettien mukaisesti.

Tarkempien kestadvyystavoitteiden tunnis-
taminen.

Alatavoite 12.8. Varmistaa vuoteen 2030 mennessa, ettd kestavasta
kehityksesta ja luontoa suosivista eldmantavoista ollaan tietoisia kaik-
kialla.

Viraston viestinta ruoan terveellisyyteen
ja ilmastokestavyyteen liittyen.

Alatavoite 12.b. Kehittaa ja ottaa kdyttoon tyodkaluja, joilla voidaan
valvoa kestdvan kehityksen vaikutusta tyopaikkoja luovan ja paikallista
kulttuuria ja tuotteita edistavan kestavan matkailun kannalta.

Matkailualan tyépaikkojen lisdys myon-
nettyjen tukien avulla.
YOopymisten maara maaseudulla.
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6.2 Tapausesimerkki

Oivahymy

i rten
va.::.?s:medelitillsyn
o000

e vonia
Oiva on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkista-
misjarjestelma, joka tuo elintarvikealan yritysten valvon-
tatulokset kuluttajien tietoon. Oivassa elintarvikevalvon-
taviranomaiset arvioivat yritysten omavalvonnan to-
teuttamista ja sitd kautta niiden elintarviketurvalli-
suutta. Tarkastettavia elintarvikehuoneistoja ovat mm.
ravintolat, ruokalat, myymalat, tukkukaupat seka elin-
tarvikkeiden valmistuslaitokset. Ndita huoneistoja valvo-
vat pddosin kunnat, mutta myos Ruokavirasto, aluehal-
lintovirastot seka erdilta osin Valvira ja puolustusvoimat.

mestaincoy A
Ragperien pubicaras
senas s ovg P Sem v ohatymy

Kuva 4. Oivaraportti

Valvonnan ja neuvonnan tulokset ovat nahtavilla ns. Oivahymy-palvelussa seka yritysten
omilla nettisivuilla sitd mukaa, kun ao. viranomaiset tekevat tarkastuksia (kuvassa 4 esi-
merkki raportista). Myymaloiden ja ravintoloiden Oivaraportti l6ytyy Oivapalvelun lisdksi nai-
den huoneistojen sisdankdynnin yhteydesta.

Ruokaviraston tehtavdana on ohjata kuntia tehokkaaseen, yhdenmukaiseen ja riskiperustei-
seen elintarvikevalvontaan, tuottaa kuluttajille tietoa elintarvikkeiden turvallisuudesta, seka
varmistaa, ettd tuotteista annettavat tiedot ovat oikein. Kuluttajansuoja on tassa mielessa
hyvin keskeinen periaate viraston tydssa. Palvelu on tullut tunnetuksi kuluttajien keskuu-
dessa melko hyvin ja katselukertoja Oivahymy-palvelussa vuonna 2021 oli noin 1,13 miljoo-
naa.

Sen lisdksi, etta palvelu tarjoaa kuluttajille arvokasta tietoa yritysten elintarviketurvallisuu-
den tasosta, valvontatietojen julkistaminen edisti yrityksissa puutteiden korjaamista. Lisaksi
yhtenevat ohjeet eri viranomaisten tarkastuksille ovat yhdenmukaistaneet valvontaa eri puo-
lilla Suomea. Ruokavirasto seuraa tarkastusten toteutumista, yhdenmukaisuutta ja yritysten
puutteiden korjaamista osana valvonnan ohjausta seka erityisilla mittareilla. Oivallisia tai hy-
via tuloksia oli selkeasti eniten kaikista tarkastustuloksista. Oivallisen tai hyvan tuloksen saa-
neiden toimipaikkojen osuus kaikista toimipaikoista oli reilusti yli 90 %.

7 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset toimintaymparistoon

Ekologinen kestavyys — Green Office -ymparistojarjestelma

Ymparistdjohtamisen valineena ja ekologisen jalanjaljen mittaamisen apuna toimii Ruokavi-
rastossa WWF:n Green Office (GO) -ympéristojarjestelma, jonka rakentaminen aloitettiin jo
ennen virastofuusiota Evirassa vuonna 2009. Ymparistojarjestelman avulla pienennettiin vi-
raston hiilijalanjalkea ja keskityttiin luonnonvarojen saasteliddaseen kayttoon. Vuonna 2021
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Green Office -toiminnassa oli mukana viisi Ruokaviraston toimipistetta: Helsinki, Seinajoki,
Loimaa, Oulu ja Kuopio. Helsingin toimipaikan arvioinnissa syksylla 2021 todettiin, etta toimi-
paikka tayttad GO-kriteerit ja GO-sertifikaatti myonnettiin.

Ymparistoohjelman toteutumista seurataan WWF:n ilmastolaskurilla ja ymparistdohjelma-
lomakkeella. Kulutustapamittarilla voi jokainen tyontekija virastossa mitata omien toiminta-
tapojensa ymparistoystavallisyytta ja tatad aletaan jatkossa seurata virastossa systemaatti-
sesti.

limastolaskuri

Hiilidioksidipdastojen tiedonkeruu on tehty viraston alkuvuosina hieman eri tavoin eri vuo-
sina. Kuitenkin hiilidioksidipaastot henkil6a kohti (tCO,/henk ) ovat laskeneet Iahinna toimiti-
lauudistusten ansiosta tarkastelukaudella 2019-2021 (taulukko 5).

Taulukko 5. Hiilidioksidipddstét henkiléd kohti (tCO2/henk.) vuosina 2019 - 2021.

2019 2020 2021
1,52 1,23 0,99
Energia

Energiatehokkuustoimia on tehty laajasti Viikin toimipaikassa. Vuosina 2017-2018 toimipaik-
kaan asennettiin aurinkopaneelit (330 paneelia, 4 invertterid), joiden avulla saavutettiin noin
70-80 MWh tuotanto. Lisaksi Viikin toimipaikkaan valmistui Suomen 25. suurin ja valtion vi-
rastoissa suurin voimalaitos: laboratorioiden kdayttaman héyryntuotannon ylijadman eli hon-
kdahoyryn uusi talteenottojarjestelma sadstaa vuosittain noin 90 MWh energiaa. Vihrean sah-
kdn osuus on kasvanut Viikissa 30 %:sta (2013) 100 %:iin (2018). Lisdksi virastojen fuusion
laajojen toimitilamuutosten ansiosta tilojen kdyttdaste etenkin suurimmassa toimipisteessa
eli Viikissa nousi huomattavasti.

Toimipaikkojen energian kulutus laski verrattuna edeltaviin vuosiin 2019 ja 2020. Kokonais-
sahkonkulutus pysyi kutakuinkin samansuuruisena. Kuitenkin vihrean sahkon osuus kulutuk-
sesta oli 100 %. Lammonkulutus Viikissa laski merkittavasti toimitilaratkaisujen myéta. Toimi-
pisteiden lampdtilat olivat Iahelld tavoitelampdtilaa. Viraston laajan laboratoriotoiminnan
energiankulutus ja padstot ovat hyvin erilaista kuin esimerkiksi toimistotyon, joten Ruokavi-
raston eri toimipaikoissa ja niiden osissa energiankulutuksessa oli merkittavia eroja. Konta-
minaatiolaitteistojen lampotilaa on alennettu ja sita kautta energiaa ja vetta pystyttiin saas-
tdmaan. Viraston kokonaiskulutusta tarkasteltaessa on tarkeda huomioida, etta laboratorio-
toiminta aiheuttaa merkittavan osan viraston veden ja energiankulutuksesta.

Pddstot

Kuvassa 5 on esitetty Ruokaviraston paastdjen jakauma. Monipaikkaisen viraston (11 toimi-
paikkaa) pitkalle paikkaan ja aikaan sitomaton joustotydpolitiikka laajoine etatydmahdolli-
suuksineen seka koronapandemian vaikutukset nakyivat tyématkojen vahenemisena. Veden-
kulutus on paaosin ollut tasaista ja korona-aika ja etaty¢ vaikuttivat vedenkulutuksen vahe-
nemiseen vain muutamissa raportoiduissa toimipaikoissa. Vedenkulutukseen vaikuttaa mer-
kittavasti edella mainittu laboratoriotoiminta. Toimenpiteita tehtiin sielld, missa se oli mah-
dollista.
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Ruokaviraston Viikin toimipisteeseen kohdistetussa GO-tarkastuksessa todettiin, etta jatteet
lajitellaan monipuolisesti. Kuvassa 6 on esitetty Ruokavirastossa syntyneet jatteet eriteltyna.
Lisddntynyt etatyo vahensi jatemaaria, mutta laboratorionaytteista syntyva jatemaara sailyi
lahes samana. Lajittelun onnistumiseen kiinnitetdadan huomiota, kun ihmiset siirtyvat takaisin
toimistolle. Tarkastetussa Viikin toimipisteessa lajiteltiin paperi, pahvi, sahko- ja elektroniik-
karomu (SER) seka vaarallinen jate. Taukotiloissa lajiteltiin biojate, muovi, polttokelpoinen
sekajate, lasi ja metalli. Jatejakeiden raportoinnissa oli eroja viraston toimipisteiden valilla ja
kuvassa 6 ovat mukana Helsinki, Loimaa, Oulu ja Kuopio.

GO-tarkastuksessa nousi esiin seuraavia havaintoja ja kehittamisehdotuksia, jotka huomioi-
daan toimintaa suunniteltaessa:
= Virastossa lajiteltiin jatteita melko monipuolisesti, kalusteita kierratetaan ja kierratys-
paivia jarjestetaan;
= Koska sahko on 100 % uusiutuvaa, kannustetaan liséamaan omaa sahkdontuotantoa au-
rinkovoimaloilla esimerkiksi Vuosaaressa ja Loimaalla (sekd uutena Seindjoella 5/2022);
=  Ympadristoasiat kannattaa lisdtd perehdytysohjelmaan; ja
= GO tulisi liittaa osaksi laajempaa vastuullisuustyota.

atteet

@
4

Liikkuminen Energia ja Vesi

0% 89%

Kuva 5. Ruokaviraston pddstéjen jakautuminen teemoittain vuonna 2021.

Muut yhteensa

1%

Paperi

6%

Sekajate

10%

Biojate

10% Energiajate
73%

Kuva 6. Ruokaviraston jdtteet eriteltynd (yhteenséd 33,98 tCO,) vuonna 2021.
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Green Office -ymparistojarjestelman ohjeistuksineen ja toimenpiteineen on kdytdannodssa
nahty lisddvan laajemminkin viraston tydntekijoiden vastuullisuusosaamista ja -asennetta ja
kannustavan vastuullisiin toimintatapoihin myos yksityiselamassa, mm. kotitalouksissa. Viras-
ton toimipaikoissa on jarjestetty henkilostolle kierratyspaivia muutamia kertoja vuodessa
ennen koronatilannetta ja kdytdnto otetaan vuonna 2022 uudelleen kayttoon.

Sosiaalinen kestavyys

Ruokaviraston sosiaalista kestavyytta tuettiin ja edistettiin huolehtimalla aktiivisesti henkil6s-
ton terveydesta ja tyokyvysta, vahvistamalla tyohyvinvointia, tehostamalla ja yksinkertaista-
malla prosesseja seka karsimalla tarpeetonta byrokratiaa viraston sisdisessa tydssa seka asi-
akkaiden ja kumppaneiden suuntaan. Ruokaviraston henkilostéjohtamisen perustana on vi-
raston kaynnistdmisesta lahtien ollut vahvasti luottamukseen perustuva johtaminen ja toi-
mintatapa. Timan mukaisesti virastoon mm. omaksuttiin alusta asti toiminnan monipaik-
kaisuus ja erilaisia tyon tekemisen tapoja mahdollistava joustotyopolitiikka laajoine etatyo-
mahdollisuuksineen. Tama tuki henkildston tydnteon ja muun elaman yhteensovittamista ja
paransi tyotyytyvaisyytta.

Toimintatapa osoittautui onnistuneeksi myods korona-aikana, jolloin etatyon laajentuessa
etd- ja hybridityon kdytannot ja tyovalineet olivat entuudestaan tuttuja ja monet tekniset
ongelmatkin oli selvitetty jo viraston alkutaipaleella. Kriisiaika oli voimanndyttd Ruokaviras-
ton henkilostolta, silla viraston tyota piti uusien ja lisdantyvien tehtavien vuoksi monin tavoin
muuttaa ja toimintaa sopeuttaa uusiin tilanteisiin. Ison viraston toimintaa pystyttiin kokonai-
suutena muuttamaan ketterasti ja nopeasti. Talla hetkella virasto uudistaa aktiivisesti moni-
paikkaisen tyon linjauksiaan vastaamaan meneilldan olevan tyon murroksen ja tyon tekemi-
sen tapojen muuttumista tavoitteena uudistaa toimintaansa kohti entistd modernimpaa hen-
kilostdjohtamista.

Henkiloston jaksamista tuettiin virastossa aktiivisella tydhyvinvointitoiminnalla, tyoterveys-
huollon minimitasoa paremmilla palveluilla, lounas- ja kulttuurieduilla (e-Passi), maksutto-
milla kahveilla, virkistyspdivilla, kannustamalla polkupyorailya (riittavat paikoitus- ja peseyty-
mistilat, kilometrikisat ym.), kerhotoiminnan tuella, taukojumppasovelluksella ja mahdolli-
suudella liikkua tyoajalla tunti viikossa. Lisdksi henkil6sto voi kdyda tydajalla luovuttamassa
verta kahdesti vuodessa ja virastolla on oma verenluovutusryhm3, joka sai vuonna 2021 pla-
tinakunniakirjan luovutuksistaan. Ammattiyhdistystoiminta oli aktiivista ja erilaisten tyonte-
kijoita koskettavien ongelmien kasittelyyn oli kdytossa sovittelumalli ja sovittelijoiden pooli.
VM-baro-tuloksia seurataan ja niiden pohjalta tehdaan korjaavia toimenpiteita. Erityisesti
seurataan kokonaistyytyvaisyyttd, johtamis- ja innovaatiokyvykkyytta ja epdasiallisen kohte-
lun ja/tai hairinnadn esiintymista sen poistamiseksi.

Vuonna 2021 kayttoon otettu yhteinen palkkausjarjestelma yhdenmukaisti eri organisaa-
tioista tulleiden palkkausta. Nimikeuudistuksella yhdenmukaistettiin tehtavanimikkeet ja
huomioitiin sukupuolineutraalius nimikkeissa. Henkilostokertomus kokoaa henkil6stoon liit-
tyvia tietoja ja tunnuslukuja. Lisaksi laadittiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jolla
turvataan henkiloston yhdenvertaisuutta seka sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista
seka parannetaan henkilostén tydhyvinvointia, henkildstén moninaisuutta ja viraston tyon-
antajakuvaa.
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Ruokavirastossa noudatettiin hyvaa tieteellista kdytantoa (HTK). Sen avulla varmistetaan tie-
teellisen tutkimuksen eettinen hyvaksyttavyys ja tutkimustulosten uskottavuus. Lisdksi Ruo-
kaviraston arvot — keskindinen arvostus, avoimuus ja ratkaisukeskeisyys — ohjaavat jokaisen
ruokavirastolaisen tyota. Arvojen merkityksesta virastotyon arjessa kaytiin yhteisia keskuste-
luita ja esimiehid ohjattiin yllapitdmaan keskustelua myos jatkossa, ja tata tehddan kaytan-
ndssa viraston toimintayksikoissa seka kehityskeskusteluissa.

Taloudellinen kestavyys

Taloudellisen kestavyyden jalanjalkea pienennettiin positiivisella tuottavuuskehitykselld, han-
kintatoiminnan linjauksilla, sujuvoittamalla talouden prosesseja ja sahkoistamalla palveluita.
Tuottavuuskehitykseen vaikutettiin mm. henkil6stén kustannustietoisuutta ja taloudellisuu-
den merkitysta vahvistamalla, maksuasetusta muuttamalla ja toiminnan kustannusvastaa-
vuutta parantamalla. Toimintaa priorisoimalla voitiin keskittya tarkeimpiin tehtaviin taloutta
ja resursseja sopeuttamalla.

Viraston toimitilahallinnon toimenpiteilla edistettiin kestavan kehityksen tavoitteita. Heti toi-
minnan kdynnistettya virasto luopui useista toimitiloistaan kokonaan ja lisdksi virastossa on
paadosin siirrytty tavanomaisista toimistotiloista monitiloihin, mika on supistanut tilatarvetta.
Yhteistyota seka tilojen, laitteiden ja tyovalineiden yhteiskayttoisyytta lisattiin muiden viras-
tojen, mm. Luonnonvarakeskuksen, Maanmittauslaitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen
kanssa ja tata tyota jatketaan yhdessa valtion toimitilahallinnosta vastaavan Senaatin kanssa.

Koronapandemian aikana virkamatkustus vaheni huomattavasti ja osa tarkastuksista pystyt-
tiin jarjestamaan etatarkastuksina. Talla oli vaikutusta seka paastojen vahenemiseen etta
maardrahojen sadstymiseen.

Hankinnat

Virastossa laadittiin kansallisen julkisten hankintojen strategiaan perustuva hankintatoimin-
nan linjaukset seka toimintasuunnitelma, joissa hankintojen vastuullisuus huomioitiin sosiaa-
lisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden ndakdkulmista. Hankintatoiminnan linjausten
toimintasuunnitelmassa asetettiin ja huomioitiin kestavyystavoitteiden tunnistaminen Iaht6-
kohdaksi viraston hankintojen ekologisen kestavyyden edistamiseksi. Vastuullisuuden eri na-
kokulmia lahdetaan jatkokehittdmaan ja huomioimaan systemaattisesti viraston hankin-
noissa ja hankintakategorioissa. Viraston hankintatoiminnan linjauksilla ja niita toteuttavilla
toimenpiteilld pyritdan lisddmaan hankintojen kustannustehokkuutta mm. vahentamalla
hankinta- ja prosessikustannuksia. Myos harmaan talouden torjuntaa voidaan edistaa han-
kinnoilla eri tavoin.

8 Raportin laadintatapa

Ruokaviraston strateginen johtoryhma tunnisti, etta virastolla on vaikutusmahdollisuuksia
useisiin YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin vahintaan valillisesti. Viraston tulossopimuk-
seen on kirjattu kuusi keskeistad kestavan kehityksen tavoitetta (SDG), joihin viraston toimin-
nalla vastataan: SDG2 Ej nélkdd, SDG3 Terveyttd ja hyvinvointia, SDG8 Ihmisarvoista tyétd ja
talouskasvua, SDG12 Kulutus- ja tuotantotapojen kestévyys, SDG13 limastotekoja ja SDG15
Maanpddillinen eldmd. Naista neljdan ensimmaiseen viraston perustehtavilld vaikutetaan
kaikkein selvimmin ja nama valittiin raportoitaviksi vastuullisuusraportilla.
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Raportointityéryhma poimi alatavoitteista ne, jotka liittyvat viraston toimintaan, mutta viras-
ton tehtavakentan laajuuden takia olennaisuuspohdinta tehddadan myohemmin. Nyt koottu
raportti auttaa tdssa pohdinnassa.

Raportti kokoaa keskeiset tiedot siita, millaista vastuullista toimintaa Ruokaviraston tydssa ja
toimialalla on. Raportin koostamisen tavoitteena on ensisijaisesti hahmottaa kokonaisuutta,
jotta viraston kestavan kehityksen ohjelmaa voidaan alkaa laatia. Samalla voidaan kuvata vi-
raston toiminnan merkitysta eri sidosryhmille, kuten kansalaisille, henkilostolle, yrityksille ja
esimerkiksi erilaisille jarjestoille. Koska vastuullisuustavoitteita ei ole kattavasti asetettu,
myds tavoitteiden mittaaminen suunnitellaan myéhemmin. Tdssa vaiheessa on tunnistettu,
ettd vastuullisuuden mittaamisessa voidaan hyddyntaa joiltain osin viraston strategian ja tu-
lossopimuksen tunnuslukuja, mutta jatkotydssa on mahdollista asettaa myds muita mitta-
reita.

Ruokaviraston strategiassa on oppimiseen ja uudistumiseen liittyva tavoite, jonka yhtena ala-
kohtana on kestavan kehityksen edistaminen. Tavoitetta edistamaan asetettu tyéryhma vas-
tasi ensimmaisen vastuullisuusraportin laatimisprojektista ja projektiin osallistui lisaksi
joukko viraston valveutuneita vapaaehtoisia. Tyoryhma osallistui Valtiokonttorin vastuulli-
suusraportointia tukeviin koulutuksiin ja vastuullisuusverkoston tapahtumiin. Raportin ra-
kenne noudattelee Valtiokonttorin vastuullisuusraportointiohjeessa tarjottua mallia.

Lisatietoja antavat Ulla Poutiainen, Liisa Maunuksela, Stina Itkonen ja Petra Svahn (sahkopos-
tiosoite: etunimi.sukunimi@ruokavirasto.fi).

9 Allekirjoitukset

Seindjoella 6.5.2022 Padjohtaja Antti-Jussi Oikarinen
allekirjoitettu sahkoisesti

Helsingissa 6.5.2022 Johtava asiantuntija Ulla Poutiainen
allekirjoitettu sahkoisesti
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