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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Ruokavirasto toteutti kertomusvuonna maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalan strategian mukaisia vastuulliselle ruokajarjestelmalle ja luonnon-
varataloudelle asetettuja vaikuttavuustavoitteita suunnitellusti ja tehok-
kaasti. Toimenpiteissa painotettiin ilmastoystavallista ruoka- ja maaseutupo-
litiikkaa, bio- ja kiertotalouden edistamista seka YK:n kestavan kehityksen ta-
voitteita. Viraston strategian mukaisesti toiminnalla edistettiin kotimaisen
ruoantuotannon ja maaseudun elinvoimaisuutta, ruoan turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd, eldinten ja kasvien terveytta ja hyvinvointia, toiminnan asiakas-
ja palveluldhtoisyytta seka tiedon, tutkimuksen, teknologioiden ja osaamisen
kehittamisen keinoin ruokajarjestelmaa kokonaisuudessaan. Toimenpiteet
nivoutuivat hyvin myos hallitusohjelman tavoitteisiin sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestavadstda Suomesta. Virastolle asetetut tulostavoitteet
saavutettiin paaosin.

Ruokaviraston tehtavat ovat osa yhteiskunnan elintérkeita toimintoja ja ko-
mialan ohjeistuksessa ja neuvonnassa seka viraston ohjaaman alue- ja paikal-
lishallinnon toiminnassa. Yhteiskunnallisesti merkityksellista oli, etta virasto
onnistui hoitamaan keskeiset tehtdvansa maaseutuhallinnossa ja elintarvike-
ketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa hyvin. Virasto osallistui aktii-
visesti poikkeustilanteen valtakunnalliseen hoitoon ja varmisti osaltaan toi-
mialan yritysten toimintaedellytyksia sekda maamme huoltovarmuutta ja ruo-
katurvaa. Erityinen saavutus oli se, etta lihantarkastus, siementen sertifiointi,
kriittisten eldintautien seuranta, viljojen hometoksiinitutkimukset ja ko-
ronatukien maksatus saatiin hoidettua viraston toimesta ongelmitta. Myds
viljelijatuet, maaseudun kehittamistuet ja markkinatuet maksettiin suunnitel-
lussa aikataulussa. Virasto tarjosi korkeaa asiantuntemustaan ja laborato-
riokapasiteettiaan valtakunnallisesti tarkedan riskinarviointiin seka ko-
ronatestaukseen, jonka edellyttama laboratorioanalytiikka saatiin pystytettya
nopeassa aikataulussa yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kanssa. Virasto huolehti tehokkaasti ja kiitosta saaden myos elinkeinon ja val-
vontaviranomaisten ohjeistuksesta, viestinnasta ja tilannekuvan yllapitami-
sestd. Poikkeustilanne toi lisatyota ja haasteita myos viraston sisdiseen toi-
mintaan ja tietohallintoon.

Ruokavirasto onnistui hyvin maatalouspolitiikan ohjelmakauden toimeenpa-
nossa kaikilla osa-alueilla eli maatalouden, maaseudun kehittdmistukien ja
markkinatukien alueilla. Koko maaseutuhallinto siirtyi joustavasti poikkeus-
oloihin ja onnistumista tukivat hyvin toimivat tietojarjestelmat ja asiointipal-
velut, jotka vahvistivat rooliaan julkishallinnon vahvoina sahkoéisen asioinnin
palveluina. Manner-Suomen maaseudun kehittdamisohjelman sidonta- ja
maksatusprosentit olivat Euroopan unionin karkipaata. Maaseutuverkoston
toiminta oli vireda, ja maaseudun paikallista toimintaa edistettiin aktiivisesti.
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Maaseutuohjelman rahoitusta saaneet runsaat maaseutumatkailukohteet
myotadvaikuttivat kotimaanmatkailun lisddntymiseen.

Virastolle asetetut ruokajarjestelman toimintaa ja elintarvikkeiden turvalli-
suutta koskeneet tavoitteet saavutettiin padosin. Suomen tilanne sekd vaa-
rallisten eldintautien ja kasvituhoojien, etta eldinten hyvinvoinnin suhteen
sailyi hyvana. Merkittdva saavutus oli elintarvikeketjun valtakunnallisen val-
vontasuunnitelman paivittdminen ja modernisointi. Elintarvikevalvonnassa
painotettiin erityisesti elintarvikkeiden markkinoinnin ja kalan jaljitettavyy-
den valvonnan edistamista koko maassa. My6s salmonellavalvonnan ohjeis-
tusta parannettiin ja tartunnan ldhteiden selvittamista tehostettiin. Koko
elintarvikeketjun rikollisuuden ja petosten torjuntaa organisoitiin, mika osal-
taan edistaa ruokajarjestelman toimivuutta. Virasto osallistui menestyksek-
kaasti kansainvalisen kasvinterveysvuoden toteuttamiseen. Hallitusohjelman
mukaisilla toimenpiteilld vaikutettiin erityisesti elintarvikeviennin edistami-
seen ja eldintautien torjuntaan seka luotiin edellytyksia elintarvikemarkkina-
valtuutetun toimiston ja eldinsuojeluasiamiehen toiminnalle.

Ruokaviraston laboratoriot toimivat lisdantyneissa haasteissakin erinomai-
sesti. Laboratorio pystyi tarjoamaan keskeiset palvelut ja tayttdmaan tavoi-
teaikojen suhteen antamansa palvelulupauksen ja maaralliset tavoitteet. Krii-
sin keskellad uusia toimintatapoja oli kehitettava nopeasti laboratorion toi-
minnan ja turvallisen tydskentelyn takaamiseksi samanaikaisesti, kun pysty-
tettiin humaaninaytteiden koronatestaus. Laboratoriotarvikkeiden saata-
vuusongelmat ja hintojen vaihtelut aiheuttivat haasteita, mutta eivat vakavia
hairidita toimintaan. Yhteistyo Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa
tiivistyi, samoin muiden tutkimuslaitosten kanssa. Tutkimustoiminta yhteis-
hankkeissa jatkui aktiivisena Tulanet!-kumppanien, yliopiston ja elinkeinon
kanssa. Kansainvalistad verkostoitumista edisti pdatos liittya One Health Euro-
pean Joint Programme -konsortioon seka sen taustalla olevaan Med-Vet-Net-
yhdistykseen. Tieteellisen tutkimustoiminnan tavoitteet saavutettiin hyvin ja
tieteellisten julkaisujen maara oli poikkeuksellisen korkea.

Riskinarvioinnin tavoitteita ei saavutettu lisddantyneen tydomaaran vuoksi tay-
simddradisesti. Koronaviruksesta tuotettiin kaksi nopeaa riskinarviointia eli
tutkittuun tietoon ja asiantuntijoiden mielipiteisiin perustuvaa yhteenvetoa
riskistd, jotka koskivat virusta elintarvikkeissa ja eldimissa, lahinna minkeissa.

Ruokaviraston ensimmaisen toimintavuoden jdlkeinen vaikea taloustilanne
onnistuttiin saamaan haltuun valtion talousarvioissa saadun merkittavan lisa-
rahoituksen ansiosta. Virasto noudatti tiukkaa talous- ja rekrytointikuria ja
teki sddstotoimenpiteita niin, etta toiminnan ja talouden sopeuttaminen ko-
konaisuutena on edennyt suunnitellusti, ml. tavoite siirtyvan maararahan ta-
sosta. Sopeuttamistarvetta on edelleen, mika vaatii myos lahivuosina

I Tutkimuslaitosten yhteenliittyma
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ennakointia, suunnitelmallista ja tiukkaa taloudenpitoa ja rekrytointimahdol-
lisuuksien arvioimista.

Henkiloston tyotyytyvaisyys parani hieman kaynnistysvuodesta. Joustava tyo-
aika, aito monipaikkaisuus, laaja etatyémahdollisuus seka hyvat tydnantaja-
edut paransivat osaltaan tyotyytyvaisyytta. Fuusiovirastossa eniten kehitta-
mistarvetta koettiin palkkauksessa, esimiestydssa ja johtamisessa sekd vuo-
rovaikutuskulttuurissa. Palkkausjarjestelmasta saatiin ratkaisu vuoden lo-
pulla.

Ruokaviraston tietojarjestelmien saatavuus oli hyva lapi vuoden. Merkittavia
poikkeamia ei havaittu ja myds asiakasvirastoille tuotettavat IT-asiantuntija-
palvelut tuotettiin palvelusopimusten mukaisesti. Viraston toimintaan liitty-
vien tietojarjestelmien kehittdmisessa oli viiveita liittyen osaavan henkildston
saantiin. Digitalisaation johtamiselle luotiin viitekehys, jonka avulla viraston
strategia saadaan tiiviiksi osaksi digitalisaation johtamista ja strategisen ta-
son paatoksentekoa. Digitalisaation tiekartta paivitettiin uuden viitekehyksen
mukaisessa prosessissa.

Ruokaviraston johtamisen peruskiveksi valmistui strategia, johon viimeisena
osiona vahvistettiin viraston yhteiset arvot: keskindinen arvostus, avoimuus
ja ratkaisukeskeisyys. Strategisten valintojen etenemista varten perustettiin
viraston johdon vastuulla toimivat tiimit. Strategian pohjalta paivitettiin joh-
tamisjarjestelmia. Lisaksi viraston toimintaa, palveluja ja prosesseja tehostet-
tiin lean- ja laatutyon periaatteiden mukaisesti. Henkiloston ja esimiesten
valmennukseen, tyokykyjohtamiseen ja tyoyhteisoviestintdan seka aktiivi-
seen yhteistoimintaan kiinnitettiin erityistd huomiota. Luottamus- ja yhteis-
tydjohtamista seka vuorovaikutuksen ja asiantuntijatyén vahvistamista jalos-
tavia toimintatapoja edistetdan myos jatkossa toiminnasta saatujen koke-
musten myota.

Kokonaisuutena viraston perusprosessit ja kriisivalmius osoittivat toimivuu-
tensa ja kykynsa nopeisiinkin toiminnan muutoksiin vaativissa tilanteissa
edistden samalla maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan vaikutta-
vuutta ja ruokajarjestelman toimintaa seka varmistamalla maamme huolto-
varmuutta osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

1.2 Tuloksellisuus

Ruokaviraston strategia

Vuoden 2019 lopussa valmistunutta Ruokaviraston strategiaa (kuva 1) tar-
kennettiin alkuvuodesta tavoitteita taismentamalla ja valmistelemalla strate-
gian mittareita. Arvot valittiin koko henkildstén voimin ja niista kaytiin laajat
keskustelut kesan aikana. Lisdksi viraston johto organisoi strategian kaytan-
non toteuttamisen. Strategialla on selvat yhtymakohdat hallinnonalan strate-
giaan, mutta vaikuttavuuspaamaarien painopisteet ovat viraston
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tehtdvakentdan mukaiset ja mahdollistajapaamaarat kuvastavat tuoreen viras-
ton painotuksia muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Toiminta-ajatus Visio 2030

Turvallisuutta ja kilpailukykya ruokaketjun kumppanina Vastuullista ruokaa — hyvaa elamaa

Kotimainen ruoantuotanto I Eldimet ja kasvit ovat terveitd I Ruoka on turvallista ja

Arvt ja maaseutu ovat elinvoimaisia ja hyvinvoivia terveellista

arvostus = g
~ "\?
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Ratkaisu- =
Keskeisyys

b | ks =2
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I Olemme asiakas- ja I Tieto, tutkimus ja teknologiat Opimme ja uudistumme

palvelulahtoisia palvelevat asiakkaita ja yhdesss
ruokajriesteimia SUORAYIRASIO

¢

Kuva 1. Ruokaviraston strategia 2020-2030.

Tulostavoitteiden toteuma

Ruokaviraston laajassa tehtdvakentdssa on toimintaa ja erilaisia rooleja lahes
kaikkien (34/37) hallinnonalan strategian paamaarien tukemiseksi. Virastolle
on lainsdadannodssa asetettu laajasti tehtavia, joiden menestyksellinen hoita-
minen ja kehittaminen ovat valttamattémia naiden tavoitteiden saavutta-
miseksi. Lisaksi tulossopimuksessa oli suuri joukko (57 kpl) erilaajuisia tavoit-
teisiin kytkettyja toimenpiteita vuodelle 2020.

Tulostavoitteisiin liitetyista toimenpiteista toteutettiin vahintaan tavoitteen
mukaisesti 80 % (taulukko 1). Tulossopimuksessa asetettujen tulostavoittei-
den arvoitiin toteutuneen 94 %:ssa tavoitteista suunnitelman mukaisesti (ar-
vosana 4/52) seka kuudessa (6) %:ssa osittain (arvosana 3/5) (ks. taulukko 2).
Tulostavoitteisiin liitettyjen toimenpiteiden toteutuminen on hieman paran-
tunut edelliseen vuoteen verrattuna, mika voi osaltaan johtua siita, etta hal-
linnonalan strategiaa paivitettiin ja samalla tavoitteiden asetantaa voitiin te-
ravoittaa entistd paremmin viraston tehtavakenttaa vastaavaksi. Toisaalta
viraston toiminta oli toisena toimintavuotena ensimmaista vuotta vakiintu-
neempaa, jolloin tavoitteiden saavuttaminen myds tehostui. Vain pari kuu-
kautta vuoden 2019 lopulla kdytyjen yt-neuvottelujen jalkeen toimintaympa-
ristd muuttui koronapandemian vuoksi ja se muutti osaltaan prioriteetteja ja
toimintatapoja seka lisasi tehtadvia. Vaikka muutos oli melko iso viraston

2 Arviointiasteikko: 1: Tavoitteesta on luovuttu; 2: Tavoite ei ole toteutunut; 3: Tavoite on toteutunut
osittain; 4: Tavoite on saavutettu; 5: Tavoite on ylitetty.
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tehtdvakentassa, tyo oli yhteiskunnallisesti merkityksellista ja viraston toi-
minnan ydinta, joten siind onnistuttiin hyvin.

Taulukko 1. Tulostavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden toteuma 2019 ja 2020. Arviointi as-

teikolla 1-5)°.

Tulostavoitteisiin liittyvien toi- Yhteiskunnalli-
menpiteiden toteutuminen. nen vaikutta- Toiminnallinen Voimavarojen Toimenpiteita Palvelulupauk-
vuus tuloksellisuus hallinta yhteensa set

Vuosi 2019| 2020| 2019| 2020| 2019| 2020| 2019| 2020| 2019| 2020
Tavoite on ylitetty (5), kpl (%) 3 (15%) 3 (5%) 1 (20%)
Tavoite on saavutettu (4), kpl 23 19 12 8 33 43
(%) 9(75%) | (79%)| (68%)| (60%)|5(71%)| (100%)| (70%)| (75%)| 3 (60%) | 3 (60%)
Tavoite on toteutunut osittain 13 10
(3), kpl (%) 3(25%) | 6 (21%) | 8 (29%) | 4 (20%) | 2 (29%) (28%) | (18%) | 2 (40%) | 1 (20%)
Tavoite ei ole toteutunut (2), kpl
(%) 1(4%)| 1(5%) 1(2%)| 1(2%)
Tavoitteesta on luovuttu (1), kpl
(%)
Toimenpiteitd yhteensa, kpl (%) 12 29 28 20

(26%) | (51%)| (60%)| (35%)| 7 (15%) | 8 (14%) 47 57 5 5

Taulukko 2. Tulostavoitteiden ja niihin liitettyjen toimenpiteiden toteuma 2020, Arviointias-
teikko on sama kuin taulukossa 1. Arvosanaa 1 ei annettu, joten saraketta ei ole taulukossa.

Tavoite/toimenpide Lkm yht. Arvosanan 2 | Arvosanan 3 | Arvosanan 4 | Arvosanan5

(% kaikista) | saaneiden saaneiden saaneiden saaneiden
lkm (%) Ikm (%) lkm (%) lkm (%)

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (A-sarja)

Tulostavoitteet (lukumaarassa osatavoitteet, ei paata- 23 (68%) 0 1(4%) 22 (96%) 0

voitetasoa)

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet 29 (51%) 0 6 (21%) 23 (79%) 0

Toiminnallinen tuloksellisuus (B-sarja)

Tulostavoitteet (lukumaarassa B1l-osatavoitteet ja 6 (18%) 0 1(17%) 5(83%) 0

muista paatavoitteet, koska niissa ei ole osatavoitteita)

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet 20 (35%) 1 (5%) 4 (20%) 12 (60%) 3 (15%)

Voimavarojen hallinta (C-sarja)

Tulostavoitteet 5(15%) 0 5 (100%) 0

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet 8 (14%) 0 8 (100%) 0

Tulostavoitteet yht. 34 0 3 (6%) 32 (94%) 0

Tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet yht. 57 1(2%) 10 (18%) 43 (75%) 3 (5%)

Palvelulupaus 5 1(20%) 3 (60%) 1(20%)

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita oli 23 ja tulossopimuksen ta-
voitteet saavutettiin ldhes kaikissa (arvosana 4/5). Yhden tavoitteen osalta
arvioidaan, etta siina onnistuttiin vain osittain (arvosana 3/5). Tavoitteisiin
liitetyt toimenpiteet toteutettiin suunnitellusti 79 %:ssa ja osittain 21 %:ssa.
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Koronaviruspandemian aiheuttaman lisdantyneen tydmaaran vuoksi kaikkia
suunniteltuja toimenpiteita ei pystytty tekemaan koskien mm. salmonellan
Iahteiden selvittamista, seuranta- ja tutkimustiedon hallintaa, digitalisoinnin
ja sahkoisten tyokalujen kehittamista, lihantarkastuksen maksujen tasapuoli-
suutta seka viestintatoimia afrikkalaisen sikaruton torjunnassa.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden osalta tuloksellisia olivat mm.
elintarvikkeiden markkinoiden valvonnan tehostaminen, elintarvikkeiden
vienninedistamistoimet, maataloustukien onnistunut maksaminen myos ko-
ronan aiheuttamien lisdtehtavien osalta sekd maaseudun kehittamishankkei-
den rahoituksen sidonta- ja maksutaseen hallinta. Viraston tyd onnistui hyvin
uusien haasteidenkin keskella niin, ettd esimerkiksi eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden salmonellatilanne seka eldin- ja kasvitautitilanne ovat sdilyneet
hyvina, samaten mikrobiladkeresistenssitilanne. Uutena painopisteena toi-
minnassa olivat petosten torjuntaan liittyvat tehtavat.

Toiminnallisen tuloksellisuuden ja voimavarojen hallinnan tavoitteista paa-
osa saavutettiin suunnitellusti. Poikkeusvuonna oli valttamatonta priorisoida
uusia yllattavia tehtavia suunniteltujen edelle niin, etta osalle toimenpiteista
tarvittiin lisdaikaa. Tasta huolimatta virasto katsoo, etta siind mika oli kes-
keista strategisten tavoitteiden kannalta, virasto pystyi toimimaan jousta-
vasti ja onnistui tehtavissaan hyvin.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteiden katsottiin onnistuneen suunni-
tellusti, vaikka toimenpiteiden toteumassa oli paljon hajontaa: toimenpi-
teistd kolme neljannesta toteutui vahintdan tavoitteen mukaisesti, 17 % to-
teutui osittain ja yksi toimenpide siirrettiin. Erityisesti tietojarjestelmien to-
teutuksessa ja hankkeiden etenemisessa oli eroja, kun osassa toteuma arvi-
ointiin jopa suunniteltua paremmaksi, ja eldinrekisteritehtavien mittavasta
tydmaarasta johtuen yhden hankkeen aloittaminen jouduttiin puolestaan
siirtdmaan vuodelle 2021. Valmiusharjoituksiin virasto osallistui suunniteltua
enemman ja lisdksi paivitettiin viestinnan kriisivalmiussuunnitelma ja sub-
stanssikohtaisia valmiussuunnitelmia.

Voimavarojen hallinnan tavoitteisiin liitetyt toimenpiteet olivat tarkeita
toista vuottaan toimineen viraston taipaleella, jonka ensimmaisen vuoden
loppuun osui merkittavia taloudellisia haasteita. Viraston menokuri ja esi-
merkiksi toimitilasdaastot ovat jatkuvan kehittamisen ja seurannan kohteita ja
toisaalla verkostoidutaan ja haetaan uudenlaisia rahoituslahteita toiminnalle
ja tutkimukselle. Henkildston tasapuolista ja oikeudenmukaista kohtelua ja
tyotyytyvaisyytta lisdnnee vuoden lopussa valmistunut Ruokaviraston yhtei-
nen palkkausjarjestelma. Strategian valmistuminen seka siihen kytkeytyvat
johtamisrakenteiden jantevoittaminen ja koko henkiloston kanssa aloitettu
arvokeskustelu tukevat henkil6ston hyvinvointia ja toiminnan tehostumista.

Yksityiskohtaiset kuvauksen maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston
valisessa tulossopimuksessa vuodelle 2020 asetettujen tulostavoitteiden to-
teumasta on esitetty liitteessa 1. Niiden toimenpiteiden osalta, joiden toteu-
tuksessa on ilmennyt poikkeamia, on analyysi sisallytetty tulostavoitteiden
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arviointiin (liite 1). Analyysi erillisrahoitusta saaneiden tietojarjestelmahank-
keiden etenemisestd on esitetty liitteessa 2.

Onnistuminen koronatilanteessa

Pandemia aiheutti toimintaan runsaasti muutoksia, kuten uusia tehtavia
(mm. valiaikaistuet, koronatestaus), toiminnan mukauttamista (mm. etatyo
ja sen johtaminen, varamiehitys- ja vuorotydjarjestelyt, koronatestaukseen
liittyvat laboratorioanalyysit, tarkastusten ja ndytteenoton uudelleenjarjeste-
Iyt, etatarkastukset ja -auditoinnit, valiaikaistukiin liittyvat tietojarjestelma-
muutokset, virtuaaliset kokousjarjestelyt), toiminnan sisdista ohjeistusta ja
viestintaa viraston henkiloston tyoturvallisuuden ja prosessien sujuvuuden
varmistamiseksi seka lisdantynytta sidosryhmien ohjeistusta, neuvontaa,
koulutusta ja viestimistda. Mm. laboratorio-, lihantarkastus-, virastopalvelu- ja
turvallisuustehtavien paikan paalla tehtavien téiden turvallisuuden ja resurs-
sien varmistaminen seka etatyon laajuus vaativat tyénjohdon ja toiminnan
erityisjarjestelyja. Koronaviestintdan ja tilannekuvan yllapitoon liittyi myos
erityisjarjestelyita.

Ruokavirasto ohjeisti laajasti koko valvontaketjua, elinkeinoa ja kuluttajia
siitd, miten pandemiatilanteessa toimitaan eri sektoreilla. Valvontaviran-
omaisille maariteltiin kiireelliset ja valttamattomat tarkastukset ja etatarkas-
tusten kayttéonottoa tuettiin aktiivisesti. Lihantarkastus ja siementen sertifi-
ointi pystyttiin hoitamaan normaalilla tavalla. Loppuvuodesta kaynnistettiin
minkkien koronatestaus. Lisdksi vastattiin kysymyksiin, jotka koskivat elintar-
vikkeisiin ja eldimiin liittyvia koronariskeja. Tilannekuvan ylldpitdmisesta, oh-
jeista ja niihin liittyvasta viestinnasta saatiin paljon myonteista palautetta.
Akuuttien tehtavien hoitaminen vei voimavaroja niin, etta kaikkia valvon-
taan, EU:n seurantaohjelmiin ja toiminnan kehittdmiseen liittyvia tehtavia ei
pystytty tekemaan suunnitellusti.

Nopeasti muuttuvat tilanteet viraston monialaisessa kentassa haastoivat
myds toiminnan johtamisen. Viraston antamassa ohjeistuksessa pidettiin
alusta saakka lahtékohtana toiminnan jatkuvuuden varmistamista ja henki-
[6ston terveyden ja turvallisuuden suojelemista. Ohjeistusta tarkasteltiin ti-
lanneryhmassa viikoittain tautitilanteen edetessa. Aika- ja paikkariippumat-
toman tyonteon mahdollistaminen jo viraston toiminnan alusta lahtien nah-
tiin voimavarana pandemian vauhdittamassa tyokulttuurin murroksessa. Vi-
rastossa siirryttiin laajasti toimimaan digiymparistdssa monipaikkaisesti ym-
pari Suomea niin, ettd arkiset asiat hoidetaan virtuaaliymparistossa. Lisaksi
virastossa otettiin entistd laajemmin kayttoon etatydta mahdollistavia ohjel-
mistoja ja palveluita sekd panostettiin etatydjohtamiseen.

Koronatilanteesta saatiin hyddyllista kokemusta erityistilanteiden hoitami-
seen, esimerkiksi humaaninaytteiden koronatestaukseen osallistuminen lisasi
kyvykkyytta. Virtuaaliymparistossa pidettiin koulutuksia, tydpajoja ja neuvot-
teluja yhdessa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa, mika johti osallistujajouk-
kojen kasvamiseen. Tata on tapahtunut myos yli viranomaisten
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toimialarajojen, mika on vahvistanut sujuvasti yli organisaatiorajojen tapah-
tuvaa toimintaa ja yhteisty6ta erityistilanteissa.

Viljelijatuet, markkinatuet ja maaseudun kehittaminen

Viljelijatukien, markkinatukien ja maaseudun kehittamistukien seka varain-
hoidon tulostavoitteet saavutettiin erittdin hyvin. Koronapandemian takia jo-
kaisella sektorilla oli priorisoitava tyot ja kehittdminen niin, etta kaikkein valt-
tamattomimmat toimet saatiin suoritettua. Tassa onnistuttiin hyvin. Kaikki
tukihaut avautuivat suunniteltuina aikoina ja samoin kaikki maksatukset su-
juivat hyvin. Paikan paalla jarjestettavaksi suunniteltuja tapahtumia onnistut-
tiin syyspuolella jirjestimaan virtuaalisesti, kuten esimerkiksi Alykkddt maa-
seudut- webinaarisarja.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, luomu, eldinten terveys ja hyvin-
vointi seka kasvintuotanto

P&ddosa tulostavoitteista ja toimenpiteista saatiin toteutettua elintarvike- ja
rehuvalvonnassa seka kasvituotannon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnassa. Osa tavoitteista jai kuitenkin saavuttamatta, johtuen paaosin
koronapandemian tuomasta ylimaaraisesta tyokuormasta. Esimerkiksi kaik-
kia viranomaistarkastuksia ja -ndytteenottoja ei pystytty pandemian takia te-
kemaan. Tarkeitad saavutuksia oli mm. elintarvikeketjun valtakunnallisen val-
vontasuunnitelman paivittdminen, elintarvikkeiden markkinoinnin ja kalan
jaljitettavyyden valvonnan edistaminen, salmonellavalvonnan ohjeistuksen
parantaminen, petosten torjunnan organisointi ja kansainvaliseen kasvinter-
veysvuoteen osallistuminen. Lisaksi elintarvikeviennissa saatiin avattua uusia
markkinoita.

Viestinta

Viestintdkanavissa palveltiin laajasti eri kohderyhmien tiedontarpeita. Ulkoi-
sen verkkosivuston, sosiaalisen median ja uutiskirjeiden sisalt6a ja toimintaa
kehitettiin. Koronatilanteen viestintdan luotiin verkkosivustokokonaisuudet

ulkoiselle sivustolle, ekstranetiin ja intranetiin. My6s brexit-asioiden viestin-
taa varten tehtiin kooste ulkoiselle verkkosivustolle.

Strategista viestintda, suunnittelua ja ennakointia tukemaan aloitettiin vies-
tinnan linjausten laadinta strategian pohjalta. Erityistilanteiden viestinnan
ohjeistus paivitettiin. Ulkoisen verkkosivuston sisallon ja rakenteen kehitta-
miseksi laadittiin esiselvitys. Kdvijamaara sivustolla nousi 1,3 miljoonasta
noin 2,5 miljoonaan, joten virasto onnistui palvelemaan kansalaisia, yrityksia
ja muita asiakkaitaan hyvin.

Viestintdyhteistyota tehtiin maa- ja metsatalousministerion johtamissa tyo-
ryhmissa. Viestintaa suunniteltiin ja toteutettiin esimerkiksi kasvinterveys-
vuoden ja CAP-valmistelun tyoryhmissa. Sosiaalisessa mediassa toimittiin
useissa kanavissa ja tehtiin kanavakohtaista viestinnan suunnittelua ja sisal-
6n kehittamistd. Ajankohtaisasioiden lisdksi sosiaalisessa mediassa toteutet-
tiin viestintakampanjoita. Viraston visuaalisen ilmeen kehittamista jatkettiin.
Aineistoja tuotettiin viestintakanavien ilmeen ja sisaltdjen tarkoituksiin.
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Laboratorio, tieteellinen tutkimus ja riskinarviointi

Ruokaviraston laboratoriot ovat toimineet koronan aiheuttamista haasteista
huolimatta erinomaisesti. Laboratorio pystyi tarjoamaan keskeiset palvelut ja
tayttdmaan tavoiteajan suhteen palvelulupauksen ja maaralliset tavoitteet.
Esimerkiksi siementen sertifiointitutkimukset ja VHS-taudin seurantanayttei-
den tutkimus onnistui tavoitteiden mukaisesti. Ruokavirasto pystyi tarjoa-
maan korkeaa asiantuntemustaan ja laboratoriokapasiteettiaan kriittisesti
tarkedan koronatestaukseen ja seka riskinarviointiin. Uusia toimintatapoja oli
kehitettdva nopeasti laboratorion toiminnan ja turvallisen tyéskentelyn var-
mistamiseksi samanaikaisesti, kun pystytettiin humaaninaytteiden korona-
testaus. Tasta saatuja oppeja voidaan hyddyntaa toiminnan kehittamisessa.
Laboratoriotarvikkeiden saatavuusongelmat ja hintojen vaihtelut aiheuttivat
haasteita, mutta eivat vakavia hairioita toimintaan. Yhteistyo Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa tiivistyi, samoin lisattiin infrastruktuuriyhteis-
tyota Tulanet-kumppanien ja yliopiston kanssa. Haasteena on nahtavissa
osaavien asiantuntijaresurssien osoittaminen kehitystoimintaan - jatkuva ke-
hitys laboratoriossa on elinehto.

Ruokaviraston riskinarviointi tuotti uutta tietoa riippumattomasti ja lapinaky-
vasti elintarviketurvallisuuden, eldintautien ja kasvinterveyden riskeista.
Diagnostiikan, resistenssiseurannan ja lakisdateisen valvonnan seka niihin pe-
rustuvan tutkimustoiminnan ja riskinarvioinnin tuloksia voitiin hyodyntaa
osoittamaan esimerkiksi suomalaisten tuotteiden vientikelpoisuutta. Riski-
viestintaa kehitettiin kansainvalisessa EFSAn rahoittamassa riskiviestinta-
hankkeessa. Ruokavirasto julkaisi kaksi riskinarviointiraporttia ja kaksi koro-
naan liittyvaa ns. nopeaa riskinarviointia.

Ruokaviraston tutkimusohjelma vuosille 2020-2024 valmistui linjaten tutki-
mustoiminnan tavoitteet, sisdltopainopisteet seka seurannan. Tieteellinen
tutkimus kohdistui viraston strategisille toiminta-alueille. Eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin tutkimus jatkui painottuen taloudellisesti ja yhteisen tervey-
den kannalta merkittaviin tuotanto- ja luonnonvaraisten eldinten sairauksiin,
niiden ehkaisyyn seka zoonoosiuhkiin. Kasvintuotannon edellytysten ja kas-
vinterveyden tutkimustyossa jatkui vaarallisiin kasvintuhoojiin liittyvan tutki-
muksen lisaksi kierratyslannoitteiden, sivuvirtojen ja maatalouden tuotanto-
panosten turvallisuuteen ja laatuun liittyva tutkimus.

Riskinarviointia tehtiin kansallisiin tarpeisiin projekteittain seka Ruokaviras-
ton etta ulkopuolisen, yha laajenevassa maarin Suomen ulkopuolisen, rahoi-
tuksen turvin. Tieteellisessa tutkimuksessa ja riskinarvioinnissa erilaisia rahoi-
tuslahteita hyédynnettiin osallistumalla Makeran, Euroopan komission
(H2020), Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR), EFSAn, Valtioneuvos-
ton kanslian sekd Suomen Akatemian rahoitushakuihin yhteistydssa Tulanet-
kumppanien, yliopistojen ja elinkeinon kanssa. Kansainvalista verkostoitu-
mista edisti paatds One Health European Joint Programme (OHEJP) -konsorti-
oon seka sen taustalla olevaan Med-Vet-Net-yhdistykseen liittymisesta vuo-
den 2021 alusta. Jasenyys mahdollistaa osallistumisen yhdistaviin aktiviteet-
teihin ja projekteihin seka tapahtumiin ja koulutustilaisuuksiin. Konsortioon

11 (85)



RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority Dnro 330/020005/2021

liittymiselld varmistetaan mahdollisuus pdasta ajoissa mukaan seuraavan oh-
jelmakauden One Health -kumppanuuksien ja strategisten tutkimusagendo-
jen ja hankkeiden suunnitteluun ja rahoitushakemuksiin.

Tutkimuksen tukipalveluita kehitettiin laatimalla hankehallinta- ja hyvaksyn-
taprosessimalli ja ottamalla kdytt66n uusia tyokaluja yhteisrahoitteisten tut-
kimushankkeiden kustannusten seurantaan. Virasto toimeenpani tieteellisen
tutkimuksen tietopolitiikkaa silta osin kuin se liittyy tiedon ja julkaisujen hal-
lintaan ja sailytykseen, yhtenaistamalla julkaisutiedonkeruun. Ruokaviraston
tutkimuksen vaikuttavuutta ja tutkimustiedon laajempaa hyddyntamista tut-
kimuksen ja elinkeinon tarpeisiin edisti erityisesti avoimesti saatavilla olevien
(OA) tieteellisten vertaisarvioitujen julkaisujen maaran kasvu. Virtuaalisesti
jarjestetyt tutkimusseminaarit, tiedepadiva ja riskinarviointipdiva, tavoittivat
aiempia vuosia paremmin sidosryhmat eri sektoreilta valtakunnanlaajuisesti.

YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet

Ruokaviraston toiminta ulottuu useisiin YK:n kestavan kehityksen tavoittei-
siin (SDG) ja keskeisimmiksi tulossopimuksessa nostettiin tavoitteet 2. Ei nél-
kaa, 3. Terveytta ja hyvinvointia, 8. lhmisarvoista tyota ja talouskasvua, 12.
Vastuullista kuluttamista, 13. limastotekoja ja 15. Maanpaallinen elama. Ta-
voitteet ja viraston toimialan tehtdvat kietoutuvat toisiinsa ja myds muihin
SDG-tavoitteisiin, joten analysointi tdsta nakokulmasta on haastavaa ja vas-
tuullisuusraportointia kehitetaan lahivuosina.

SDG 2 -tavoitteen (Ei nélkdd) osalta virastossa parannettiin nykyaikaisten
viestintdkeinojen kayttda perinteisten kouluttamisen ja neuvonnan rinnalla
erityisesti osana elintarvikkeiden markkinoinnin valvontaa. Tarkoituksena oli,
etta tieto ja valistus ruokaturvasta ja ruoan ravitsemuksellisesta laadusta saa-
vuttaisi mahdollisimman laajasti kuluttajia. Lisaksi viraston tehtaviin kuului
vahavaraisten ruoka-avun rahoituksen toimeenpano.

SDG 3 —tavoite (Terveyttd ja hyvinvointia) on viraston toiminnan ydinta ja
erityisesti tydskenneltiin elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi, ih-
misten ja eldinten valilla tarttuvien tautien eli zoonoosien torjumiseksi seka
terveellisen ruokavalion edistamiseksi. Myds mikrobilddkeresistenssin lisaan-
tymista eldimissa torjuttiin.

SDG 8 -tavoitetta (Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua) edistettiin tukemalla
maaseudun elinkeinoja ja elintarvikevientid. Suomalaisen elintarviketuotan-
non vahvuuksista alettiin myds koota ja julkaista tietoa, jotta kotimaisen tuo-
tannon kysynta ja vienti lisdantyisivat.

SDG 12 -tavoite (Vastuullista kuluttamista) pitaa sisallaan vastuullista kulut-
tamista tukevat vastuulliset tuotantotavat. Tata tavoitetta virasto tuki lukui-
silla toimenpiteilld, jotka liittyvat mm. kiertotalouteen, materiaalitehokkuu-
teen, muovitiekartan toimenpiteisiin, eldinten hyvinvoinnin parantamiseen,
petoksellisen toiminnan torjuntaan ja vastuullisen toiminnan vahvistamiseen
yrityksissa seka kansalaisten tiedonsaannin parantamiseen esimerkiksi eldin-
tautitilanteesta ja mikrobiladkeresistenssista.
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SDG 13-tavoite (limastotekoja) kytkeytyy tiiviisti edelliseen tavoitteeseen,
mutta maataloustukiehtojen valvonnalla lienee suurin vaikuttavuus tavoit-
teen edistamiseksi. Lisdksi ilmastoteoista voi mainita materiaalitehokkuuden
kehittamista tukevat toimenpiteet jatealan strategiaryhmassa, mm. ravintei-
den turvallisen kierrattamisen edistdmiseksi. Virastolla on my6s pitkat perin-
teet oman hiilijalanjaljen pienentamiseen tahtaavassa Green Office -ohjel-
massa.

SDG 15 -tavoite (Maanpddillinen eldmd) tavoittelee maaekosysteemien suo-
jelua ja luonnon monimuotoisuutta, joihin viraston tehtdavakentdssa on run-
saasti vaikutusmahdollisuuksia. Vaikuttavinta oli EU-tukiin liittyvien ehtojen
valvominen, mutta myds luonnonmukaisen tuotannon lainsadadannoén seka
siemenlain, kasvinterveysasetuksen ja kasvien lisdysaineistoja koskevien saa-
dosten noudattamisen valvonta tahtaavat osaltaan tavoitteen saavuttami-
seen.

Hallitusohjelman (HO) tavoitteet

Ruokavirasto sai Marinin hallitusohjelmassa mainittuihin tehtaviin rahoitusta
vuosille 2020-2024 seuraavasti:

e Eldinsuojeluasiamiehen viran perustaminen, 500 000 euroa (2020:
100 000 euroa)

e Eldintautien torjuntaa edistdva tiedotus, koulutus ja varautuminen
seka rekisterien kehittdminen, 2 570 000 euroa (2020: 750 000 eu-

roa)
e Tietojarjestelmien kehittdminen, 5 000 000 euroa (2020: 1 750 000
euroa)
e Elintarvikeviennin edistdminen, 5 000 000 euroa (2020: 1 000 000
euroa)
Eldinsuojeluasiamies

Eldinsuojeluasiamiehen virka perustettiin ja taytettiin 1.9.2020 Iahtien sijoi-
tuspaikkanaan Seindjoki. Eldinsuojeluasiamies on itsendinen ja riippumaton
toimija. Ruokaviraston virkamiehena asiamiehelle tarjottiin viraston hallin-
nolliset palvelut ja varmistettiin muut tyon tekemisen edellytykset.

Eldinsuojeluasiamies aloitti tydskentelyn tuotantoeldinten hyvinvoinnin neu-
vottelukunnassa, seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukun-
nassa seka tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettadvien eldinten suojelun
neuvottelukunnassa. Hin on antanut useita mediahaastatteluita, pitanyt esi-
telmia ja tavannut sidosryhmia, mm. kertoakseen eldinsuojeluasiamiehen
tyonkuvasta ja ottanut kantaa ajankohtaisiin eldinten hyvinvoinnin kysymyk-
siin. Lisaksi paivitettiin eldainsuojeluasiamiehen logo ja visuaalinen ilme, suun-
niteltiin viestintdamateriaalit ja kdaynnistettiin verkkosivujen suunnittelu seka
aloitettiin toiminta sosiaalisessa mediassa. Eldinsuojeluasiamies on tehnyt
myos lausuntoja eldinten hyvinvointiin vaikuttaviin lakimuutosesityksiin.
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Eldintautien torjuntaa edistdvd tiedotus, koulutus ja varautuminen sekd re-
kisterien kehittdminen

Koronaviruksen leviaminen aiheutti poikkeustilanteen, joka muutti niin Ruo-
kaviraston kuin yhteistydkumppaneidenkin toimintaedellytyksia ja toiminnan
painopisteitd valiaikaisesti. Akuutit toimenpiteet kohdistettiin uuden tartun-
tataudin leviamisen torjuntaan ja yhteiskunnan toimintaedellytysten turvaa-
miseen, ja toisaalta esimerkiksi maan rajat ylittavan matkailun hiivuttua paa-
tettiin matkailijoille suunnattua viestintaa kaytannollisyyden ja viestinnan
parhaan vaikuttavuuden vuoksi lykata. Myos aiemmille vuosille afrikkalaisen
sikaruton torjuntaan myonnettyja varoja siirtyi vuodelle 2020, ja niita voitiin
alkuvuonna kayttaa osittain samoihin toimenpiteisiin, joihin hallitusohjelman
toimeenpanemiseksi mydnnettyja varoja olisi kaytetty. Sen vuoksi vuodelle
2020 tarkoitetusta hallitusohjelmarahoituksesta osa siirtyy vuodelle 2021.

Vakavien eldintautien torjunnan tehostamisessa keskityttiin afrikkalaisen si-
karuttoon niin ettd ao. viestintda kohdistettiin erityisesti luonnossa liikkuville
havaintojen ja ndytteiden saamiseksi kuolleista luonnonvaraisista eldimista.
Matkailijaviestinndan tehostaminen siirrettiin myohemmaksi. Maantiekylttien
pystytysta valmisteltiin, mutta toteutus viivastyi erityisesti koronan voimak-
kaasta vaikutuksesta matkailu- ja ravitsemisalan resursseihin, joten liikenne-
asemien kylttien pystytyksessa ei merkittavasti edetty. Ruokavirasto jarjesti
yhdessa aluehallintovirastojen kanssa sarjan afrikkalaisen sikaruton torjuntaa
tehostavia valmiusharjoituksia (Potsi 2020). Mukana oli myds muita viran-
omaistahoja ja elinkeinon toimijoita.

Salmonellan tartuntaldhteiden selvittamista edistettiin aiemmin I6ydettyjen
salmonellakantojen kokogenomisekvensoinnilla (WGS). Turkiseldinten roolin
selvittdminen salmonellatartuntojen ldhteena keskeytettiin koronatilanteen
takia. Selvitysta jatketaan, kun koronatilanne mahdollistaa kdynnit turkis-
eldintarhoilla. My®6s erillisrahoitetun VN-TEAS -hankkeen puitteissa aloitettiin
salmonellan tartuntaldhteiden tarkempi selvittaminen, tama ty6 eteni suun-
nitelmien mukaisesti. Salmonellan torjuntaa tehostettiin uusimalla aluehal-
lintovirastojen kdyttama epidemiologisen selvityksen lomake seka tekemalla
tiivista yhteistyota aluehallintovirastojen kanssa salmonellatapausten selvit-
tamiseksi. Ruokavirastoon palkattiin asiantuntija kehittamaan saneeraus- ja
desinfektio-osaamista, erityiskohteena salmonellatapausten torjunnan te-
hostaminen.

Eldintautien torjunnassa oleellisten eldintenpitdja- ja pitopaikkarekistereiden
seka eldinrekistereiden tietosisdltdad parannettiin ja ajantasaistettiin hallitus-
ohjelmarahoituksella palkatun maaraaikaisen suunnittelijan avulla. Lisaksi
tehtiin nykyisten eldinrekistereiden tietojen ja toiminnallisuuksien muutos-
tarpeiden kartoitus eldintautien torjunnan kannalta, seka suunnitelma muu-
tosten toteutuksesta rekistereihin 2021. Koirarekisterin suunnittelutyota ei
kyetty aloittamaan, koska osaavat henkilostéresurssit tarvittiin muihin kriitti-
siin tehtdviin, mm. useaan samanaikaiseen tietojarjestelman kehittamistyo-
hon, esim. nautarekisteriin.
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Tietojérjestelmien kehittdminen

EU:n maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden ja sitd edeltdvan siirtyma-
kauden valmistelu mittavine tietojarjestelmdamuutoksineen toteutettiin on-
nistuneesti (erillisrahoitusta saaneiden tietojarjestelmdhankkeiden toteuma
on liitteessa 2).

Tyo aloitettiin valmistautumalla EU-rahoituskausien valiseen siirtyméakauteen
jarjestelmille asetettujen vaatimusten ja teknisen toteutuksen kannalta seka
arvioimalla siirtyméakauden vaikutuksia ja jatkotoimenpiteita. Lisdksi suunni-
teltiin ja toteutettiin ELY-keskusten ja Leader-ryhmien koulutusta, viestintaa
ja ohjeistusta siirtymakauden toimenpiteista seka siirtymisesta rahoituskau-
sien valilla. Hyrra-jarjestelman valmistelua hidastivat alkutuotannon ja maa-
talouden yritysten valiaikaisten tukien toteutukset. Siirtymakauden vaatimia
Hyrra-verkkoasiointipalvelun muutoksia toteutettiin eri hakemustyypeille
asetetussa aikataulussa siten, ettd ensimmaiset hakemustyyppien muutokset
olivat vietavissa tuotantoon tammikuussa 2021.

Kevaalla Hyrrassa haettavaksi avatun maaseutuyritysten ja maatalouden al-
kutuotannon valiaikaisten tukien toteutuksiin tehtiin tarvittavia muutoksia
loppuvuodesta voimaan tulleiden saddésmuutosten aikataulussa. Maaseu-
tuyritysten avustuksen hakemisen voimassaoloaikaa jatkettiin samalla
30.6.2021 saakka. Lisdksi valmistauduttiin em. valiaikaistukien ja paivittaista-
varakauppapalveluavustuksen jalkiseurannan toteutukseen seka tuotantoon
siirtoon.

Sampo-jarjestelman ja markkinajarjestelmien uudistamisen esiselvitykset
kdynnistyivat elokuussa. Sampo-jarjestelman esiselvitys valmistuu alku-
vuonna 2021. Markkinajarjestelmauudistuksen nykytila ja tavoitetila selvitet-
tiin ja sanastot ovat valmiit. Kdsitemallien ja tietovirtakuvauksien teknista do-
kumentaatiota tehtiin. Markkinajarjestelmien esiselvitykseen kaytettiin
vuonna 2020 yhteensa 40 000 euroa, mika koostui konsulttipalveluiden os-
tosta. Toimeenpanon valmistelu siirtymakaudelle aloitetaan EU-rahoituspaa-
toksen ja elvytyspaketin varmistuttua seka siirtymakauden saadosten ja tu-
kien toimeenpanon vahvistuttua.

Eldinvalvonnan sovellusta ja Tukisovellusta kehitettiin teknisesti uuden ohjel-
makauden vaatimuksia vastaaviksi. Eldinvalvonnan hankkeessa hallitusohjel-
marahoitusta kaytettiin tdydentadvien ehtojen koordinoinnin suunnitteluun
tiedossa olleiden ehtojen osalta.

Maastotietojen keruu -sovellus seka valokuvasovellus toteutettiin kesan
maastotietojen keruuta varten. Tietoja kerattiin noin 1 000 lohkolta ja niita
kaytetaan satelliittiaineistojen perusteella tehtdvien analyysien opetusaineis-
tona. Kerattyjen kasvikuvien perusteella arvioitiin tekoalyn mahdollisuuksia
kasvintunnistukseen. Tulokset ovat alustavia, mutta selva potentiaali on ole-
massa. Peltolohkorekisterin kehittamisessa tyodstettiin kolmea erillista kehit-
tamiskohdetta: INSPIRE direktiivin toimeenpano, konenako ja laserkeilaus.
Naihin kaytettiin 103 000 euroa.
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Selvityspyyntosovellus rakennettiin pilottikdyttoon ja selvityspyyntoprosessia
pilotoitiin niin, etta jarjestelma voidaan vieda tuotantoon vuonna 2021. Jat-
kokehitysta viljelijalle suunnattuun mobiiliapplikaatioon aloitettiin. Tuotanto-
kaytto on kesallda 2021. Monitoroinnin taustajarjestelmat pystytettiin ja otet-
tiin kayttoon ja analyysijarjestelma saatiin toimimaan niin, etta sen avulla
voidaan tuottaa koko maan kattavaa tietoa.

Maataloustukien ja monitoroinnin osalta hallitusohjelmarahoitusta kaytettiin
yhteensa neljan ihmisen henkildstékuluihin.

Elintarvikeviennin edistéiminen

Hallitusohjelmarahoituksella palkattiin kahdeksan (8) henkilda viennin edista-
mistehtaviin. eCert-jarjestelmaa kehitettiin niin, ettd kohdemaiden turvapa-
perille tulostettavia vientitodistuksia voidaan sahkoistaa. Jarjestelman kayt-
toonottoon, yllapitoon ja kouluttamiseen tarvitaan voimavaroja.

Vientiyrityksille ja valvojille suunnattuja palveluja, viestintaa ja verkkosivuja
kehitettiin asiakkaiden kannalta entista toimivammiksi. Markkinoillepaasya
edistettiin yritysten esitysten mukaisesti. Useita vientiselvityksia valmistui ja
ne toimitettiin kohdemaihin (Kiina mallas; Eteld-Korea didinmaidonkorvike ja
voi; Taiwan sianliha; Vietnam sianliha ja siipikarjanliha). Myos muita kohde-
maiden viranomaisten pyytamia selvityksia laadittiin (mm. kuorimunien vien-
tiehtoihin liittyva eldintautiselvitys Etela-Koreaan; lintuinfluenssakuvaus free
range -kuorimunien vientihyvdaksynnan saamiseksi ja ASF- ja Al -regionalisaa-
tioon liittyvat lisaselvitykset Singaporeen; kasvioljyn vientiselvitys Kiinaan;
lihaselvitys Japaniin; ja selvitys Suomen Covid 19-tilanteesta Eteld-Koreaan).
Vienninedistamistyon tuloksena suomalainen siipikarjanliha, kananmunat ja
munatuotteet saivat vientiluvan Singaporeen.

Koronapandemian vuoksi markkinoillepdasyyn ja viennin yllapitoon liittyvia
kolmasmaa-auditointeja peruuntui. Eteld-Korean viranomainen suoritti vien-
nin yllapitoon liittyvan asiakirja-auditoinnin sianliha-, maito- ja varastolaitok-
siin ja sen tuloksena vienti suomalaisista laitoksista voi jatkua normaalisti.
Kiina teki koronaan liittyvan videoauditoinnin sianliha- ja kala-alan laitoksiin.
Auditointi sujui hyvin ja vienti voi jatkua. Kiinan viranomaisten joulukuussa
2019 tekeman siipikarjanlihan markkinoillepadsyauditoinnin raporttiin vas-
tattiin ja vientiprotokollaneuvottelut jatkuvat tahdaten vientilaitosten rekis-
terdintiin. Sianlihan vientilaitosten neljan vuoden valein tehtava rekisterdinti
suoritettiin kevaalla. Kiinaan on esitetty uusia vientilaitoksia (liha, maito, va-
rastolaitoksia) vientihyvdksyntaa varten.

Euraasian talousliiton valvontajarjestelman puitteissa useat Venajalta ja
Valko-Vendjalta saadut rehuja ja kalastustuotteita seka eldinlaakintdtodistus-
ten aitoutta koskevat selvityspyynnot tyollistivat. Viranomaisten asettamia
valiaikaisia laitosten tuontirajoituksia saatiin purettua selvitystyon ansiosta.
Vendjan otettua Traces-jarjestelman kayttoon syksylla 2019 kayttéonotosta
pidettiin koulutustilaisuuksia ja ratkottiin kayttéonottoon liittyvia haasteita
toimijoiden ja Vendjan viranomaisten kanssa.
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1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ruokaviraston toiminnan vaikuttavuus koostui hallinnonalan yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden tukemisesta, viraston vastuulla olevien siirtomenojen vaikut-
tavuudesta ja virastolle lainsdddanndssa annettujen tehtavien menestykselli-
sestd hoitamisesta. Tassa kuvataan sita viraston toimintaa, jolla se tuki maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoit-
teita (A1-A4). Yksityiskohtainen kuvaus nadiden tavoitteiden, osatavoitteiden
ja niihin kytkettyjen toimenpiteiden toteumasta on esitetty liitteessa 1.

A1l Vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyky paranee

Ruokavirasto tuki onnistuneesti ruokajarjestelman toimintaa, myos ko-
ronapandemian aiheuttamassa erityistilanteessa. Elintarvikkeiden turvalli-
suus ja saatavuus saatiin menestyksekkaasti turvattua. Myos vaarallisten
eldintautien ja kasvituhoojien seka eldinten hyvinvoinnin tilanne sailyi maas-
samme hyvana. Elintarvikevalvonnassa painotettiin erityisesti elintarvikkei-
den markkinoinnin ja kalan jaljitettavyyden valvontaa. Salmonellavalvonnan
ohjeistusta parannettiin ja tartunnan ldhteiden selvittamista tehostettiin.
Elintarvikeketjun rikollisuuden ja petosten torjuntatyon organisoimisessa
paastiin hyvaan alkuun. Tyo tukee ruokajarjestelman luotettavuutta ja oikeu-
denmukaisuutta. Ruokavirasto toimeenpani aktiivisesti elintarvike-, kasvin-
terveys- ja siemenvalvonnan uusien saadosten toimeenpanoa. Suuri yhteinen
ponnistus oli elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitel-
man (VASU) paivittdminen ja modernisointi. Virasto osallistui kansainvalisen
kasvinterveysvuoden toteuttamiseen, joka onnistui hyvin koronapandemi-
asta huolimatta.

A2 Uudistuva ja kestdva luonnonvaratalous lisaa hyvinvointia ja korvaa uu-
siutumattomien raaka-aineiden ja energian kdyttoa

Ruokavirasto vahvisti perustoiminnallaan luonnonvaratalouden toiminta-
edellytyksia ja kilpailukykya. Maaseudun yritys-, rakenne- ja hanketukien
avulla luotiin onnistumisen edellytyksia maaseudun liiketoiminnoille. Vastaa-
vasti eldin- ja kasvinterveyden valvonnoilla ennaltaehkaistiin luonnonvaroihin
kohdistuvia uusia uhkia ja riskeja.

A3 Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva maaseutu, monipaikkaisuus
ja verkostot vahvistavat yhteiskuntaa

Maatalouspolitiikan onnistuneella toimeenpanolla vahvistettiin kotimaisen
ruoantuotannon kilpailukykya ja maaseudun elinvoimaisuutta. Maatalouden
kannattavuuden ollessa heikko viljelijatukien merkitys toimeentulon ja maa-
taloustoiminanna kehittamisen kannalta kasvaa. Rakennetukien avulla tuet-
tiin nuorten viljelijéiden sukupolvenvaihdoksia, joita talla hetkelld tehdaan
Suomessa tarpeeseen nahden liian vdahan.
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A4 Luotettavat ja laajakdyttoiset paikka-, kiinteist6- ja huoneistotiedot
mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Paikkatieto-osaamisen ja tiedon jakamisen kadytantoja jatkettiin sdannollisesti
kokoontuvan paikkatietofoorumin avulla. Paikkatietoratkaisujen yhtenaista-
mistd ja yhteisten paikkatietomenetelmien ja valineiden kaytdn edistamista
ja suunnittelua jatkettiin. Yhteisten teknisten ratkaisujen nakdkulmasta mer-
kittavaa tekemistd suunniteltiin osaksi B3-tavoitteita (Digitaaliset ratkai-
summe ovat kayttdjalahtodisia ja tietovarantomme ovat yhteensopivia, luotet-
tavia ja niitd hyodynnetdan tehokkaasti) etenkin tuleville vuosille.

Koronaan liittyvan tyon yhteiskunnallinen merkitys

Ruokaviraston tehtavat ovat osa yhteiskunnan toiminnan ja turvallisuuden
kannalta elintarkeita toimintoja. Tama leimasi viraston toimintaa kaikilla toi-
mialoilla. Ruokavirasto onnistui hoitamaan keskeiset tehtavansa maaseutu-
hallinnossa ja elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa hy-
vin my0Os pandemiatilanteessa ja osallistui koronavirustilanteen valtakunnalli-
seen hoitoon aktiivisesti varmistaen varsin onnistuneesti toimialan yritysten
toimintaedellytyksia ja maamme huoltovarmuutta.

Erityisena saavutuksena tilanteessa voidaan pitaa sitd, etta lihantarkastus,
siementen sertifiointi ja koronatukien maksatus hoidettiin ongelmitta. En-
siarvoisen tarkeaa oli, etta kaikki viljelijatuet, maaseudun kehittdmistuet ja
markkinatuet saatiin maksettua ennalta laaditussa aikataulussa. Kausityonte-
kijoiden vaikeaan saatavuuteen saatiin valttava ratkaisu haasteellisessa tilan-
teessa. Virasto pystyi tarjoamaan korkeaa asiantuntemustaan ja laborato-
riokapasiteettia valtakunnallisesti tarkedan koronatestaukseen, jonka edel-
lyttama laboratorioanalytiikka pystytettiin nopeassa aikataulussa yhteis-
tyossa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Nopean riskinarviointi-
menetelman avulla tuettiin elintarviketurvallisuus- ja eldintautiriskien hallin-
taa. Kokonaisuutena Ruokaviraston kriisivalmius ja perusprosessien sujuvuus
osoittivat toimivuutensa, mika vaikutti merkittavasti siihen, ettd pandemian
vaikutukset ovat jadneet hallinnonalalla ja viraston toimialalla varsin maltilli-
siksi.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ruokaviraston tilinpadtoksessa arvioidaan siirtomenojen vaikuttavuutta vi-
rastolle tilijaottelussa osoitettujen momenttien osalta. Maardrahojen kaytto
on taulukoitu luvussa 2 Talousarvion toteutumalaskelma. Toimintakertomuk-
sen liitteena 3 on yksityiskohtaiset kuvaukset siirto- ja sijoitusmenoista. Tau-
lukossa 3 on esitetty siirtotalouden kulut ja tuotot niiden momenttien osalta,
joille on asetettu tavoite vuodelle 2020.

Ruokaviraston vastuulla olevat siirto- ja sijoitusmenot liittyivat:

- maataloustoimintaan (mm. erilaiset toiminnan aloittamiseen, lopettami-
seen ja tulonmuodostukseen liittyvat tuet);
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- maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen ja tukemiseen;
- ymparisto- ja luomukorvauksiin;

- luonnonhaittojen korvaamiseen;

- eldinten terveyteen ja hyvinvointiin; seka

- vahavaraisten ruoka-apuun.

Suurimmat siirtotalouden rahamaarat liikkuivat EU-tulotuessa ja EU-markki-
natuessa (noin 518 milj. euroa), luonnonhaittakorvauksissa (noin 541 milj.
euroa), maa- ja puutarhatalouden kansallisessa tukemisessa (noin 323 milj.
euroa) sekd ymparisto- ja luomukorvauksissa (noin 246 milj. euroa). Erilaisina
maaseudun elinkeinojen toimintaedellytyksia turvaavina tukimuotoina ja
avustuksina, kuten aloittamis- ja investointiavustukset, luopumistuet ja -elak-
keet sekd maaseudun ja ruokaketjun kehittaminen, maksettiin noin 350 mil-
joonaa euroa. Eldinten hyvinvointikorvausten maara oli noin 63 milj. euroa.

Tukien, korvausten ja avustusten avulla mahdollistettiin maatalouselinkeino-
jen harjoittamista, kehitettiin maaseutualueiden elinkeinoja ja yrityksia, ja
korvattiin esimerkiksi luonnoneldinten tai -ilmididen aiheuttamia vahinkoja
erilaisille toimijoille. EU- ja kansallisten tukien keskeisena tarkoituksena oli
turvata maatalous- ja puutarhatuotannon jatkuminen varmistamalla tuotan-
non kannattavuus ja jatkuvuus sekd mahdollistamalla tuotannon harjoittami-
nen kestavasti ja ymparistoystavallisesti.

Monen tukimuodon kuten ymparistokorvauksien, vahavaraisten ruoka-avun
ja eldinten hyvinvointiin liittyvien korvausten, taustalla oli vastuullisuuden
korostaminen — joko vastuullisiin tuotantotapoihin kannustaminen tai esim.
koyhyyteen liittyvan nalan vahentaminen. Lisaksi rahoitusta suunnattiin eri-
laisten eldin- ja kasvitautien levidmisen estamiseen ja toisaalta erilaisista tau-
deista, kuten koronapandemiasta, aiheutuneita haittoja voitiin tasata ao.
tuilla.

Taulukko 3. Siirtotalouden tuotot ja kulut.

1000 euroa Toteuma 2019 Tavoite 2020 Toteuma 2020
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA -KULUT
Siirtotalouden tuotot 4116 3900 4079
Siirtotalouden kulut 9743 9200 9098

30.20.01.2 Tekninen apu, 30.20.20.2 Eldintautitorjunnan ja eldinsuojelun menot, 30.20.62.1 ja
419.30.20.62.1 Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittdminen

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Kustannukset, tuotot ja henkilétyévuodet ydintoiminnoittain toteutuivat tau-
lukossa 4 esitetylla tavalla. Taulukkoon 5 on koottuna toiminnallista tehok-
kuutta kuvaavia tunnuslukuja.
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Laskennassa suoritteena ts. tuotoksena on kaytetty osittain htv-toteumia,
joiden osalta virasto pyrkii kehittdamaan tuotosmadrien muutosta paremmin
kuvaavia suoritteita.

Taulukko 4. Ruokaviraston kustannukset, tuotot ja henkilétyépanos vuosina 2019 ja 2020 2.

Toteuma 2019 Tavoite 2020 Toteuma 2020
Ydintoiminto ::itsaertl- Tuotot Hiv ::itsaertl- Tuotot Hiv ::itsaert‘- Tuotot Htv
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Maatalous 16 613 513 128 | 16763 606 134 | 14279 562 116
Maaseudun kehittdminen 7 802 1686 69 8472 1528 70 7 432 1262 69
Metsatalous 536 9 6 490 8 6 560 8 6
Elinkeinokalatalous 704 251 7 527 243 6 591 115 7
Riistatalous 185 1 2 202 0 2 306 1 3
Porotalous 0 0 0 97 0 0 0 0 0
Elintarviketurvallisuuden valvonta 26639 | 15339 239 | 27211 | 15477 231| 24900 | 14438 242

Elintarviketurvallisuuden laboratoriopal-

L L 10521 349 116 9714 306 106 9997 387 114
velut ja riskinarviointi

Elintarviketurvallisuuden tieteellinen tut-

: 151 59 2| 113 59 20 275 112 1
kimus
Slci::;en terveyden ja hyvinvoinnin val- 10490| 2794 79| 10762| 2759 76| 9571| 2668 65

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin labora-

. L L 12 091 1165 128 | 12487 1079 140 | 12094 1005 136
toriopalvelut ja riskinarviointi

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tieteel-

: ) 1225| 386 12| 1075| 303 10| 1025| 397 10
linen tutkimus

\'fz:;;”t”ma“mn ja kasvinterveyden val- 8106| 3099 77| 8446| 3341 78| 7694| 3373 83
Kasvintuotannon ja kasvinterveyden labo- | ) 551 g4, 50| 4739| 1018 50| 4054| 1219 50
ratoriopalvelut ja riskinarviointi

KaSV.lr\tUOtanljlon Ja kaSV|nterVeyden tie- 143 138 1 127 58 0 327 121 4
teellinen tutkimus

FEAD vihévaraisten apu 4491| 4384 4| 4244| 4115 4| 4457| 4371 4
Ulkoiset IT-palvelut 2886| 2730 47| 2888| 2800 44| 3331] 2159 43
Yhteensi 106926| 33948| 967 |108356| 33700 957|100893| 32198| 953

1 Ei sisalla elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoa eika ulkoisten IT-palveluiden lukujen osalta lapilaskutuksen kustannuksia ja
tuottoja.
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Taulukko 5. Toiminnallista tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Tunnusluku | Toteuma 2019 | Tavoite 2020 | Toteuma 2020

Maatalous ja maaseudun kehittaminen

Sahkoinen tukihakuprosentti

- Pinta-alaperusteiset tuet 94 94 94
- Yritys-, hanke ja rakennetuet 93 94 95
2014-2020 Yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen

- Sidontaprosentti 85 100 96
- Maksuprosentti sidonnoista 65 80 71
- Maksuprosentti rahoitussuunnitelmasta 56 70 68
Laadunhallinta ja sen kehitys

Asiakastyytyvaisyyskysely * 3,37 3,5 .
Ulkopuolisen rahoituksen hankehakemukset 2 13 15 23
- joista hyvaksytyt rahoituspaatokset (%) 54 30 39
Sahkoisten palveluiden hairiottdmyys (%) 3

- Ruokavirasto.fi 100 98 100
- Eldintietojarjestelma 99,9 98 99,9
- Oiva 100 98 100
- Vipu 100 95 100
- Hyrra 100 95 100
- ELMO 99,7 95 100
Viestintdan liittyvia tunnuslukuja

Vuorovaikutus ja viestintd (VMBaro) 3,27 - 3,31
Ruokavirasto.fi-sivusto

- Saavutettavuusarvosana (max 100) 97,2 97,2 93,4
- Sivustolla kavija saa tarvitsemansa tiedon kokonaan tai 64 64 64
osittain (%)

PR Barometer -viestintdtutkimus *

- Median yleinen tyytyviisyys yhteistydhdn (1-10) 7,7 - -
- Organisaation maine (1-10) 7,72 - -
- Luotettavuus (1-10) 8,57 - -
Palvelusopimusten toteuma (%) ° 98 98 87,5

! Tulos asiakkaiden kanssa kaydysta verkkoaivoriihestd 2019

2 Tunnusluku koskee tieteellisen tutkimuksen rahoituspaatoksia

3 Tarkoitetaan lueteltujen sdhkéisten palveluiden todellista, teknisté kdytossa oloaikaa suhteessa tavoiteltuun kaytdssa oloaikaan (%)

4 PR Barometer on Taloustutkimus Oy:n toteuttama tutkimus jarjestdjen ja julkishallinnon organisaatioiden viestinnasta. Tutkimus selvittda toimi
jien kasityksia yksittaisten organisaatioiden maineesta ja menettelytavoista mediasuhteiden hoitamisessa. PR-Barometri toteutetaan joka toinen
vuosi ja 2020 oli vélivuosi.

5> Ulkoisten asiakasvirastojen palvelusopimuksissa suunniteltu Ruokaviraston tuottaman htv-maara verrattuna toteumaan

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Tuottavuuden ja taloudellisuuden laskennassa kaytettiin Tilastokeskuksen
kayttamaa parivuosilaskentamallia, jossa tuottavuus lasketaan tuotos- ja tyo-
panosindeksien avulla. Tuotosindeksi lasketaan suoritteiden lukumaarien ja
kustannusosuuksien muutoksen avulla.
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Tuotosindeksin laskentaa varten viraston tuotokset ryhmiteltiin taulukossa 6
esitettyihin tunnuslukuihin tai suoriteryhmiin.

Tuotosindeksi nousi yhteensa 3,0 %. Suoritemaarat ja nilden muutokset on
eritelty tarkemmin kappaleessa 1.5.1.

Ty6panosindeksi lasketaan henkilotyovuosien maaran muutoksen avulla. Las-
kennassa kaytettavat vertailukelpoiset henkilotyévuodet laskivat edellisvuo-
desta 14 henkilétyévuodella taulukon 7 mukaisesti.

Viraston tuottavuus kasvoi toimintavuonna 4,6 prosenttia edellisvuoden ta-
sosta taulukon 8 mukaisesti.

Taulukko 6. Tuotosindeksin laskentaan kdytetyt tunnusluvut ja suoritteet sekd niiden kus-
tannusosuudet.

Tunnusluku/Suorite Maara 2019 Osuus (%) 2019 | Maara 2020 | Osuus (%) 2020 Muutos 2019-2020
Maatalous (htv) 128 155 % 116 14,2 % 15%
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 96 11,6 % 90 10,4 % -0,7%
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 32 4,0 % 26 3,7 % 0,8 %
Maaseudun kehittaminen (htv) 60 59 % 70 6,1 % 0,9 %
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 49 48 % 51 5,5 % 0,2%
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 11 1,1% 8 0,6 % -0,3%
Maaseutuverkostoyhteistyo (htv) 9 14 % 11 1,3% 0,3%
Metsatalous (htv) 6 0,5% 6 0,6 % 0,0%
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 3 0,3 % 3 0,3% 0,0 %
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 3 0,2% 3 0,2% 0,0 %
Elinkeinokala-, riista- ja porotalous (htv) 9 0,8 % 10 0,9% 0,1%
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 7 0,6 % 7 0,6 % 0,0 %
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 2 0,2% 3 0,2 % 0,1%
Tieteellinen tutkimus 86 14 % 104 1,6 % 0,3 %

- Tieteelliset referoidut julkaisut (kpl) 29 49

- Muut tieteelliset julkaisut (kpl) 5 5

- Muut julkaisut (kpl) 52 50
Elintarviketurvallisuuden valvonta 34,8 % 34,6 %
Laboratoriotutkimukset (kpl) 149 832 9,8 % 167 230 99% 11 %
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyd (htv) 74 74 % 79 79 % 0,5%
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 2890 58 % 2407 35% 0,9 %
Lihantarkastus (1 000 kg) 388 361 11,7 % 400 600 13,3 % 04 %
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta 211 % 215 %
Laboratoriotutkimukset (kpl) 181016 113% 192 707 12,0 % 0,7 %
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 48 4,7 % 54 7,0 % 0,7 %
Valvonnan toimenpiteet 2035 51% 1583 25% 09 %
Kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys 11,6 % 11,6 %
Laboratoriotutkimukset (kpl) 47742 41 % 55297 4,0% 0,6 %
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyd (htv) 35 36 % 42 4.0 % 0,7%
Valvonnan toimenpiteet (kpl) sis. tarkastukset 5212 40 % 5650 36 % 0,3%
FEAD-vahéavaraisten apu (htv) 4 42 % 4 4.4 % 0,0 %
Ulkoiset IT-palvelut (htv) 47 27 % 43 33% -0,3 %
YHTEENSA 100 % 100 % 3,0%

* Suoritteiden kustannusosuudet on laskettu kustannuslaskennan avulla
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Taulukko 7. Ty6panosindeksi ja henkil6tyévuositoteumat.

Muutos 2019-
2020

Toteuma Toteuma

TYOPANOSINDEKSI 2019 2020

Henkilétydvuositoteutuma 967 953 -1,4%

Taulukko 8. Tuottavuusindeksi.

2019 toteuma 2020 toteuma

PARIVUOSIVERTAILU

Tuottavuusindeksi 100,0 104,6

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuus lasketaan kustannus- ja tuotosindeksien avulla. Kustannusin-
deksin laskennassa kustannukset jaettiin palkka- ja muihin kustannuksiin.
Vertailuvuoden kustannukset deflatoitiin Tilastokeskuksen laatiman julkisten
menojen hintaindeksin perusteella, jolloin kustannuksista saatiin poistettua
inflaation vaikutus. Palkkamenojen inflaatio oli toimintavuonna 1,02 prosent-
tia ja muiden kustannusten deflatoinnissa kaytetty tavaroiden ja palveluiden
inflaatio 1,01 prosenttia.

IlIman deflatointia kustannukset laskivat 5,6 % ja inflaation vaikutuksen elimi-
noimisen jalkeen kustannukset laskivat 6,9 % taulukon 9 mukaisesti. Kustan-

nustason nousuun vaikuttaneita kulujen muutoksia on kasitelty kappaleessa

1.7.2.

Viraston taloudellisuus kasvoi 10,7 % taulukon 10 mukaisesti. Tuotosindeksin
vaikuttaneita tekijoita on kasitelty kappaleessa 1.4.1. ja 1.5.1. Kulujen muu-
toksia on kasitelty kappaleessa 1.7.2.

Taulukko 9. Kustannusindeksi.

Toteuma Toteuma Muutos
KUSTANNUSINDEKSI 2019 2020 2019-2020
DEFLATOIMATTOMANA
PALKKAKUSTANNUKSET (1 000€) 61944 58906 -4,9 %
MUUT KUSTANNUKSET (1 000€) 44982 41987 -6,7 %
KUSTANNUKSET YHTEENSA (1 000€) 106926 100893 -5,6 %
DEFLATOITUNA
PALKKAKUSTANNUKSET (1 000€) 61944 57827,8 -6,6 %
MUUT KUSTANNUKSET (1 000€) 44982 41748,2 -7,2%
KUSTANNUKSET YHTEENSA (1 000€) 106926 99576,0 -6,9 %
KOKONAISPANOSINDEKSI 100 93,1
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Dnro 330/02.00.05/2021

PARIVUOSIVERTAILU | 2019 toteuma 2020 toteuma
Taloudellisuusindeksi, ilman IT-muutosta
Taloudellisuusindeksi | 100,0 110,7

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 11 esitetylla

tavalla.

Taulukko 11. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2020.

Maksuperustelain mu-|

Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelli-

Maksullinen toiminta yhteensa 2020

Kilpailutilan-

kaiset julkisoikeudelli- set suoritteet teessa markki-
set suoritteet noilla tapahtu-
van toiminnan
tuloslaskelma
Toteuma| Toteuma| Toteuma| Toteuma| Toteuma| Toteuma| Tavoite| Toteuma | Tavoite |Toteuma| Toteuma 2020
2019 2020 2019 2019 2020 2020 2019 2019 2020 2020
Hintatuet | Muut lii- | Hintatuet | Muut lii-
ketalou- ketalou-
delliset delliset
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 19725 19 557 685 3046 562 2382 23 456 22502 158
- maksullisen toiminnan muut tuotot 41 70 0 1 1 13 52 83 0
tuotot yhteensa 19 767 19 627 686 3057 563 2395 | 24976 23510 23835 | 22585 158
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 141 97 74 235 75 296 450 468 1
- henkilostokustannukset 9258 9163 715 1771 697 1152 11744 11012 122
- vuokrat 734 629 15 291 11 226 1040 866 1
- palvelujen ostot 3973 3787 34 874 34 798 4881 4619 1
- muut erilliskustannukset 218 151 0 98 0 8 316 159 0
- ELY- keskusten kustannukset 1057 1061 0 0 0 0 1057 1061 0
erilliskustannukset yhteensa 15382 14 888 838 3269 818 2480 19 489 18 186 125
Osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 5013 6102 816 667 638 522 6496 7262 19
- poistot 647 984 78 64 73 60 789 1117 0
- korot 28 0 5 4 0 0 37 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yh- 5688 7086 899 736 1 582 7323 8378 19
teensa
Kokonaiskustannukset yhteensa 21069 21974 1737 4005 1529 3062 | 25976 26 811 24 835 | 26 565 144
KUSTANNUSVASTAAVUUS 94 % 89 % 39% 76 % 37 % 78% | 96% 88 % 9% | 85% 110 %
(TUOTOT-KUSTANNUKSET) -1302 -2 347 -1 052 -948 -966 -667 | -1000 -3 301 -1000 | -3980 14
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hinta- -1 302 -2 347 1000 900 1000 1000 1000 900 0
tuki
KUSTANNUSVASTAAVUUS -52 -948 -66 -667 -2301 -3 080 14
HINTATUEN JALKEEN 94 % 89 % 97 % 76 % 96 % 78% | 100 % 91 % 100% | 88% 110 %
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukai- 1000 1000 1000 1000 1000 0
nen hintatuki

Maksullinen toiminta yhteensa

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 22,6 milj. euroa (v. 2019: 23,5 milj. eu-

roa). Kokonaiskustannukset olivat 26,6 milj. euroa (v. 2019: 26,8 milj. euroa).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli toimintavuonna 88
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prosenttia (v. 2019: 91 %). Maksullisen toiminnan tuotot perustuivat maa- ja
metsatalousministerion asetukseen Ruokaviraston maksullisista suoritteista
(1146/2018). Ruokavirasto teki kesalld maa- ja metsatalousministeriélle esi-
tyksen viraston maksuasetuksen uudistamisesta huomioiden tarpeen varmis-
taa suoritteiden kokonaiskustannusten periminen jatkossa.

Julkisoikeudellinen toiminta

Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan tuotot olivat 19,6 milj. euroa (v.
2019: 19,8 milj. euroa). Tuloista suurimpina olivat lihantarkastus ja laitosval-
vonta 8,7 milj. euroa, luomuvalvonta 3,2 milj. euroa, eldinten merkinta ja re-
kisterdinti 1,9 milj. euroa, siemenen laatu 1,6 milj. euroa, kasvinterveys ja
taimiaineisto 1,4 milj. euroa seka elintarvikkeiden koostumus 1,4 milj. euroa.

Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannukset olivat 22,0 milj. eu-
roa (v. 2019: 21,1 milj. euroa). Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kus-
tannusvastaavuus oli 89 prosenttia (v. 2019: 94 %).

Liiketaloudellinen toiminta

Liiketaloudellisen toiminnan tuotot olivat 3,0 milj. euroa (v. 2019: 3,7 mil;.
euroa) ja kustannukset olivat 4,6 milj. euroa (v. 2019: 5,7 milj. euroa). Vuo-
den 2020 talousarviossa oli hintatukea 1,0 milj. euroa maksullisten eldintauti-
tutkimusten, joilla pyritdan havaitsemaan ja seuraamaan vastustettavia ja
uhkaavia eldintauteja, hintojen alentamiseen. Hintatukea kaytettiin 0,9 milj.
euroa vuonna 2020.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan kustannusvastaavuudet

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 12

esitetylla tavalla. Yhteistoiminnan kustannusvastaavuuden tiedot on esitetty
taulukossa 13.
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Taulukko 12. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna
2020.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA (1 000 €) Toteuma 2019 Tavoite 2020 Toteuma 2020
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 383 111 715
- EU:lta saatu rahoitus 61 49 165
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 24 640 7
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 631 a7
tuotot yhteensa 1099 800 933
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 86 68
- henkilostokustannukset 748 807
- vuokrat 195 211
- palvelujen ostot 131 133
- muut erilliskustannukset 48 6
erilliskustannukset yhteensa 1208 1225
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannukset

- tukitoimintojen kustannukset 1088 1055
- poistot 90 24
-korot 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0
=osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1178 1079
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 386 3240 2304
KUSTANNUSVASTAAVUUS 46 % 25% 41 %
(tuotot — kustannukset) -1287 -2 440 -1371
OMARAHOITUSOSUUS % 54 % 75 % 59 %

Yhteisrahoitteinen toiminta liittyi tieteelliseen tutkimukseen ja riskinarvioin-
tiin. Ulkopuolisesta rahoituksesta 77 % oli valtion sisdista rahoitusta, joka
koostui Maatilatalouden kehittdmisrahaston (37 %), KEHA-keskuksen (10 %),
Valtioneuvoston kanslian (9 %), Suomen Akatemian (8 %), maa- ja metsata-
lousministerion (8 %), ulkoministerion (4 %) ja ymparistoministerion (1 %) ra-
hoituksesta. Toiseksi suurin rahoittaja valtion sisdisen rahoituksen jalkeen oli
EU, jonka osuus ulkopuolisesta rahoituksesta oli 17 %. Muuta ulkopuolista
rahoitusta oli 5 % ja yritysrahoitusta 1 %. Mukana ei endd vuonna 2020 ollut
vuoteen 2019 verrattuna Hyrra-tukien sdhkoisen kasittelyketjun kehittamis-
hankkeen rahoitusta. Lisdksi Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen
rahoitus kasiteltiin kirjanpidossa vuodesta 2020 alkaen valtion sisdisena ra-
hoituksena. Tasta johtuu valtion sisdisen rahoituksen kasvu verrattuna vuo-
teen 2019, jolloin rahastojen rahoitus kasiteltiin kirjanpidossa viela muuna
rahoituksena.
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Taulukko 13. IT -palvelutuotannon tuotot ja kustannukset?.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA (1 000 €) Toteuma 2019 | Tavoite 2020 Toteuma 2020!
TUOTOT

Yhteistoiminnan tuotot

- yhteistoiminnan tuotot 2611 2 088
- muut tuotot 119 70
tuotot yhteensa 2730 3000 2158
KOKONAISKUSTANNUKSET

Yhteistoiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 8
- henkil6stokustannukset 994 2024
- vuokrat 206 133
- palvelujen ostot 34 79
- muut erilliskustannukset 6 2
erilliskustannukset yhteensa 1245 2 246
Yhteistoiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 1572 1041
- poistot 62 44
-korot 7 0
- muut yhteiskustannukset 0 0
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1641 1085
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 886 3000 3331
KUSTANNUSVASTAAVUUS 95 % 65 %
(tuotot - kustannukset) -156 - -1173
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 95 % 100 % 65 %

1Taulukossa ei ole esitetty ulkoisten IT -palvelutuotannon lapilaskutuksen kustannuksia ja tuottoja.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet toteutuivat taulukossa
14 esitetylla tavalla.

27 (85)



RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Dnro 330/02.00.05/2021

Taulukko 14. Suoritteet ja aikaansaadut julkishyédykkeet.

Tunnusluku

Toteuma 2019

Tavoite (tai ar-

Toteuma 2020

vio) 2020
Kokonaistuottavuus (taloudellisuusindeksi)?! 100 100 110,7
TyOn tuottavuus (tuottavuusindeksi) ! 100 100 104,6
Maatalous (htv) 128 128 116
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 96 96 90
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 32 32 26
Maaseudun kehittdminen (htv) 60 60 70
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 49 49 51
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 11 11 8
Maaseutuverkostoyhteisty6 (htv) 9 9 11
Metsdtalous (htv) 6 6 6
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 3 3 3
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 3 3 3
Elinkeinokala-, riista- ja porotalous (htv) 9 9 10
Tukijarjestelman suunnittelu, ohjaus ja seuranta (htv) 7 7 7
Tukien valvonta ja tarkastus (htv) 2 2 3
Tieteellinen tutkimus
- Tieteelliset referoidut julkaisut (kpl) 29 24 49
- Muut tieteelliset julkaisut (kpl) 5 10 5
- Muut julkaisut (kpl) 52 50 50
Elintarviketurvallisuus
Laboratoriotutkimukset (kpl) 149 832 (55 000) 167 230
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyo (htv) 74 75 79
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 2750 (1 650) 2 407
- Rehualan toimijoiden valvonta 1637 (1 600) 1371
- Luonnonmukainen tuotanto 1113 900 1036
Lihantarkastus (1 000 kg) 388 361 (380 000) 400 600
Eldinten terveys ja hyvinvointi
Laboratoriotutkimukset (kpl) 4 181 016 (220 000) 192 707
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 48 56 54
Valvonnan toimenpiteet 2035 (1 600) 1583
- Eldinlaakinnallinen rajatarkastus (Ikm) 2035 (1 600) 1583
Kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys
Laboratoriotutkimukset (kpl) 47 742 (51 200) 55297
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 35 47 42
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 5212 (6 735) 20 324
- Lannoitevalmisteet 380 (400) 342
- Siementuotanto ° 1523 (1500) 16 303°
- Kasvmte.*:rveys",.metsanv!ljelyalnelston taimitarhat ja 3309 (3736) 3679
varastot sekd Venajan tuontipuu
Ulkoiset IT-palvelut (htv) 47 47 43

D Tuottavuusindeksi perustuu Tilastokeskuksen julkaisemaan valtion tuottavuustilastoon.

2 Tunnusluku koskee vain tutkimuslaitoksia. Julkaisut kayttden OKM:n julkaisutyyppiluokitusta. Riskinarvi-

ointiraportit sisaltyvat muihin julkaisuihin.

3) Lannoitteiden osalta on huomioitu kaikki tehdyt paatokset, siis myos luvat ja ndytteet.

4 Vuoden 2020 luvussa on mukana 9 416 humaanikoronatestausta.

5)v:sta 2020 alkaen sisiltaa tarkastusten lisaksi paatokset ja luvat, mutta vertailussa vuoteen 2019 on

kaytetty lukua, joka vastaa 2019 tietoja (5 650 tarkastusta).
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Asiakastyytyvaisyys

Ruokaviraston yhtenaisen asiakaskokemuksen mittaamisen tavan valmistelu
aloitettiin vuonna 2020. Vuoden 2020 aikana selkeytettiin my0s viraston laa-
jaa asiakasryhmittelya ja palvelukarttaa, joiden perusteella asiakaskokemuk-
sen mittaamista on jatkossa mahdollisuus tehda jarjestelmallisesti asiakas-
ryhmittdin ja palveluittain. Vuonna 2020 toteutettiin yksittaisid asiakasryh-
mia koskevia asiakastyytyvaisyysmittauksia (esim. Leader-ryhmat, FLEGT-lu-
pajdrjestelma).

Palvelulupaus

Viraston antamat palvelulupaukset onnistuttiin lunastamaan taulukossa 8 ku-
vatulla tavalla. Kokonaisuutena arvioiden virasto saavutti palvelulupauksensa
ennalta suunnitellusti, eli arvosanan 4/5 mukaisesti. Osatavoitteiden osalta
toteuma on seuraavanlainen:

¢ Ruokaviraston toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan yhdessa asiakkai-
den ja kumppanien kanssa. Asiakkaat ja kumppanit otetaan mukaan stra-
tegiaprosessiin, palvelumuotoiluun, valvonnan yleiseen suunnitteluun,
toiminnan tulosten tarkasteluun ja keskeisiin kehittamishankkeisiin. (Ar-
vosana: 3)

Ruokavirasto on osallistanut asiakkaitaan toimintansa kehittamiseen. Sub-
stanssityota tehtiin tiiviissa yhteistyossa asiakkaiden ja sidosryhmien
kanssa. Tietojdrjestelmien kehittamisessa hyddynnettiin kayttoliittyma-
suunnittelua ja operatiivisen tason palvelumuotoilua. Viraston yhtendisen
asiakkuustyon nakokulmasta keskeista kokonaisarkkitehtuurity6ta vietiin
eteenpadin erityisesti palveluiden ja asiakasryhmien osalta.

* Ruokavirasto yhtendistaa ruokaketjun valvontaa ja huolehtii valvonta-
ketjun ammattitaidosta. (Arvosana: 4)

Virasto jatkoi aktiivisesti ruokaketjun valvonnan yhtendistamista ja myos
koronatilanteessa tassa onnistuttiin hyvin. Valvontaketjulle tarjottiin run-
saasti erilaista koulutusta ja ohjeistusta ja talld tavoin huolehdittiin valvon-
taviranomaisten ammattitaidosta.

¢ Vuoden 2019 viljelijatuet on maksettu padosin 30.6.2020 mennessa.
Joulukuun 2020 loppuun mennessa on maksettu 80 prosenttia tukivuoden
tuista. Vuoden 2020 tukihaku avautuu toukokuussa. (Arvosana: 4)

Viljelijatukien haut ja maksatukset onnistuivat erinomaisesti huolimatta
poikkeusolosuhteista. Koko maksajavirastokokonaisuus (Ruokavirasto, kun-
tien YTA-alueet ja ELY-keskukset) siirtyivat maaliskuun puolivalissa etatyos-
kentelyyn, mutta se ei haitannut maaseutuhallinnon toimivuutta tai asia-
kaspalvelukykya. Talla oli iso merkitys kotimaisen ruokaturvan kannalta,
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koska viljelijoiden tulotaso pystyttiin turvaamaan tukien oikea-aikaisella
maksamisella.

* Maaseuturahaston yritysrahoituksen ja kehittamishankkeiden seka ra-
kennetukien hallinnointijarjestelman toiminnot ovat asiakkaiden ja hallin-
non kaytettadvissa. Toimijat saavat tarvitsemansa luotettavan ja ajantasai-
sen seurantatiedon kohtuullisessa ajassa. (Arvosana: 5)

Hyrra-verkkopalvelu toimi erittdin hyvin ja sdhkdisen asioinnin osuus maa-
seudun yritys-, kehittamis- ja rakennetukien hakemisessa nousi edelleen.
Hyrra-verkkopalvelusta on kiistatta kehittynyt yksi Ruokaviraston tunne-
tuimmista brandeista. Toimintavuoden tuloksia arvioitaessa on tarkea huo-
mata, ettd koronapandemian takia Ruokaviraston toimeenpantavaksi tuli
nopealla aikataululla ennalta suunnittelemattomat maaseudun valiaikaiset
tuet (ns. kriisituet). Niiden toimeenpano onnistui erittdin hyvin.

¢ Virasto tuottaa riittavasti eldintautien ja kasvintuhoojien diagnostiikka-
palveluja ja keskeisista laboratoriotutkimuksista 80 % on suoritettu tavoi-
teajassa. (Arvosana: 4)

Tutkimuksista yli 80 % on suoritettu tavoiteajassa.

Ruokaviraston laadunhallinta

Ruokaviraston laatupolitiikka vahvistettiin vuonna 2020. Viraston laatutyo
perustuu laatupolitikan pohjalta laadittuun laatutyon suunnitelmaan.
Vuonna 2020 yhteniistettiin Ruokaviraston sisdista ohjeistusta, aloitettiin pa-
lautteiden ja poikkeamin systemaattiseen kasittelyyn tahtaavat koulutukset
seka prosessien kuvaaminen tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti. Ruo-
kaviraston prosessien toiminta perustuu ns. PDCA-syklin mukaiseen jatku-
vaan parantamiseen. Vuodelle 2020 suunniteltu CAF-itsearviointi siirrettiin
vuodelle 2021, jolloin viraston strategian edistymisestd on enemman tuloksia
(mm. strategian tunnusluvut).

Viraston toiminnan organisointiin ja johtamiseen liittyen vahvistettiin viras-
ton prosessikartta ja uudistettiin toimintaprosesseja asiakaslahtdisesti Lean-
ja laatutyon periaatteiden mukaisesti. Lean-menetelmat ja suunnitelmalli-
sesti eteneva laatutyo vahvistettiin viraston ldhivuosien toimintamalleiksi toi-
minnan tehokkuuden ja palvelujen laadun parantamiseksi.

Tietoturvallisuuden hallintajarjestelma ja turvallisuus

Ruokaviraston tietoturvan hallintajarjestelma on seuranta-arvioitu 30.11.-
2.1.2020 ja todettu vaatimustenmukaiseksi ilman poikkeamia.

Ruokavirastolla on riskienhallintapolitiikka vuodelta 2019 (hyvaksytty joulu-
kuussa 2018).

Ruokavirastosta osallistuttiin seuraaviin valmiusharjoituksiin: ASF-Potsi2020-
viestintdharjoitus (elintarvikeketjulinja), Olki20-sateilytilanneharjoitus
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(elintarvikeketjulinja), Taisto20-digiturvaharjoitus (Ruokavirasto), Tieto20-
kyberharjoitus (elintarvikeketjulinja seka digitalisaation ja sisaisten palvelu-
jen toimintakokonaisuudet) ja Valha2020 (maaseutulinja).

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tybkykyjohtamisella vaikutettiin mm. esimiestyon tukemiseen, tydyhteiséjen
ja vuorovaikutuskulttuurin kehittamiseen, tyontekijoiden tydkyvyn ja tydhy-
vinvoinnin yllapitamiseen ja tukemiseen seka yhteistydn lisddamiseen tyoter-
veyshuollon ja Kevan kanssa. Koronatilanteessa virastossa tydskenneltiin val-
taosin etdtoissa maaliskuusta lahtien, mutta osan henkilostoa on ollut valtta-
matonta tyoskennelld viraston toimipaikoissa (mm. laboratorio-, lihantarkas-
tus- virastopalvelu- ja turvallisuustehtavat seka eldinlaakinnallinen rajatar-
kastus). Koronatilanne toi viraston toimintaan runsaasti muutoksia, lisdanty-
neitd ja uusia tehtavia ja erityisjarjestelyja, jotka kuormittivat henkildstoa.
Tilanteen pitkittyessa erityista huolta herattivat henkiloston jaksamisen ja
hyvinvoinnin yllapitaminen haastavassa ja epavarmassa tilanteessa. Taiman
vuoksi tehostettiin hyvinvointijohtamista tarjoamalla laajasti tydsuojeluun,
tybterveyteen, tyohyvinvointiin ja esimiestyohon liittyvia tukitoimia ja erityis-
jarjestelyitd. Kannustavan ja vahvuuksia hyddyntdvan toimintakulttuurin tu-
kemiseksi valmisteltiin loppuvuodeksi ja vuoden 2021 kevaaksi sarja teema-
luentoja.

Terveyspaivaprosentille asetettu tavoite (95,9 %) saavutettiin ja toteuma oli
96,3 %. My0s sairauspoissaoloille asetettu enimmaistavoite (10,0 tyopv/htv)
alitettiin ja sairauspoissaolopaivid oli 9,1 tyopv/htv. Taulukossa 15 on henkis-
ten voimavarojen hallintaan liittyvia tunnuslukuja, ml. VMBaron tuloksia.
Taulukossa 16 on esitetty Ruokaviraston henkiléstérakennetta kuvaavat tun-
nusluvut.
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Tunnusluku Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma
2019 2019 2020 2020
HENKILOSTON RAKENNE
Henkilostomaara (htv), jostal 995 967 957 959
- toimintamenomomentilta palkattu (htv) 995 967 957 959
-, josta teknisella avulla (htv) 21 22 27 23
Osa-aikaisen henkiloston osuus (%) 6,4 6,5 7 6,1
Naiset/miehet (%) 71/29 70/30 70/30 70/30
HYVINVOINTI JA OSAAMINEN
Tyotyytyvaisyysindeksi, indeksiluku 1-5 (VMBaro) 3,6 3,44 3,5 3,52
(- Tyoyhteisoindeksi) 3,7 3,8 3,8 3,9
(- Johtajuusindeksi) 3,4 3,3 3,4 3,3
(- Innovointikyvykkyys) 3,6 3,6 3,6 3,7
Sairauspoissaolot (tyopaivat/htv) 10,3 9,8 10,0 9,1
Terveyspaivaprosentti (%)?2 95,9 96,1 95,9 96,3
Koulutustaso (indeksiluku) 5,8 5,9 5,8 5,8
Koulutus ja kehittaminen (tyopaivat/htv) 2,4 1,3 2,5 1,6
MUUT
Toimitilatehokkuus (tsto)3 - 15,9 15,4

1 Sisaltaa myos Elintarvikemarkkinanvaltuutetun toimiston
2Mittari on niiden tyopaivien %-osuus kokonaistydpaivimaarasta, jotka eivat ole sairauspaivia. Mittari on: 100 % -
(sairauspaivien lkm suhteessa kaikkien tyopaivien lukumaaraan).

3Senaatin HTH-jarjestelman tieto toimistotiloja koskien.

Osaamisen kehittdmisessd virastossa toimitaan ns. 70-20-10 -mallin mukai-
sesti. Painopiste on perinteisesta koulutuksesta kohti tyossa ja kokemuksesta

oppimista. Valtaosa oppimisesta (70 %) tapahtuu péivittaisessa tydssa.

Muilta oppiminen ja kokemusten jakaminen (20 %) kartuttavat osaamista
vaikuttavammin kuin perinteiset koulutukset (10 %). Kehityskeskusteluissa
tarkasteltiin osaamisen kehittamista ko. mallin pohjalta, samoin oman tyén

yhteytta viraston strategian vaikuttavuus- ja mahdollistajapaamaariin.

Viraston luottamukseen perustuvaa johtamista ja yhtenaista toimintakulttuu-
ria vahvistettiin henkildston osallistamisella valmisteluun, tydyhteiséviestin-
nalla viraston intranetissa (Prikka) seka kuukausittain jarjestettavissa henki-
I6stoinfoissa ja esimiesfoorumeissa, joissa kdsiteltiin ajankohtaisia asioita ja
toimintatapoja. Henkilostovalmennuksissa panostettiin vuorovaikutus- ja
viestintdvalmiuksiin edistamalla Prikassa toisia arvostavaa ja yhteisollisyytta
vahvistavaa keskustelukulttuuria. Viraston strategiatyosta ja arvoista viestit-
tiin Prikassa ja henkildsto osallistui keskusteluryhmissa arvojen maarittelyyn.
Koronatilanteessa varmistettiin virea tyoyhteisoviestinta ja vuorovaikutus vir-
tuaalisessa kanssakaymisessa ja henkilostolle tarjottiin tehostetusti virtuaali-
koulutuksia ja -tilaisuuksia tukevaa valmennusta.

Kasvanut tarve laadukkaaseen johtamis- ja esimiesty6hén huomioitiin kayn-
nistamalld vuoden lopussa esimiestyon kehittdmishanke, jossa haastateltiin
kaikki viraston esimiehet (80 kpl) kehittamistarpeiden kartoittamiseksi ja
huomioitavaksi esimiestyon jatkovalmennuksen suunnittelussa. Viraston
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johtoryhmaty6ssa toiminnan yhtenaisyytta, tiedonkulkua ja ndkemykselli-
syytta tuettiin kutsumalla tyoskentelyyn laajasti asiantuntijoita ja esittelij6ita.
Valtion digitaalisen oppimisympariston eOppivan verkkokursseja hyddynnet-
tiin aktiivisesti. Osaamisen kehittamisen tueksi perehdytysprosessi yhtendis-
tettiin sdhkoisen perehdytyslomakkeen ja sddannoéllisten uusien henkildiden
perehdytystilaisuuksien avulla.

Yhdessa oppiminen ja uudistuminen vahvistettiin viraston strategiassa yh-
deksi mahdollistajapaamaaraksi. Siihen liittyvia toimenpiteita valmistellaan
ns. strategiatiimissa, jonka toiminta kdynnistyi vuoden lopussa. Osaamisen
yllapito ja kehittaminen ovat keskeinen osa Ruokaviraston ja sen ohjaaman
viranomaisketjun patevyyden varmistamista. Osaamisen ja oppimisen viite-
kehyksen ja toimintaympariston nopea muuttuminen edellyttavat kuitenkin
viraston vastuun vahvistamista toimialan osaamisen tasosta ja toiminnan uu-
distumisesta johtamisen, ennakoinnin ja suunnitelmallisen kehittdmistyon
keinoin. Ndiden paamaarien toteuttamiseen kytkeytyy ldheisesti asiantunti-
juuden ja toistemme keskindinen arvostaminen seka toimintatapojemme yh-
tendisyys ja uudistaminen. Tarkea kehityssuunta oppimisen ja uudistumisen
pdaamadarassa on hiilijalanjaljen vahentaminen Ruokaviraston toiminnassa,
jossa jo nykyisinkin toimintaan menestyksekkaasti Green Office -periaattei-
den mukaisesti.

VMBaro-tyétyytyvdisyyskyselyssd tyotyytyvaisyytta mittaava kokonaisindeksi
parantui hieman edellisesta vuodesta ja sai arvon 3,52. MyoOnteisimpina asi-
oina vastaajat nostivat esiin mm. tyon sisallén ja sen tavoitteiden tuntemi-
sen, sitoutumisen tyénantajan tavoitteisiin, tyon ja yksityiseldman yhteenso-
vittamisen seka oikeudenmukaisen kohtelun tyétovereiden ja ldhiesimiehen
taholta. Eniten muutoksen tarvetta koettiin edelleen palkkauksessa, johta-
mis- ja esimiestydssa seka vuorovaikutuskulttuurissa. Epdasiallisesta kaytok-
sesta raportoitiin hieman edellistd vuotta vdhemman (17 %). Vastaajista
kuusi (6) % oli kokenut tyopaikkakiusaamista, mika vaatii edelleen vahvaa
muutosjohtamista. Tilanteen parantamiseksi virastossa otettiin uutena tyo-
vdlineena kayttoon yhdessa henkildston kanssa valmisteltu kolmiportainen
sovittelumalli tydyhteisdssa esiin nousseiden ongelmien kasittelemiseksi.
Mallin soveltamista varten koulutettiin henkil6stda eri puolilta virastoa toimi-
maan sovittelijoina ongelmallisissa vuorovaikutustilanteissa. Tydyhteison il-
mapiiria pyrittiin parantamaan myos puuttumalla sitd haittaaviin epdkohtiin
ja vuorovaikutuskulttuuriin eri keinoin. Myds viraston arvojen kaytantoon so-
veltamisen odotetaan edistavan tydyhteisén myonteista ilmapiiria ja keski-
naisen luottamuksen rakentamista. Ensiarvoisen tarkeana tyohyvinvoinnille
ja motivaation yllapitamiselle ndhdaan tyon jarjestdaminen mahdollistaen aito
kohtaaminen, lasndolo ja keskindisen arvostuksen vahvistaminen tyoyhtei-
sossa. Tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten kasittely toimintayksikoissa kdaynnistyi
vuoden lopussa ja alkuvuodesta 2021 strateginen johtoryhma tekee paatok-
set virastotason kehittamistoimista.

33 (85)



RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Dnro 330/02.00.05/2021

Taulukko 16. Ruokaviraston henkiléstérakennetta kuvaavia tunnuslukuja.

Henkilostoresurssit Tozt::;na Osuus Tozt:;(r)na Osuus
henkilostémaara (31.12.2019) 991 1020
naiset 695 70 % 714 70 %
miehet 296 30% 306 30%
henkil6tyévuodet * 967 959
keski-ika 47,9 47,7
naiset 48,2 47,9
miehet 47,3 47,2
henkilostomaarat ikdluokittain
-24 2 0% 7 1%
25-34 106 11% 118 12 %
35-44 290 29 % 288 28 %
45-54 315 32% 317 31%
55-64 269 27 % 280 27 %
65- 9 1% 10 1%
koulutustasoindeksi 5,9 5,8
naiset 5,9 5,9
miehet 5,8 5,7
vakinaiset 842 85 % 835 82 %
naiset 584 59 % 574 56 %
miehet 258 26 % 261 26%
madraaikaiset 149 15 % 185 18 %
naiset 111 11% 140 14 %
miehet 38 4% 45 4%
kokoaikaiset 927 94 % 958 94 %
naiset 647 65 % 669 66 %
miehet 280 28 % 289 28 %
osa-aikaiset 64 6% 62 6%
naiset 48 5% 45 4%
miehet 16 2% 17 2%
saannollisend tydaikana tehdyn tyéajan osuus sdaanndllisesta
vuositybajasta,y% ynes 808 816
kokonaistydvoimakustannukset, €/vuosi (1000 euroa) 59118 59 239

1) Vuoden 2020 htv-méaarissd on mukana myés elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston
toimintaan kaytetty tyopanos.

Maaliskuussa toteutettiin henkilostokysely liittyen kokemuksiin jousto-
tybajasta, monipaikkaisesta tydskentelystad seka etdtyosta tyon tekemisen ja
ty6hyvinvoinnin ndkékulmista. Kyselyssa kartoitettiin myos joustotyémallin
vaikutuksia esimiestyohon ja johtamiseen. Joustotyolla koettiin olevan erit-
tdin myonteiset vaikutukset tydtehtaviin ja tyéhyvinvointiin. Monipaik-
kaisuus ja etatydomahdollisuudet seka joustava tydaika yhdistettyna laajaan
liukuman kayttoon osoittautuivat onnistuneiksi toimintatavoiksi myos poik-
keustilanteessa. Henkil6ston siirtyminen tydskentelemaan valtaosin virtuaa-
liymparistdssa sujuikin vaikeuksitta. Tahan toiminnan tuloksellisuutta ja no-
peaa muuntautumiskykya edistavdan suuntaan on hyva jatkaa tyoskentelyta-
pojen kehittdmistd ottaen huomioon muuttuvat tyon tekemisen tavat
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julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa — nyt kun digiloikkakin on onnistu-
neesti otettu. Henkilostokyselyn tuloksia hyédynnettiin johtamiskulttuurin,
esimiestyon sekd osaamisen kehittdmisessa, joustotydkulttuurin kehittami-
sessa ja Ruokaviraston arvotyossa.

1.7 Tilinpaatosanalyysi

Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) ja maatalouden interventiora-
haston (Mira) kirjanpito ja maksuliikenne hoidetaan Ruokavirastossa. Nama
budjettitalouden ulkopuoliset rahastot laativat omat tilinpaatoksensa. Ruo-
kaviraston toimintakertomuksessa ei siten oteta kantaa ko. rahastojen toi-
mintaan ja tehtaviin.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ruokaviraston toiminnan rahoitus koostui ko. vuoden talousarviomaarara-
hasta, toimintamenomomentille kirjattavista tuloista sekda muille momen-
teille mydnnetyista kirjaus- ja kayttdoikeuksista. Lisdksi kaytossa oli Ruokavi-
raston toimintamenomomenteilta vuodelta 2019 siirtyneet siirtomaararahat.
Viraston budjetointiaste oli 68 %.

Viraston rahoituslaskelma on esitetty taulukossa 17 (laskelma ei sisalla Ruo-
kaviraston siirtomenoina, tukina tai korvauksina muilta momenteilta maksa-
mia menoja). Menoja virastolla oli yhteensa 105,6 milj. euroa (106,7 mil;j. eu-
roa) ja tuloja 33,7 milj. euroa (33,7 milj. euroa). Toimintamenomomentin
nettomenot olivat siten yhteensa 74,7 milj. euroa (70,9 milj. euroa).

Taulukko 17. Ruokaviraston rahoituslaskelma.

Rahoitusldhde (1000 euroa) Toteuma 2019 Tavoite 2020 | Toteuma 2020

Toiminnan kokonaisrahoitus (tulot ja menot), josta 106 704 111 906 105 649
Toimintamenomomentin rahoitus yhteensa, josta 104 589 111 856 103 596
- Nettomaararaha / nettokaytto 70901 76 440 74 661
- Yhteisrahoitus valtion talousarviotalouden sisalta 383 111 715
- Yhteisrahoitus EU:Ita 61 49 165
- Muu yhteisrahoitus valtion talousarvion ulkopuolelta 655 640 54
- Maksullinen toiminta 23451 23 835 22 502
- Muut tulot 9138 11581 5499
Muu valtion TA-rahoitus (muiden mom. maararahat) 2115 50 2053

Toimintamenomomentin rahoitus
Nettokaytto/ -kdyttbarvio 70901 75 758 74 661
TP/Budjetoitu/TAE3) 73 362 76 440 77 161
Edelliseltad vuodelta siirtynyt maararaha 9429 10910 11 890
Seuraavalle vuodelle siirtyva maararaha 11 890 11592 15121
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Virastolla oli vuonna 2020 maararahoja neljasta paaluokasta (ks. taulukko
18).

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maararahoista (2,192 mrd eu-
roa) Ruokaviraston toimintamenomomentti oli 77,1 milj. euroa, josta perus-
kehyksen osuus oli n. 66 milj. euroa. Toimintamenoista siirtyi vuodelle 2021
yhteensa 15,1 milj. euroa, josta sitomatonta on 8,5 milj. euroa ja sidottua 6,6
milj. euroa. Sidotut siirtyvat erat koostuvat IT-hankintoja ja tietojarjestelmia
varten haetuista tuottavuusrahoista ja muista kertaluonteisista rahoituksista
toimintamenomomentilla seka elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston
madrarahoista.

Suurin osa viraston kadytdssa olleista maararahoista oli siirtomenoina, tukina
tai korvauksina maksettavia menoja. Siirtomenoista on kirjoitettu kohdassa
1.3.2. ja liitteessa 3.

Talousarvion toteumalaskelmassa on esitetty toteumat momenteittain.

Ruokavirastolle tilijaottelussa osoitetuista momenteista neljalla on valtuuk-
sia: maatalouden aloittamis- ja investointiavustusten momentilla, maaseu-
tuelinkeinotoiminnan korkotukimomentilla, ymparistokorvausten, luonnon-
mukaisen tuotannon, neuvonnan ja ei-tuotannollisten investointien momen-
tilla seka vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston mo-
mentilla. Lisdksi momentilla 30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelli-
seen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen) on myos valtuutta.

Taulukko 18. Ruokaviraston mddrdrahojen pddluokat.

Paaluokka Talousarvio 2020 Kaytto 2020
(ml. Ltae) € €

28 Valtiovarainministerion hallinnonala 27 850 27 850

30 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 2 192 650 500 2128104 720

32 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 4 659 469 4 659 469

35 Ymparistoministerion hallinnonala 171 171

Taulukko 19. Tiedot valtuuksista vuonna 2020 (1 000 euroa).

Momentti- | Momentti Uudet val{ Uusitut Kaytetta- Kaytetty | Kaytta- Uusittu
tunnus tuudet valtuudet | vissa yh- matta 2020
teensad
30.10.40 tMuz:::IOUden aloittamis- ja investointiavus- 37800| 5453 43253 | 38409 4844 4844
30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki 250 000 0 250000 | 177964 72036 0
30.10.64 | EYinjavaltion rahoitusosuus alueelliseen ja 125980| 65916| 191876 152446| 39450| 39450
paikalliseen maaseudun kehittamiseen
Ympadristokorvaukset, luonnonmukainen tuo-
30.20.43 tanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoin- 21 000 35008 56 008 32 880 23128 23128
nit
Yhteensa 434 780 106 377 541157 | 401699 | 139458 67 422
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Viraston toiminnan kokonaistuotot tilikaudella olivat 28,1 milj. euroa (29,7
milj. euroa), josta pdaosa — 22,6 milj. euroa (23,5 milj. euroa) — oli maksulli-
sen toiminnan tuottoja. Suurin osa maksullisen toiminnan tuotoista kertyi
maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista 19,6 milj. euroa
(19,8 milj. euroa). Muut toiminnan tuotot olivat yhteensa 5,5 milj. euroa (6,2
milj. euroa). Tasta 2,1 milj. euroa (2,6 milj. euroa) oli viraston muille hallin-
nonalan virastoille ja laitoksille, myds maa- ja metsatalousministeriolle, teke-
maa laskutettavaa IT-asiantuntijatyota.

Teknisen avun rahoitusta kaytettiin n. 2,4 milj. euroa (1,9 milj. euroa). Lisaksi
n. 0,9 milj. euron tuotot kertyivat tieteellisesta tutkimuksesta ja riskinarvioin-
nista sekd muusta laboratorioasiantuntijatyosta.

Toiminnan tuottoja on esitelty aiemmin myos kappaleissa 1.4.2— 4.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensa 114,3 (119,4) milj. euroa, mika oli 5,1 milj.
euroa vdhemman kuin edellisena vuonna (taulukko 20).

Henkilostokulut olivat 59,4 (62,0) milj. euroa eli hieman yli puolet toiminnan
kuluista. Lomapalkkavelan muutos ja lomapalkkojen henkilostésivukuluvelan
muutos oli 0,2 milj. euroa, kun se vuonna 2019 oli 2,1 milj. euroa johtuen
Elintarviketurvallisuusviraston, Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen
tietotekniikkakeskuksen yhdistymisestd. Palveluiden ostot muodostivat
toiseksi suurimman kulueran niiden yhteismaaran ollessa 43,3 (39,6) milj. eu-
roa. Merkittava osa palveluiden ostoista (16,7 (13,0) milj. euroa) kohdistui
tietojarjestelmien kehittamiseen ja yllapitoon, perustietotekniikan palvelui-
den ostoihin sekd muuhun tietohallintoon ja IT-toimintaan (taulukko 21).
My®6s yhteistoiminnan kustannusten korvaukset ja yhteisrahoitteisten toi-
minnan rahoitusosuudet muodostivat suuren kuluerén 16,8 (16,1) milj. eu-
roa: kuluerasta 4,2 (4,0) milj. euroa on vdhavaraisten ruoka-avun toimeenpa-
non kuluja. Valtorin tuottamien palveluiden osuus oli 3,7 (4,1) milj. euroa ja
Palkeiden palvelumaksujen kertyma noin 1,0 (1,1) milj. euroa.

Vuokrakulut tilikaudella olivat yhteensa 6,8 (7,8) milj. euroa. Toimitilavuok-
rien osuus oli 6,6 (7,5) milj. euroa, jotka vdahentyivat 0,9 milj. euroa toimitilo-
jen supistamisten takia ja Senaatin omakustannus hinnoittelun muutoksen
johdosta. Ostot tilikauden aikana olivat 3,3 (3,3) milj. euroa; laboratoriotoi-
mintaan liittyvat tavarahankinnat kattoivat tasta lahes 2,0 (2,0) milj. euroa.
Muita kuluja realisoitui 1,9 (2,6) milj. euroa, josta matkakuluja oli yhteensa
0,48 (1,4) milj. euroa, mika oli 0,9 milj. euroa vdhemman kuin edellisena
vuonna. Matkakulujen merkittava vaheneminen johtui koronapandemiasta.
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Erilaisia patentti-, lisenssi- ja kayttdoikeusmaksuja maksettiin 1,3 (1,0) milj.
euroa.

Tilikauden poistot olivat yhteensa 6,0 (5,8) milj. euroa. Valmistus omaan
kayttéon oli 6,3 (1,7) milj. euroa ja kasvoi 4,6 milj. eurolla tietojarjestelmiin
liittyvien ostolaskujen kirjaustavan muutosten vuoksi. Aktivoinnit taseeseen
kohdistuivat pdaasiassa meneilladn oleviin useisiin tietojarjestelmahankkei-
siin.

Rahoitustuottoja oli yhteensa 0,2 (0,2) milj. euroa ja -kuluja 0,01 (0,02) milj.
euroa.

Siirtotalouden tuotot olivat yhteensa 836,5 (881,1) milj. euroa; tasta 530,1
milj. euroa on EU:n maataloustukirahastosta saatuja tuloja ja 302,2 milj. eu-
roa EU:n maaseudun kehittamiseen ohjaamia tuloja.

Siirtotalouden kulut olivat yhteenséa 2,0 (2,1) mrd. euroa. Siirtotalouden kulut
sisaltavat seka kansallisia ettd EU-tukia ja -korvauksia. Suurimpia kokonai-
suuksia siirtotalouden menojen puolella olivat luonnonhaittakorvaus 541,5
(543,3) milj. euroa, EU-tulotuki- ja -markkinatuki 517,7 (512,9) milj. euroa,
kansallisesti maksettava maa- ja puutarhatalouden tuki 316,3 (318,5) milj.
euroa seka ymparistokorvausten, luonnonmukaisen tuotannon, neuvonnan
ja ei-tuotannollisten investointien maksaminen 304,4 (300,8) milj. euroa. Li-
saksi EU:n ja valtion rahoitusta alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehit-
tamiseen ohjattiin 128,0 (133,5) milj. euroa. Siirtotalouden momenttikohtai-
sia toteumia on kuvattu tarkemmin liitteessa 4.

Suoritetut arvonlisdveromenot tilikaudella olivat yhteensa 8,8 (8,8) milj. eu-
roa, kun taas perittyja arvonlisdveroja oli 0,8 (0,8) milj. euroa. Ei muutosta
edelliseen tilikauteen.

Ruokaviraston toisen toimintavuoden kulujdgamaksi muodostui 1,3 (1,3) mrd.
euroa. Ei merkittavad muutosta edelliseen tilikauteen.
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Taseen loppusumma oli vuoden lopussa 82,1 (79,2) milj. euroa ja kasvua

edelliseen vuoteen oli 2,9 milj. euroa.

Vastaavaa

Kayttdomaisuuden arvo oli yhteensa 54,7 (49,9) milj. euroa, josta aineetto-

mien hyoédykkeiden osuus oli 52,3 (47,5) milj. euroa. Aineettomista hyodyk-
keista 24,8 (29,2) milj. euroa muodostui valmiista tietojarjestelmista ja 27,4
(18,3) milj. euroa keskenerdisista tietojarjestelmista. Aineellista kayttbomai-
suutta oli yhteensa 2,3 (2,3) milj. euroa koostuen laboratoriokaytdssa ole-

vista laitteista ja kalusteista.
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Taulukko 20. Toimintamenojen tuotto- ja kululaskelma?®.
Toteuma Tavoite Toteuma
1000 euroa 2019 2020 2020
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 23451 23835 22653
Vuokrat ja kayttdkorvaukset 47 50 32
Muut toiminnan tuotot 6042 11531 5467
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- Ostot tilikauden aikana 3316 2942 3117
- Varastojen lisdys (-)/vdhennys (+) 0 0 0
Henkilostokulut 61944 58 900 58 906
Vuokrat 7771 7702 6750
Palvelujen ostot 23625 30018 26 392
Muut kulut 2543 2520 1844
Valmistus omaan kayttoon (-) -1692 -4 500 0
Poistot 5780 6000 6038
Sisaiset kulut -4 0
JAAMA | -73 741 -68 166 -74 895
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -23 -25
SATUNNAISET TUOTOT JA -KULUT 0 -145
JAAMA 11 -73718 -68 166 -74 725
Y sissltss momentit 30.20.01 ja 419.30.20.01 pl Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto
Taulukko 21. Tietohallinnon ja muiden perusrakenteiden kulut ja investoinnit.
Ruokaviraston tietohallinto ja muut perusrakenteet Toteuma Tavoite | Toteuma
(1000 euroa) 2019 2020 2020
Tietotekniikan kayttokulut 13911 16 016 13763
Tietotekniikkainvestoinnit 7132 9282 9 166
Muut merkittdavat investoinnit 304 520 453
1.7.4 Tase
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Vaihto- ja rahoitusomaisuuden arvo oli 27,5 (29,3) milj. euroa, josta suurim-
man osan muodostivat lyhytaikaiset saamiset — yhteensa 27,2 (28,9) mil;. eu-
roa. Myyntisaamisten arvo oli 3,2 (3,7) milj. euroa eli 0,5 milj. euroa vahem-
man viime vuoteen verrattuna. Tdma johtuu osittain vanhojen saatavien pe-
rinnan tehostamisesta. Siirtosaamisten 7,6 (8,1) milj. euron arvosta suurin
osa (6,1 milj. euroa) koostui teknisen avun ja vahavaraisten ruoka-avun tu-
loutuksen jaksottamisesta. Muut lyhytaikaiset saamiset olivat yhteensa 13,3
(13,5) milj. euroa; tasta 11,3 milj. euroa oli viraston ns. Sampo-tukisaatavia,
joiden todennakdinen arvo on kuitenkin n. 4,3 milj. euroa. Ero taseen arvon
ja todennakoisen arvon valilla johtuu saatavien perimisen epatodennakdisyy-
desta erityisesti konkurssimenettelyssa tai velkajarjestelyssa olevien saata-
vien osalta. Lisaksi EU-rahoitteisten saatavien osalta komissiolle tapahtuva
raportointi vaikuttaa kirjanpidossa avoinna olevien saatavien maaraan.

Vastattavaa

Oma (valtion) padoma oli tilikauden lopussa -321,8 (-218,4) milj. euroa. Oma
padoma on virastolla negatiivinen johtuen edellisten tilikausien paddoman
muutoksista ja kulujdamasta; viraston luonne erilaisten tukien, korvausten ja
avustusten maksajana nakyy myos taseen painopisteissad ja oman pddoman
negatiivisuutena.

Lyhytaikainen vieras padoma oli 403,9 (297,6) milj. euroa. Padosa tasts,
379,8 (277,2) milj. euroa, muodostuu talousarvion ulkopuolisten rahastojen,
Makeran ja Miran yhdystilien saldosta. Makeran osuus oli 376,6 (274,24)
milj. euroa ja Miran 3,15 (2,97) milj. euroa. Ostovelkojen arvo oli 7,9 (5,5)
milj. euroa. Tasta 3,0 milj. euron osuus on Maksajaviraston ostovelkoja, jotka
koostuvat Maatalousyrittajien eldkelaitokselle maksettavista luopumistuista.
Siirtovelkojen arvo oli 11,9 (11,8) milj. euroa; siirtoveloista 11,9 (11,6) milj.
euroa oli lomapalkkavelan muutosta.

1.8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Arvio Ruokaviraston vuoden 2020 sisdisen valvonnan tilasta perustuu sisai-
sestd valvonnasta tehtyyn kartoitukseen COSO 2013 -mallin pohjalta seka si-
saisen tarkastuksen yksikon vuoden 2020 aikana tekemiin tarkastushavain-
toihin. Kartoitus toteutettiin haastattelemalla johtajia ja asiantuntijoita eri
osa-alueilta. Taustatietona on kaytetty myos tietoturvasertifikaatin SFS-
ISO/IEC 27001:2013 ylldpitoon liittyvia auditointeja, kuten myds aineistoa,
jota on kaytetty EU —maksajaviraston johdon vahvistuslausumaa valmistelta-
essa. Sisdisen valvonnan tilasta kaytiin keskustelu seka viraston strategisessa
(8.2.2021) ettd operatiivisessa johtoryhmassa (9.2.2021).

Ruokavirastossa on huolehdittu talousarvioasetuksen 69 §:n mukaisesti siita,
etta virastossa on talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltoon seka niihin
liittyviin riskeihin ndhden asianmukaiset menettelyt, jotka varmistavat
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Ruokaviraston talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viras-
ton hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen seka Ruokaviras-
ton johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdamat oikeat ja riittavat tiedot
viraston ja laitoksen taloudesta ja toiminnasta. Ruokaviraston vilitettavina
olevien varojen hoito ja muille virastoille ja laitoksille annetut tehtavat, joista
Ruokavirasto vastaa, ovat toteutuneet talousarvioasetuksen mukaisesti.

Kaytossa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisaisen valvon-
nan tilasta Ruokavirastossa. Viraston sisdinen valvonta on jarjestetty padosin
asianmukaisesti, mutta yksittaisia puutteita on edelleen. Kokonaisuutena si-
sadinen valvonnan tila on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna, vaikka
numeroarvioinnissa tama ei suoraan ndy. Covid-19 —pandemia vaikeutti toi-
mintaa ja haittasi vuodelle 2020 suunniteltuja kehittamistoimia. Tasta huoli-
matta saatiin vahvistettua mm. viraston arvot ja ndiden pohjalta paastaan
kehittdmaan muuta toimintaa.

Kehittamiskohteet 2021:
1. Riskienhallinnan kehittaminen koko viraston tasolla
2. Varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittaminen
3. Tarkastusten, arviointien ja auditointien kattavuuden selvittdminen
4

Sisdisen valvonnan kasitteen kirkastaminen

1.9 Arviointien tulokset

EU-toimielinten tarkastukset

Euroopan komission maatalouden ja maaseudun kehittidmisen pddosasto
AGRI sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekivat tarkastuksia Ruokavi-
raston toimeenpanovastuulla oleviin ohjelmiin ja tukijarjestelmiin. Euroopan
komissio voi tarkastusten perusteella sulkea maataloustuki- tai maaseutura-
hastosta rahoitettuja menoja unionin rahoituksen ulkopuolelle asetuksen
(EU) N:0 1306/2013 52 artiklan mukaisesti.

Komission maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto teki tarkas-
tuskdynnin 2.— 6.3.2020. Tarkastus kohdistui tuotantosidonnaisten eldinpalk-
kioiden ja tdydentavien ehtojen toimeenpanoon. Maksajaviraston lisaksi tar-
kastus koski todentamisviranomaisen tyota. Tarkastushavainnot saatiin loka-
kuussa ja tarkastushavaintoihin toimitettiin vastine joulukuussa 2020. Komis-
sion vuoden 2019 tarkastuksesta koskien tukioikeuksia ja pinta-alaperusteisia
tukia saatiin tarkastushavainnot kesalld 2020. Tarkastushavaintoihin toimi-
tettiin vastine lokakuussa 2020. Kumpikin edella mainituista komission tar-
kastuksesta on edelleen kesken.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin teki maaseuturahastoa ja maataloustu-
kirahastoa koskevat DAS-tarkastukset etatarkastuksena vuoden 2020
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loppupuoliskolla. Maaseuturahastoa koskevassa tarkastuksessa kohteena oli
vuoden 2019 ymparistokorvauksen maksuja. Maataloustukirahastoa koskeva
tarkastus kohdistui vuoden 2019 viherryttamistuen maksuihin. Kummassa-
kaan tarkastuksessa ei havaittu huomautettavaa. Vuonna 2020 osallistuttiin
my0s tilintarkastustuomioistuimen tuloksellisuustarkastukseen, joka koski
ilmastonmuutosta ja maataloutta.

Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden péddosasto
SANTE teki Suomeen yhden auditoinnin koskien rehuvalvontaa. Auditoinnin
raportointi on kesken. Aiemmista auditoinneista on avoinna viisi suositusta
(v. 2019 8 kpl). Avoinna olevista suosituksesta nelja on Ruokaviraston vas-
tuulla ja yksi Tukesin vastuulla.

ISO/IEC 27001 -sertifikaatti

Maksajaviraston tietoturvan hallintajarjestelman auditointitulosten perus-
teella jarjestelma tayttaa sertifioinnin vaatimukset ja sertifiointi jatkettiin.

Todentamisviranomaisen maksajavirastotarkastus

Maksajavirasto on padosin toimeenpannut todentamisviranomaisen esitta-
mien havaintojen johdosta esittdamat suositukset. Maksajavirasto valmisteli
ja laati maksajavirastosopimukset AVlen kanssa. Ahvenanmaan kuntien
kanssa laadittavan sopimuksen voimaantuloaika on arviolta 4/2021. Lis&ksi
maksajavirasto on todentamisviranomaisen mukaan esittanyt riittavat, asian-
mukaiset ja oikein mitoitetut toimenpiteet AGRI-pdaosaston sddntéjenmu-
kaisuustarkastuksiin liitetyssa vuotuisessa toimintakertomuksessa tarkoite-
tussa toimintasuunnitelmassa. Todentamisviranomainen BDO:n raportin
2020 tulosten mukaan maksajavirastotoiminnan laatu on erittdin hyva. Riskit
on tunnistettu ja ne ovat hallinnassa.

Laboratorioakkreditoinnit ja -arvioinnit

Vuoden 2020 FINAS-maaraaikaisarviointi oli 21.—29.9. ja 7.10.2020. Teknisen
toiminnan arviointi kohdennettiin kemian, mikrobiologian, virologian, kas-
vianalytiikan ja koko eldintautibakteriologian testaustoimintaan. Lisdksi arvi-
oitiin viraston laboratoriolinjan johtamisjarjestelma seka johtamisjarjestel-
man soveltamista kasvianalytiikan, virologian ja mikrobiologian yksikoissa.

Arvioinnin tulokset:

Toimintatapojen yhteensovittamista Ruokavirastossa on jatkettu organisaa-
tiouudistuksen jalkeen.

Koko henkilokunta on erittdin osaavaa ja ammattitaitoista seka syvallisesti
perehtynyt ja kiinnostunut kehittdmaan toimialaansa. Osaamisen yllapidosta
on huolehdittu ja patevyyden seurantamenettelyt ovat kaytdssa.

Patevyysalueita uudistetaan jatkuvasti. Arvioidut menetelmien laajennukset
oli validoitu/verifioitu huolellisesti, vaikkakin raportointi vaati viela joiltakin
osin tdydentamista. Seka sisdinen etta ulkoinen laadunvarmistus on
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arvioinnin mukaan kattavaa ja osoittaa tulosten luotettavuutta. Menetelma-
ohjeistuksessa havaittiin tarkennettavaa. Laitekantaa on uudistettu ja kay-
tossa olevien laitteiden yllapidosta huolehdittu. Kalibroinnit ovat pdaosin jal-
jitettavat. Mukautuva patevyysalue on aktiivisessa kdytossa, mutta sen hal-
linta jaljitettdvyyden parantamiseksi vaatii vield kehittamista.

Poikkeamia kirjattiin yhteensa 27 kpl, ei merkittavia poikkeamia. Poik-
keamien korjaavat toimenpiteet on tehty ja FINAS-akkreditointipalvelu hy-
vaksyi ne 19.1.2021.

Seuraava arviointi on uudelleenakkreditointiin liittyva arviointi toukokuussa
2021.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat tiedot

Virasto vastaanotti yhdelta toimittajalta kolme huijauslaskua, joiden yhteis-
maara on noin 645 euroa + alv 24 %. Huijauslaskut liittyivat laajempaan valti-
onhallinnon virastoihin kohdistuneeseen vaarinkdytokseen, joista Valtiokont-
tori on tehnyt yhteisen rikosilmoituksen.

1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Maatalous

Vuonna 2020 pinta-ala ja eldintukien takaisinperintapaatoksia seka summa-
karenssi- ja keltaisen kortin tapauksia oli yhteensa 6,20 milj. euroa, josta EU-
osuus oli 2,24 milj. euroa (taulukko 22). Kuntien yhteistoiminta-alueet (YTA-
alueet) ja ELY-keskukset tekivat takaisinperintapaatoksia yhteensa 5 888 kpl,
josta summakarenssien osuus oli 154 kpl ja keltaisten korttien osuus 104 kpl.
Summakarenssia oli yhteensa 0,21 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli
0,17 milj. euroa. Keltainen kortti — seuraamuksia oli yhteensa 0,21 milj. eu-
roa, josta EU:n rahoitus oli noin 0,94 milj. euroa.

Taulukko 22. Pinta-ala ja eldintukien takaisinperinndt v. 2020.

Kaikki paatokset (sis. Summakarenssi ja kel-

. . Euro, yhteensa | Euro, EU-osuus
tainen kortti -tapaukset) 4

Perittavaksi maaratty ajalla 1.1 - 31.12.2020 6 197 067,65 2 235110,59

, joista peritty ajalla 1.1 -31.12.2020 3979 889,52 1415 528,88

Perimatta 31.12.2020 2217 178,13 819 581,71
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Perityksi saatiin 31.12.2020 mennessa 64 % vuonna 2020 perintdan tulleista
viljelijatukien takaisinperinndista ja hallinnollisista seuraamuksista. Vuoden
2020 lopussa oli siten perimatta samana vuonna perittavaksi tulleista saata-
vista yhteensa 2,22 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli 0,82 milj. euroa
(ks. taulukko 23). Saatavien perinta jatkuu edelleen vuonna 2021.

Viljelijatukien takaisinperinnat johtuvat yleisimmin maatilojen valvonnoissa
havaituista virheista ja puutteista.

Rikostuomioon johtaneita vaarinkdytoksia ei ollut.

Taulukko 23. Viljelijétukien takaisinperinndt vuonna 2020.

Kaikki paatokset (sis. Summakarenssi ja kel-

tainen kortti -tapaukset)

Euro, yhteensa

Euro, EU-osuus

Perittavaksi maaratty ajalla 1.1 - 31.12.2020

6 197 067,65

2235 110,59

, joista peritty ajalla 1.1 -31.12.2020

3979 889,52

1415 528,88

Perimattd 31.12.2020

2217 178,13

819 581,71

Maaseudun kehittaminen (hanke- ja yritystuet)

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmien 2014 -2020 ja 2007-2013
hanke- ja yritystuissa ELY-keskukset tekivat takaisinperintapaatoksia vuonna
2020 yhteenséa 63 kappaletta (taulukko 24). Vuoden 2019 takaisinperinta-
padtésten lukumaara oli hieman suurempi kuin edellisvuonna, jolloin takai-
sinperintdpaatoksia tehtiin 40 kpl. Ohjelmakauden 2014 - 2020 takaisinperin
tapaatoksia tehtiin 27 kpl ja ohjelmakauden 2007 - 2013 36 kpl.

Taulukko 24. EU-osarahoitteisten ja kansallisten maaseudun hanke- ja yritys-

tukien takaisinperintdpddtokset vuonna 2020.

Ohjelmakausi 2014-
2020

Ohjelmakausi 2007-
2013

MSR

MSR

Manner-Suomen
maaseudun kehitta-
misohjelma pddaoma

Manner-Suomen
maaseudun kehitta-
misohjelma padoma

Yhteensd paa-

oma

Takaisinperintapaatokset 1.1.-31.12.2020 kpl
Perittavaksi maaratty EU-osuutta, euroa
Perittavaksi maaratty valtion osuutta, euroa
Perittavaksi maaratty yhteenss, euroa
Perityksi saatu EU-osuutta, euroa

Perityksi saatu valtion osuutta, euroa
Perityksi saatu yhteensa, euroa

Perimatta EU-osuutta, euroa

Perimatta valtion osuutta, euroa

Perimatta yhteensa, euroa

27
167 911,19
234032,19
401 943,38

12 553,84

22 748,07

35301,91
155 357,35
211 284,12
366 641,47

36

36 890,32
39 543,57
76 433,89
30 674,69
33 832,55
64 507,24
6 215,63
5711,02

11 926,65

63

204 801,51
273 575,76
478 377,27
43 228,53
56 580,62
99 809,15
161572,98
216 995,14
378 568,12
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Takaisinperintapaatoksilla maarattiin maksettavaksi takaisin tukea yhteensa
0,48 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus on yhteensa noin 0,20 milj. euroa.
Niista perittiin takaisin vuonna 2020 noin 21 % eli yhteensa 0,1 milj. euroa,
josta EU:n rahoitusosuus on 0,04 milj. euroa. Perintda hidasti muutamassa
tapauksessa konkurssi- ja valitusmenettely. Saatavien perinta jatkuu edelleen
vuonna 2021.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien 2014 -2020 ja 2007-2013
hanke- ja yritystuissa takaisinperinnan yleisimpia syita oli vuonna 2020 se,
etta tuetusta investointikohteesta on luovuttu tai tuettu toiminta on lope-
tettu tai sitd on supistettu olennaisesti tukisddannosten vastaisesti ennen si-
toumuskauden paattymista. Lisdksi havaittiin tapauksia, joissa hanke on to-
teutunut aiottua selvasti pienempana tai hanketta ei ollut saatettu loppuun
asetetussa maaraajassa.

Rikostuomioon johtaneita vaarinkadytoksia ei ollut.

Maatalouden rakennetuet

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa 2014 -2020 ELY-keskus
maarasi takaisinperittavaksi vuonna 2020 viideltd tuen saajalta rakennetukea
yhteensa 56 000 euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli 24 000 euroa. Saatavia
oli edelleen avoinna 31.12.2020, yhteensa 10 000 euroa. Saatavien perinta
jatkuu edelleen vuonna 2021.

Takaisinperint6jen syina oli mm. nuorten viljelijdiden aloitustukea koskevien
ehtojen vastainen toiminta koskien vaadittavan koulutuksen suorittamista tai
tuotantoa oli osittain lopetettu ehtojen vastaisesti. Lisaksi investoinneissa
asetettuja maaraaikoja ei ollut noudatettu.

Rikostuomioon johtaneita vaarinkaytoksia ei ollut.

Metsatalouden tukien takaisinperinnat

Taulukossa 25 on esitetty kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun
lain (1094/1996 ja 34/2015) mukaisten tukien takaisinperinnat, kun tukieh-
dot eivat ole tayttyneet tai on haettu tukisopimuksen purkua (eivat yleensa
ole vaarinkaytoksia).
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Taulukko 25. Kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaiset takaisinperinndt 2020 ja aikaisemmat avoimet saata-
vat.

Kaikki kansallisia

KEMERA-tuki ta-
kaisinperinnat

Takaisinperintapaatokset 1.1.—31.12.2020, kpl

Perittavaksi maaratty padoma v.2020, euroa

Perittavaksi maaratty korkoja v.2020, euroa

Perityksi saatu v. 2020 maarattyja padaomia, euroa

Perityksi saatu v. 2020 maarattyja korkoja ja viivastyskorkoja

Perityksi saatu vuosilta 2013-2019 avoimena olleita pddomia, korkoja ja
viivastyskorkoja

Perityksi saatu kaikkiaan v. 2020, euroa

Perinta osittain tai kokonaan kesken, kpl

Perimatta padomaa, korkoja ja viivastyskorkoja 31.12.2020 yhteensa
euroa vuosilta 2013-2020

119
88 327,48
15 636,50
72 988,63
12 325,00

16 080,65

101 394,28
356

22 140,64

Suomen metsakeskukselta saapui 99 uutta takaisinperintdesitysta vuoden
2020 aikana. Takaisinperintapaatoksia tehtiin 119 kpl. Perimattajattamispaa-
toksia tehtiin 25 kpl ja kasittelyn keskeytyksia tehtiin kahdeksan (8) kpl. Peri-
mattd jattdmisen syina olivat: hanke toteutettu kokonaan loppuun, toteutu-
mattoman osan syy oli tuensaajasta riippumaton tai perittdva summa alle
100 euroa. Kestdvan metsatalouden rahoituslain (34/2015) 27 §:n mukaisia
asiakirjojen laatimiskieltoja annettiin kaksi (2) kpl. Puutavaran ja puutuottei-
den markkinoille saattamisesta annetun lain (897/2013) 9 §:n mukaisia asian-
mukaisen huolellisuuden jarjestelméan korjausmaarayksia annettiin yksi (1).
Lisdksi annettiin yksi (1) velvoittava paatés metsalain (1093/1996) 20 §:n mu-
kaisista toimenpiteista ja teettdmisuhan asettamisesta.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio 2020 Tilinpaatos Vertailu Toteuma %

2019 (TA + LTA:t) 2020 Tilinpaatos -

Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 782 292,99 861760 861 759,67 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 782 292,99 861760 861 759,67 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 929 483 940,13 916 877 400 842 220 096,09 -74 657 303,51 92
12.30.01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot 528 373 173,03 536 970 000 530 147 921,20 -6 822 078,80 99
1230.02. 'g"j?lf:“d“" kehittamiseen saatavat tulot 348 464 212,66 370000000 | 30216477529 |  -67 83522471 82
123099, | Maa-jametsatalousministerion halinnon- 5147 254,15 3561291 356129092 0,00 100
alan muut tulot

12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 47 263 124,36 6 114 802 6114 801,59 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 236 175,93 231307 231307,09 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tulou- 748546 5109 5 109,00 0,00 100
tukset
13.01.05. Korot muista lainoista 7 485,46 5109 5109,00 0,00 100
15. Lainat 94 981,44 73934 73 934,44 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 94 981,44 73934 73 934,44 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 930 368 700,02 917 818 203 843 160 899,20 -74 657 303,51 92

Dnro 330/02.00.05/2021

Talousarvion 2020 maéaréarahojen Vertailu

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi

ja madrarahalaji

Tilinpaatos

Talousarvio 2020

(TA+LTA:)

kéytto 2020

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos

Talousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Dnro 330/02.00.05/2021

Kaytettavissa
vuonna 2020

Kaytté vuonna
2020
(pl. peruutuk-

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28. Valtiovarainministerion hallinnonala 40 492,84 27 850 27 850,40 27 850,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonli-

20128 | et 27335,84 5390 5 390,40 5 390,40 0,00

2860.12. | Osaamisen kehittiminen (A) 13157,00 22460 22 460,00 22 460,00 0,00

30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala 2197 318 629,55 2192650500 | 183616020232 | 29194451823 | 212810472055 | 6454577917 | 308 111666,80 | 1760 43198938 | 1457 325 885,23 | 296 991 302,56
Maa- ja metsatalousministerion hallinnon-

00128 | e manot (1 8 695 007,06 8903177 8903 177,14 8903 177,14 0,00

30.1040. mz:;?'&“g)e" aloittamis- ja investointiavus- 84 976 000,00 84826000 | 3460913383 | 5021686617 |  84826000,00 000|  3138428178| 11621028178 | 6599341561 | 50216 866,17
30.10.40.1. EU-osarahoitteiset maatalouden
o & Do o 84826000 | 3460913383 | 5021686617 |  84826000,00 0,00 8482600000 | 3460913383 | 50216 866,17

301041, | Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (A) 12169 096,84 15000000 | 1270566307 1270566307 | 229433693

301042, | Luopumistuet ja -elikkest (S2) 40500 000,00 45300000 |  3428259215| 1101740785 | 45300 000,00 0,00 8657917.75| 53957917.75| 4294050990 | 11017 407,85

30.1043. | Elsinten hyvinvointikorvaukset (S3) 47767 000,00 62767000 | 4413169036 | 1863530964 | 62767 000,00 000|  1964752955| 8241452055 | 6337921991 | 1903530964
(3&1&42%11 45'8%;5" hyvinvointikorvaukset 47 367 000,00 62567000 | 4413169036 | 1843530964 | 62567 000,00 000|  1920012952| 8177612052 | 63340819,88 | 1843530964
30.10.43.2. Ohjelman korjaukset ja maksut 300 000,00 150 000 0,00 150 000,00 150 000,00 0,00 338 400,03 488 400,03 3840003 | 450 000,00
30.1043.3. Elainten hyvinvointia edistavat 100 000,00 50 000 0,00 50 000,00 50 000,00 0,00 100 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00
tuet (kausi 2007-2013)

301044, | Maatalouden ja maaseudun yritystoiminnan 22 500 000,00 60000000 | 2725235337 | 3274764663 | 60000 000,00 0,00 000 | 6000000000 | 2725235337 | 3274764663
toimintaedellytysten turvaaminen (S3)

30.1063. | Maaseudun kehittminen (S3) 950 000,00 961 132,00 961 132,00 961 025,00 107,00
30.10.63.5. Kylakaupat monipalvelukeskuk-
ok (k) 950 000,00 961 132,00 961 132,00 961 025,00 107,00

301064, | EUniavaltion rahoitusosuus alueelliseenja | 44 456 640 09 189700000 | 136 063 276,43 136 063 276,43 | 53 636 723,57

paikalliseen maaseudun kehittamiseen (A)
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30.10.64.1. Yritys- ja hanketuet (EU) (KPY) 63285 141,37 82380000 | 59099 240,55 59099 24055 | 2328075945
(3}?;3)'64'2' Yritys- ja hanketuet (valtio) 7307761125 95399700 | 68897 64454 68897 64454 | 26 502 05546
30.10.64.3. Tekninen apu (EU) (KPY) 293171344 4620000 3001 396,71 3001396.71| 1618603,29
30.10.64.4. Tekninen apu (valtio) (KPY) 4048 557,12 6 380 000 4144 786,33 414478633 | 223521367
30.10.64.5. Ohjelmien korjaukset ja lisamak- 71361691 920 300 920 208,30 920 208,30 91.70
sut (valtio) (KPY)

302001. | Ruokaviraston toimintamenot (S2) 73362 000,00 77161000 | 6203977674 |  1512122326| 77 161000,00 000| 1188980295 8905080295 | 7392917835 1512122326
30.20.01.1. Toimintamenot (KPY) 71862 000,00 75661000 | 6144125361 1421974639 | 75661 000,00 000  1113246534| 8679346534 | 7257371895 | 1421974639
30.20.01.3. Maksullisen elaintautitutkimuk-

o itk (EK(enintin 1000 000,00 1000 000 598 523,13 401 476,87 1000 000,00 0,00 30147687 | 130147687 90000000 | 40147687
30.20.014. Elintarvikemariddnavaltuutetun 500 000,00 500 000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 455 860,74 955 860,74 45545940 | 500 000,00
toimisto (EK) (enintaan)

Eléinladkintahuolto ja kasvintuhoojien tor-

02020 |Ea00N 877 752,82 520 000 44258517 44258517 77 414,83
30.20.20.2. Elaintautitorjunnan ja elainsuoje- 847 725,32 470 000 41114915 411149,15 58 850,85
lun menot
30.20.20.3. Kasvintuhoojien torjunta 30 027,50 50 000 31436,02 31436,02 18 563,98

30.2040. :V'Saz";‘ Ja puutarhatalouden kansalinen tuki 322 700 000,00 323000000 | 25557048755 | 6742951245 | 323000 000,00 000| 6460097344 | 38769097344 | 31626146099 | 6742951245
§2|'ﬁf£(iﬂk'i“”aa' Ja puutarhatalouden kan- 318 700 000,00 319000000 | 25557048755 | 6342951245 | 319000 000,00 000| 6069097344 | 37969097344 | 31626146099 | 63429 51245
30.20.40.2. Tukien ja fukitasojen muutostar- 4000 000,00 4000 000 0,00 4000 000,00 4000 000,00 0,00 4000000,00 | 8000 000,00 0,00|  4000000,00
peisiin (EK) (varattu)

302041, | EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (A) 51339417895 526200000 | 517663 896,16 51766389616 | 8536 103,84
Ymparistokorvaukset, luonnonmukainen tuo-

302043, | tanto, neuvonta ja ei-tuotannoliset investoin- | 355 710 000,00 246200000 | 21747101324 | 2872898676 | 246 200 000,00 000|  8741173755| 33361173755 | 30443985500 | 2917188246
nit (S3)
30.20.43.2. Maatalouden ymparistokorvauk-
set, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja 355 210 000,00 246000000 | 217 471 013,24 28528986,76 | 246 000 000,00 0,00 8687033847 | 33287033847 | 30434135171 | 2852898676
ei-tuotannolliset investoinnit (kausi 2014-

2020)

30.20.43.3. Maatalouden ymparistétuki ja ei-

tuotannollisten investointien tuki (kausi 200 000,00 50 000 0,00 50 000,00 50 000,00 0,00 200 000,00 250 000,00 000 25000000

2007-2013)

23{20'43'7' Ohjelman korjaukset ja lisamak- 300 000,00 150 000 0,00 150 000,00 150 000,00 0,00 341 399,08 491 399,08 9850338 | 39289570
302044, | Luonnonhaittakorvaukset (S3) 548 288 000,00 531788000 | 47251298441| 5927501559 | 531788 000,00 000 6927049116 60105849116 | 541471597,63 | 59 586 89353
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30.20.44.1. Luonnonhaittakorvaus (kausi

Dnro 330/02.00.05/2021

20072015 100 000,00 50 000 0,00 50 000,00 50 000,00 0,00 100 000,00 150 000,00 000 | 150000,00
28'1249;‘6‘2%) Luonnonhaitiakorvaus (kausi 547 888 000,00 531588000 | 47251298441| 5007501559 |  531588000,00 000| 6885285830 | 60044085830 | 54136584271 | 5907501559
2&20'44'3' Ohjelman korjaukset ja lisamak- 300 000,00 150 000 0,00 150 000,00 150 000,00 0,00 317 632,86 467 632,86 10575492 | 36187794
30.2046. (ES%')ram“te‘“e“ ruokakefjun kehittaminen 10752 000,00 10910 000 2393007,30 851699270 | 10910 000,00 000|  1082883216| 2173883216 | 724193577 | 1239689639
30.20.46.1. Mehildistuotteiden tuotannon ja
kaupan pitamisen edistaminen (EU-osara- 322 000,00 280 000 83 596,46 196 403 54 280 000,00 0,00 178 32143 458 32143 26191789 | 196 40354
hoitteinen)
30.20.46.2. Koulujakelujarjestelman liitan-
o (o 58 458,65 58 458,65 58 458,65 0,00
30.20.46.3. Koulujakelufarjestelma 5 430 000,00 5 430 000 0,00 5 430 000,00 5430 000,00 0,00 518016624 | 1061016624 |  3500262,55| 710990369
30.20.46.4. Menekinedistaminen sisamarkki-
iocrissvitedeihomti 2200 000,00 2200000 0,00 2200 000,00 2200 000,00 0,00 4400000,00| 6600 000,00 100 000,00 | 4400 000,00
;(:)ﬁﬁeﬁga? Tuottajaorganisaatioiden toimin- 2800 000,00 3000 000 2300 410,84 690 589,16 3000 000,00 0,00 101188584 | 401188584 | 332129668 |  690589.16
302047. | Ruokaketiun kehittaminen (S3) 226770800  226770800|  2253307.75 0,00
3020.47.1. Ruokaketjun kehittamishankkeet 136770800| 136770800 |  1362393.26 0,00
30.20.47.2. Muu ruokaketjun kehittéminen 900 000,00 900 000,00 890 91449 0,00
302062. | Erdét valtionavut (S2) 5130 000,00 4780000 4 581 885,74 198 114,26 4780 000,00 0,00 43826046 | 521826046 | 502014620 | 19811426
30.20.62.1. Tiloilla kuolleiden tuotantoelain- 5 130 000,00 4780000 4581885,74 198 114,26 4780000,00 0,00 43826046 | 521826046 | 502014620 | 19811426
ten havittaminen
304031, E’Se;)' Ja kalataloushankkeiden tukeminen 60 000 2 557,08 57 442,02 60 000,00 0,00 40000,00 100 000,00 42 557,08 57 442,92
3040.31.2. Luontopolitkka 40000,00 40000,00 40000,00 0,00
304040, | Eraétluonnonvaratalouden korvaukset (A) 7000 5 800,00 5 800,00 1200,00
304041, | Minvielainten aiheuttamien vahinkojen kor- 338 823 338 823,20 0,00 338 823,20 0,00 338 823,20 338 823,20 0,00
vaaminen (S3)
30.4042. \F,’:;‘r’r‘fif;‘?g;)ihe”“amie” vahinkojen kor- 5478 953,79 5189 499 5189 499,38 0,00 5189 499,38 0,00 61100000| 580049938 | 580049938 0,00
304051, | Kalatalouden edistiminen (S3) 1200000 12000,00 1200000 0,00 1200000
3040512, Muu kalatalouden edistaminen 1200000 12.000,00 1200000 0,00 1200000
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 4 047 764,61 4659 470 4 659 469,58 4 659 469,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakenne-

Dnro 330/02.00.05/2021

32.30.64. rahasto-, ulkorajayhteisty- ja muihin kohee- 4659470 4659 469,58 4 659 469,58 0,00

siopolitikanohjelmiin (A)

32.30.64.10. Vahavaraisten apu (KPY) 4659470 4659 469,58 4659 469,58 0,00

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakenne-
32.50.64. rahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin kohee- 4 047 764,61

siopolitikanohjelmiin (A)

32.50.64.10. Vahavaraisten apu (KPY) 4047 764,61
35. Ymparistoministerion hallinnonala 100 000,00 17 171,00 171,00 0,00 99 034,07 99 034,07 712,50 98 321,57
350129, Y__rnpérist('iministeri('in hallinnonalan arvonli- 171 171,00 171,00 0,00

saveromenot (A)
35.10.22. Eraat ympéristdmenot (S3) 100 000,00 99 034,07 99 034,07 712,50 98 321,57
Maérarahatilit yhteensa 2201 506 887,00 2197337991 | 1840847 693,30 291944 518,23 | 2132792211,53 | 64 545779,17 308 210 700,87 | 1760 531 023,45 | 1 457 326 597,73 | 297 089 624,13
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Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus
liittyy 2

30.10.40 Maatalouden aloittamis- ja in-

vestointiavustukset (siitomaéraraha
3v)
Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuu-
det

30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan
korkotuki (arviomaéaréraha)
Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuu-
det

30.10.64 EU:n ja valtion rahoitus-
osuus alueelliseen ja paikalliseen
maaseudun kehittdmiseen (arviomaa-
réraha)

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuu-
det

Valtuudet ja niiden kaytté (1 000 €) ")

Aikaisempien
vuosien val-
tuuksien

Avito 3,
kéyttd ? Uusitut val-

tuudet

Uudet val-
tuudet

384 038
37800 5453

2 923 966
250 000 0

756 385
125980 65916

Vuoden 2020 valtuudet

Valtuudet
yhteensé

Uusittu v.
2020
TA:ssa

Kaytetty ~Kayttdmatta

43253 38409 4844 4844
250 000 177 964 72 036 0
191 896 152 446 39450 39450

Dnro 330/02.00.05/2021

Valtuuksien kéaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja maérarahatarve (1 000 €)

Talousar- Maararaha-
vio-menot  tarve 2021
2020
65993 54 000
59 962 39000
6031 15000
12705 13 300
11 898 11 300
807 2000
135231 132 500
117 841 82500
17 390 50 000

Méaéraraha-
tarve 2022

20000

10 000
10000

14000

11700
2300

73 000

43000
30 000

Méaaréaraha-
tarve 2023

7000

4000
3000

14700

12 300
2400

53 806

23 806
30 000

Maaréraha-
tarve
myéhemmin

3000

1000
2000

100 500

80 000
20500

37 864

12 809
25055

Maaréraha-
tarve
yhteensé

84 000

54000
30000

142 500

115 300
27 200

297170

162 115
135 055
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30.20.43 Ymparistokorvaukset, luon- 63 275 84734 14 787 0 0 99 521

nonmukainen tuotanto, neuvonta ja

ei-tuotannolliset investoinnit (siirto-

madraraha 3 v)

Aikaisempien vuosien valtuudet 1130119 63 275 61175 5 466 66 641

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuu- 21000 35008 56 008 32880 23128 23128 0 23559 9321 32 880

det

32.50.64. Vahavaraisimmille suun- 4569 4530 2167 56 0 6753

nattu eurooppalaisen avun rahasto

(Fead)

Aikaisempien vuosien valtuudet 2114 4569 4530 2167 56 6753

Vuonna 2020 kaytettévissa olleet valtuu- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

det

Yhteensa 5221649 434780 106 377 541157 401 699 139 458 67 422 281773 289 064 123 954 75562 141 364 629 944

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 5221649 0 0 0 0 0 0 257 545 198 505 72333 40162 93 809 404 809
- korkotuki- tms. valtuudet 4) 2923 966 0 0 0 0 0 0 11 898 11 300 11700 12 300 80000 115300

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuudet, josta 434780 106 377 541 157 401 699 139 458 67 422 24 228 90 559 51621 35400 47 555 225135
- korkotuki- tms. valtuudet 4) 250 000 0 250000 177 964 72 036 0 807 2000 2300 2400 20 500 27 200

1) Valtuuden ja sen kaytdn maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kayton johdosta annetaan euroméarainen sitoumus. Korkotuetun lainakannan
enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldén lisaksi omilla riveillaan.

2) Myos paaluokan tai luvun paatdsosassa myonnetyt valtuudet siséllytetaén taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan "00.".

3) Esitetaan yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kéytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaisméaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaéarana tai muulla vastaavalla tavalla myénnettyjen valtuuksien méaré. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensa) siséltaa télla tavoin maaritel-

tyja valtuuksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Dnro 330/02.00.05/2021

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen liséys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttdon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 1|

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot elinkeinoelamalta
Siirtotal. tuotot EU:n toimielimiltd ja muilt
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle
Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisiverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2020-31.12.2020

22 652 909,97
36 704,87
5 555 983,66

3288 904,15
1376,70

59 394 852,00
6750 997,63
43 346 699,98
1857 084,84
-6 355 677,58
6038 104,18

28 245 598,50

-114 322 341,90

156 141,12
-19 894,74

0,00
-161 381,26

0,00

836 534 492,34

19986 788,20
42 939 837,19

1918 134 158,56

49 379 371,72
4078 694,41
4 269 247,87

-86 076 743,40

136 246,38

-161 381,26

-86 101 878,28

836 534 492,34

-2 038 788 097,95

861 759,67
-8 813 251,48

-1288 355 483,89

-7 951 491,81

12 75,7

1.1.2019-31.12.2019

23451 219,56
57 356,45
6172 875,64

3316 194,35
-333,86
61963 142,08
777228828
39691 171,02
2550 240,00
-1691 557,52
5779 663,99

238 733,91
-20 404,45

50,00
0.00

0,00
881072 220.11

18 016 459,87
45446 581,28
1924 650 064,72
57502 989,39
4120781,14

3 666 269,12

782 292,99
8785907892

29681451,65

-119 380 808,34

-89 699 356,69

218 329,46

50,00

-89 480 977,23

881072 220,11

-2 053 403 145,52

-1261 811 902,64

-8 003 685,93

-1 269 815 588,57
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4 Tase

31.12.2020 31.12.2019

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 7218 421986

Muut pitkavaikutteiset menot 24 842 067.73 29 235 987.62

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 27 430 458,39 52 272 598,30 18 264 591,25 47 504 798,73
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakenteet 79 988,40 84 693,60

Koneet ja laitteet 2299 803,69 2.379792,09 2324 493,55 2409 187,15
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUK-

ET YHTEENSA
S S 54 652 390,39 49 913 985,88

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 67 418.13 66 793.83

Valmit tuotteet/Tavarat 89 035,69 156 453,82 91 036,69 157 830,52
PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset 143 147,87 143147 87 217 082,31 217 082,31
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 3245 070,58 3699 897,67

Siirtosaamiset 7570 588,12 8 076 849,26

Muut lyhytaikaiset saamiset 13277 632,55 13462 324,36

Ennakkomaksut 3075 000,01 27 168 291,26 3 667 500,00 28 906 571,29
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon tulotilit 1 540,86 2 606,38

Kirjanpitoyksikon menotilit 277523 0.00

Muut rahat ja pankkisaamiset 9313,62 8079,25 8938,32 11 544,70
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 27 475 972,20 29293 028,82

VASTAAVAA YHTEENSA 2128 362 79 207 014.70
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31.12.2020 31.12.2019
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien paddoman muutos
Pa&oman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujaédma

RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ta:n ulkop.olevien valt.rahastojen yhdystilit
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikéiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

488582273
-223 268 706,73
1192 874 987,43
-1296 306 975,70

9313.62

379758 292,74
940 258,24
114 066,55

7936 241,68
1197 217,74
123197555
11894 765,11
861 103,63

-321 81

403 93

4 872,27

9313,62

3 921,24

403 93

3 921,24

212

2

4 885 822,73

-246 210 200,98
1292 757 082,82
-1269 815 588,57

8938.32

277 242 060,40
96 345,06

135 535,75
5490 185,77
1165 401,98
1259 024,16
11773 322,69
419 084,57
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-218 382 884,00

8938,32

297 580 960,38

297 580 960,38

19207 014,70
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5 Liitetiedot

Ruokaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen.

Ruokavirasto on kirjannut muiden virastojen puolesta maksetut laskut ta-tilille 630. Talousarviossa ne on huomioitu toimintamenomomentille. Muutettu toimintatapa on Valtiokonttorin
suositusten mukainen ja asiasta on keskusteltu myds maa- ja metsatalousministerion ja Valtiotalouden tarkastusviraston kanssa.
Toimintatapa on sama kuin edellisené vuonna.

2. Valuuttakurssi, jota on kédytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaréiset saamiset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi.
Valuuttakursseja muutettaessa on kaytetty Euroopan keskuspankin noteeraamia vuodenvaihteen valuuttakursseja.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmét seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujag@maén
seka

taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.
Taseessa nakyvat negatiiviset pankkitilien saldot johtuvat Danske Bankin veloittamista palvelumaksuista 31.12.2020.

Omaisuus on arvostettu tilinpaatdksen laadintaa koskevien saénndsten ja méaaraysten mukaisesti.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu Ruokavirastossa yhdenmukaisin periaattein, séanndsten ja maaraysten mukaisesti.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset; jos ne eivit ole merkitykseltdén vahaisia.
Ruokavirastolla ei ole ilmoitettavia korjauksia.

5. Selvitys edellisté vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivét ole vertailukelpoisia tilinpaatésvuoden tietojen kanssa

Johdon palkat ja palkkiot on esitetty vuoden 2019 tilinpaatoksen liitteelld 5 virheellisesti sivukulujen kanssa, kun ne tulee esittaa ilman sivukuluja.
Vuoden 2019 vertailutieto on korjattu vuoden 2020 tilinpaatoksen liitteelld 5 oikeaksi.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksien tilien numerointi ja sijainti tilikarttahierarkiassa muuttuivat vuoden 2020 alussa.
Tilien kertymat raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa tilikarttahierarkian mukaisesti laskelman rivilld Palvelujen ostot. Aiemmin ndma erét on esitetty omalla rivillaan Sisaiset kulut.
Tuotto ja kululaskelmassa esitetyt vuoden 2019 tiedot on muutettu vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

Dnro 330/02.00.05/2021
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6. Selvitys varainhoitovuoden jélkeisistd olennaisimmista tapahtumista.

Ruokaviraston palkkausjarjestelman (RPJ) paikallinen neuvottelutulos saavutettiin 11.12.2020, ja sopimus astui voimaan 1.12.2020.
RPJ:n mukainen palkkajarjestelmamuutos pyritdén saamaan valmiiksi maksupéivalle 30.4.2021, jolloin maksetaan mahdolliset muutokset takautuvasti 1.12.2020 alkaen. Mahdolliset
muutokset maksetaan taysimaaraisena 1.5.2021 alkaen. Ruokaviraston palkkausjérjestelmén kustannusvaikutus on 2,85%.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatés 2019 Talousarvio Talousarvion 2020 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavét tiedot
2020 maararahojen 2020 Talousarvio -
(TA+ —— Tilinpaéatos
LTAt) kayttd vuonna siirto Edellisilta  Kaytettavissa Kaytté vuonna Siirretty
2020 seuraavalle vuosilta  vuonna 2020 2020 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
NEETEIENE
30.20.01. Bruttomenot 107 050 257,14 94 304 863,25 109 426 086,51 106 194 264,86
Ruokaviraston toimintamenot (Siirto-
méararaha 2 v) Bruttotulot 33688 257,14 32 265 086,51 32265 086,51 32265 086,51
Nettomenot 73362 000,00 77161000 62039776,74 15121223,26 77 161 000,00 0,00 1188980295 89 050802,95 73929178,35 15121 223,26
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Ruokavirastolla ei ole arviomaararahojen ylityksia.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paéluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa

30. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala 2114 400,25
Vuosi 2018 2114 400,25
30.20.46.4. Menekinedistaminen sisamarkkinoilla ja 2100 000,00

yhteison ulkopuolella

30.20.47.1. Ruokaketjun kehittdmishankkeet 5314,74

30.20.47.2. Muu ruokaketjun kehittdminen 9 085,51

30. Maa- ja metsétalousministerién hallinnonala 4000 401,34
Vuosi 2019 4000 401,34
30.20.01.4. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto (EK) 401,34

(enint&an)

30.20.40.2. Tukien ja tukitasojen muutostarpeisiin (EK) 4000 000,00

(varattu)

Péaluokat yhteensd 6 114 801,59
Vuosi 2018 211440025
Vuosi 2019 4000 401,34

Ruokaviraston tilinpaatéksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2020 2019

Henkildstokulut 49 745 808,38 51 460 184,16
Palkat ja palkkiot 49503 342,31 | 49317 805,53
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos 242 466,07 2142 378,63

Henkilésivukulut 9 649 043,62 10 502 957,92
Elakekulut 8678 402,93 9221 299,02
Muut henkildsivukulut 970 640,69 1281 658,90

Yhteensd 59 394 852,00 | 61963 142,08

Johdon palkat ja palkkiot, josta 910 949,70 1335 215,61
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 0,00
Johto 0,00 0,00
Muu henkil6sto 0,00 0,00
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kayttomaisuushyddykkeiden taloudelli-
sen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisestd hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poisto-
suunnitelmaan.

Suunnitelmanmukaiset poistoajat ovat:

Vuotui-  Jaannos-

Omaisuusryhma Poistomenetelma Poistoaika nen arvo

vuotta poisto % %
Aineettomat hyodykkeet
1120010 Ostetut atk-ohjelmat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1140010 ltsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1140020 ltsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 10 vuotta 10 0
1140040 ltsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 7 vuotta 14,29 0
1149010 Muut pitkévaikutteiset menot tasapoisto 10 vuotta 10 0

ei poistoai-
1191010 Keskeneraiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat e poistoja kaa
Aineelliset hyodykkeet
1249010 Muut rakenteet tasapoisto 30 vuotta 3,33 0
1249020 Muut rakenteet tasapoisto 20 vuotta 5 0
1250010 Autot ja muut maakuljetusvalineet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1253020 Raskaat tydkoneet tasapoisto 10 vuotta 10 0
1257010 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1258010 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1259020 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet tasapoisto 10 vuotta 10 0
1259030 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet tasapoisto 3 vuotta 33,33 0
1269010 Muut koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1270010 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttdomaisuuden sekda muiden
pitkdvaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet Yhteensa
119 Ennakkomak-
112 Aineettomat oi- 114 Muut pitk&vaikuttei- = sut ja keskenerai-
keudet set menot set hankinnat 124 Rakenteet

Hankintameno 1.1.2020 32 458,27 48 585 005,00 18 264 591,25 94 104,00 66 976 158,52
Lisaykset 0,00 1157 761,58 10 258 709,16 0,00 11416 470,74
Vahennykset 0,00 0,00 -1092 842,02 0,00 -1092 842,02
Hankintameno 31.12.2020 32 458,27 49742 766,58 27 430 458,39 94 104,00 77299 787,24
Kertyneet poistot 1.1.2020 -28 238,41 -19 349 017,38 0,00 -9410,40 -19 386 666,19
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mu-
kaiset poistot -4 147,68 -5 551 681,47 0,00 -470520 -5560 534,35
Tilikauden suunnitelmasta
poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2020 -32 386,09 -24 900 698,85 0,00 -14 115,60 -24 947 200,54
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2020 72,18 24 842 067,73 27 430 458,39 79988,40 52 352 586,70

Aineelliset hyddykkeet Yhteensa
125-126 Koneet ja 128 Muut aineelli- 129 Muut ennak-
laitteet 127 Kalusteet set hyodykkeet komaksut

Hankintameno 1.1.2020 4 653 388,67 0,00 0,00 0,00  4653388,67

Lisaykset 452 879,97 0,00 0,00 0,00 452 879,97

Vahennykset -75432,94 0,00 0,00 0,00 -75432,94

Hankintameno 31.12.2020 5030 835,70 0,00 0,00 0,00 5030835,70

Kertyneet poistot 1.1.2020 -2 328 895,12 0,00 0,00 0,00 -2328895,12

Véhennysten kertyneet poistot 7543294 0,00 0,00 0,00 7543294

Tilikauden suunnitelman mu-

kaiset poistot -477 569,83 0,00 0,00 0,00 -477 569,83

Tilikauden suunnitelmasta

poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kertyneet poistot 31.12.2020 -2731 032,01 0,00 0,00 0,00 -2731032,01

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2020 2299 803,69 0,00 0,00 0,00 2299 803,69
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Muutos
2020 2019 2020-2019
Korot euroméaaraisista saamisista 196 489,32 301 933,02 -105 443,70
Korot valuuttamaaréisista saami-
sista 0,00 0,00 0,00
Osingot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot -40 348,20 -63 199,11 22 850,91
Rahoitustuotot yhteensa 156 141,12 238 733,91 -82 592,79
Rahoituskulut Muutos
2020 2019 2020-2019
Korot euromaaraisista veloista 19 894,74 20 404,45 -509,71
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00
Rahoituskulut yhteensa 19 894,74 20 404,45 -509,71
Netto 136 246,38 218 329,46 -82 083,08
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

‘ ‘ Lainapaa- Padomamuu-
Sektori Lainapaaoma Lisays Véhennys oma tos

31.12.2020 ‘ 2020 ‘ 2020 31.12.2019  2020-2019
Yritykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julkiset yritykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asuntoyhteisét 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahalaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoituksen ja vakuutuksen valitysté avustavat laitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuutuslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julkisyhteisét 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paikallishallinto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiaaliturvarahastot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtionhallinto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kotitaloudet 143 147,87 0,00 | 7393444 | 21249557 -69 347,70
Tydnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet 138 898,92 0,00 72337,79| 206 649,97 -67 751,05
- Maatilatalouden harjoittajien kotitaloudet 138 898,92 0,00 | 72337,79| 206 649,97 -67 751,05
- Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Palkansaajakotitaloudet 4 24895 0,00 1596,65 5 845,60 -1 596,65
Omaisuustulojen ja tulonsiirtojen saajakotitaloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Laitoskotitaloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhtei-
sot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtionkirkot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisét 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ulkomaat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euroopan unioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut maat ja kansainvaliset jarjestot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sektori tuntematon 4 586,74 0,00 0,00 0,00 4 586,74
Ei tiedossa 4 586,74 0,00 0,00 0,00 4 586,74
Yhteensd 147 734,61 0,00 | 7393444 | 21249557 -64 760,96

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Ruokavirastolla ei ole arvopapereita ja oman pddgoman ehtoisia sijoituksia.

63 (85)



31.12.2020

Vastaavien rahoituserat

Vaihtuvakorkoiset

Alle

15|

Yii

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserit ja velat

Kiintedkorkoiset

Alle

15

1 vuosi vuotta‘ 5 vuotta ‘ 1 vuosi ‘vuotta

Yii

5 vuotta ‘

‘ Yhteensi

Yhteensa

Annetut euromaaraiset velkakirjalainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euroméaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitk3aikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euroméaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 143147,87 | 143 147,87
Muut euroméaraiset sijoitukset 000 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamaéréiset sijoitukset 000 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaéréiset sijoitukset 000| 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Yhdystilisaatavat valtiolta 000 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 000| 0,00 000 807925| 0,00 000| 807925

0,00 0,00 0,00 8079,25| 0,00 143147,87 | 15122712

31.12.2020

Vastattavien rahoituserat

Vaihtuvakorkoiset

Alle

15 |

Yii

Kiintedkorkoiset

Alle

15

1 vuosi vuotta‘ 5 vuotta ‘ 1 vuosi ‘vuotta

Yii

5 vuotta ‘

Yhteensa

Yhteensa

Otetut euroméaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttaméaéraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtioin rahas-
toilta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkaaikaiset velat 000| 000 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset euroméaraiset lainat 000| 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttaméaraiset lainat 000| 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jtetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 | 940 258,24 0,00 0,00 | 940 258,24
0,00 0,00 0,00 | 940258,24 | 0,00 0,00 | 940 258,24
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Ruokaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Dnro 330/02.00.05/2021

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset.

Talousarviomenot 2020 | Maararahatarve 2021 Méaararahatarve 2022 | Maararahatarve 2023 | Maararahatarve myé- | Maararahatarve yh-
hemmin teensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 6 828 755,41 6 655 939,65 6 655 939,65 178141617 1329 371,68 16 422 667,15
Muut monivuotiset vastuut yhteensé 6 828 755,41 6 655 939,65 6 655 939,65 1781416,17 1329 371,68 16 422 667,15

65 (85)



Dnro 330/02.00.05/2021

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisadltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat 31.12.2020 | Varat 31.12.2019 | Kiyttétarkoitus

Bremers Donationsfond for lantbrukstjanstemannen i Fin-
land 9313,62 8 938,32 | Maataloushallintovirkamiesten virkistys

Yhteensa 9 313,62 8 938,32

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Ruokavirastolla ei ole taseeseen sisdltymattémia rahastoituja varoja.

Kirjanpitoyksikon tilinpadtoksen liite 15: Velan muutokset

Ruokavirastolla ei ole velan muutoksia.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ruokavirastolla ei ole velan maturiteettijakaumaa ja duraatiota.
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Ruokaviraston taseessa on maksajaviraston osalta Sampo-tukisaatavien arvo n. 11,277 M€. Summa siséltdd Ahvenanmaan maakuntahallituksen saatavat 61 401,79 €.
Varainhoito-osaston tekeman laskelman (litteend) mukaan saatavien todennakdinen arvo 31.12.2020 on n. 4,325 M€, josta Ahvenanmaan maakuntahallituksen osuus on 53 283,02 €.

Ero taseen arvon ja todennakadisen arvon vélilla johtuu saatavien perimisen epatodennékoisyydesta erityisesti konkurssimenettelyssé tai velkajarjestelyssa olevien

saatavien osalta.
Lisaksi EU-rahoitteisten saatavien osalta komissiolle tapahtuva raportointi vaikuttaa kirjanpidossa avoinna olevien saatavien maaraan.
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6 Allekirjoitus

Hyvaksyn Ruokaviraston tilinpdatoksen vuodelta 2020.

Seindjoella 26.2.2021

Padjohtaja Antti-Jussi Oikarinen
allekirjoitettu sahkoisesti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on
annettu tilintarkastuskertomus.

Paikka Aika

Mari Brusila
Johtava tilintarkastaja
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Toimintakertomusta taydentavat liitteet 2020

LIITE 1. Ruokavirastolle asetettujen tulostavoitteiden toteuma

1. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Al. Vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyky paranee (Arvosana: 4)

Ruokavirasto tuki onnistuneesti ruokajarjestelman kilpailukykya. Tama korostui erityisesti koronaviruspandemiati-
lanteessa, jossa viraston ohjeistus ja jakamat tuet osaltaan mahdollistivat elintarvikeketjun toimivuuden ja huolto-
varmuuden poikkeuksellisissa oloissa. Virasto my6s edelleen edisti ja tuki elintarvikeviennin kasvamista.

A11. Kaikille on riittavasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa (Arvosana: 4)

Ruokavirasto huolehti onnistuneesti siitd, etta elintarviketuotanto ja koko elintarvikeketju toimivat ilman suu-
ria ongelmia vuoden 2020 aikana koronaepidemiasta huolimatta. Virasto antoi runsaasti ohjeistusta viran-
omaiskentdlle ja elinkeinolle koronatilanteessa toimimisesta ja tasta saatiin paljon myonteista palautetta.
Viranomaisvalvonta saatiin padosin toteutettua, vaikka osa valvontatarkastuksista seka seuranta- ja valvonta-
ohjelmien naytteista jai tekemattd, mutta tdman ei katsota vaarantaneen elintarviketurvallisuutta.

Petosten ja rikollisuuden torjuntaa parannettiin elintarvikeketjussa. Virasto myds panosti merkittavasti ter-
veellisen ja turvallisen ruokavalion edistdmiseen ja siita viestimiseen.

Maatalouspolitiikan 2014-2020 ohjelmakauden onnistuneen toimeenpanon avulla turvattiin kotimainen ruo-
antuotanto myds poikkeusoloissa. Tukien ja korvausten merkitys maatilojen kannattavuudelle on merkittava,
silla keskimaarin lahes puolet tilojen tuloista tulee erilaisina tukina ja korvauksina. Ruokavirasto toimeenpani
onnistuneesti myds FEADin ruoka-apuohjelmaa, jolla konkreettisesti autettiin vahavaraisten ihmisten ruokati-

lannetta.

Yhdeksasta tavoitteeseen kytketystd toimenpiteestd kahden arvioidaan toteutuneen vain osittain (arvosana

3):
Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana
Tehostetaan vakavien eldintautien tor- | Tavoitetta edistettiin monin tavoin, mutta osa vuodelle 2020 suunnitelluista tehta- | 3
juntaa ja jatketaan salmonellaerivapau- | vista siirtyi koronatilanteen vuoksi vuodelle 2021. Salmonellavalvonnan ohjausta
den yllapitamista: tehostettiin mm. paivittdmalla epidemiologisen selvityksen lomake ja tekemalld sal-
monellaléydosten hallinnan tapauskohtaista ohjausta tiiviissa yhteydessa aluehal-
- Tehostetaan salmonellavalvonnan . . L il e L .
. . - . lintovirastoihin. Salmonellan tartuntaldahteiden selvittamista edistettiin aiemmin
ohjausta seka tutkimusta ja labo- .. . . . L . s
B l6ydettyjen salmonellakantojen kokogenomisekvensoinnilla. Selvitys turkiseldinten
ratoriotyota; . . . w . .. .. R
o roolista salmonellatartuntojen Iahteena aloitettiin, mutta keskeytettiin koronatilan-
- Selvitetaan salmonellan tartunta- . . AT . .
o . N teen vuoksi. Tavoitteen edistamista jatketaan, kun koronatilanne on saatu hallin-
|ahteita ja torjuntakeinoja salmo- taan
nellatilanteen heikentymisen esta- '
miseksi.
Varmistetaan elintarvike-, rehu- ja eldin- | Raportointia EFSA:lle kehitettiin ja tiedot saatiin asianmukaisesti siirrettya 3

tautivalvonnan, tutkimuksen ja seuran-
nan tietojen hallinta ja raportointi mm.
EFSA:lle.

EFSA:aan. Sen sijaan seurannan ja tutkimuksen tietojen hallintaan ja raportointiin
liittyvia tiedon latuun, digitalisointiin ja sahkoisiin tyokaluihin liittyvia kehittamista-
voitteita ei kyetty riittdvassa maarin edistamaan.

A12. Suomalaisen ruoan kysynta ja vienti kasvavat (Arvosana: 4)

Suomen elintarvikevienti kasvoi ja Ruokavirasto tuki tata aktiivisesti avaamalla uusia vientimarkkinoita. Vi-
rasto myos huolehti siitd, ettd olemassa olevien vientimarkkinoiden viranomaisyhteistyo ja -tarkastukset toi-
mivat ja viennin ehdot tayttyvat. Vienninedistamistyon tuloksena suomalainen siipikarjanliha, kananmunat ja
munatuotteet saivat vientiluvan Singaporeen kevaalla 2020. Lisaksi valmistui useita vientiselvityksia ja siipi-
karjanlihan markkinoillepaasy Kiinaan edistyi merkittavasti.

Kaikkien kolmen tavoitteelle asetetun toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.
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A13. Ruokajarjestelma on kuluttaja- ja markkinaldhtéinen (Arvosana: 4)

Ruokavirasto teki laheista yhteistyota sidosryhmiensa kanssa mm. lainsaadanndn soveltamisen ja valvonnan
ohjauksessa. Seitsemasta tavoitteeseen kytketysta toimenpiteestd yhden arvioidaan toteutuneen vain osit-
tain (arvosana 3):

Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana

Toimeenpannaan EU:n luomuasetusta ja| Luomulainsddadanndn valmistelu siirtyi ja myds sen ohjeistustavoitteet siirtyvat 3
ohjeistetaan toimintaa sen perusteella eteenpain.
(ml. luomukeruu-toiminta).

A14. Ruokajarjestelma toimii kannattavasti (Arvosana: 3)

Maatilojen kannattavuudessa oli suuria eroja, ja yleisesti voidaan todeta, ettd kannattavuus on jopa vaaralli-
sen heikko kotimaisen tuotannon jatkuvuuden kannalta. Syind huonoon kannattavuuteen olivat mm. markki-
nahintojen alhaisuus eri tuotteilla ja samaan aikaan tapahtunut tuotantopanosten kallistuminen. Markkina-
hintojen huono tilanne korosti maatalouden tukien ja korvausten merkitysta tilojen maksuvalmiuskyvyn ylla-
pitdmisessa.

Ruokavirasto tarjosi neuvontaa resurssien rajoissa elintarvikealan yritysten toimintaan ja perustamiseen.

Kahdeksasta tavoitteeseen kytketystd toimenpiteestd yhden arvioidaan toteutuneen vain osittain (arvosana
3):

Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana

Kehitetaan lihantarkastusjarjestel- | Kustannusvertailua ja resurssitarkastelua tehtiin teurastamojen valilld ja tarkasteltiin 3
maa ja -maksuja. yleista kustannusvastaavuutta. Kokonaisuutena tyo viivastyi koronapandemian takia.

A15. Ruokajarjestelmédn arvonlisé kasvaa ja se jakaantuu oikeudenmukaisesti (Arvosana: 4)

Maatalouspolitiikan ohjelmakauden onnistuneella toimeenpanolla tuettiin kotimaisen ruokajarjestelman kil-
pailukykyisyyttd. Suomi oli EU:n kdrkimaiden joukossa maaseudun kehittamishankkeiden rahoituksen si-
donta- ja maksuasteessa. Maaseudun virkistys- ja matkailukohteiden tukemisella monipuolistettiin ja vahvis-
tettiin elinkeinojen toimintaedellytyksia.

Kaikkien kuuden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.
A16. Maatalouden tuotantorakenne ja tuottavuus parantuvat (Arvosana: 4)

Maatalouden investointi-, yritys- ja rakennetukien avulla pystyttiin vahvistamaan maatila- ja maaseutuyritys-
ten tuotanto-olosuhteita ja tuottavuuden parantamista. Tukea hakeneiden maara laski ja samalla keskimaa-
rdinen tilakoko nousi. Nuorten viljelijéiden tukipdaatoksia tehtiin viime vuonna ennatyksellisen vahan, yh-
teensa alle 300. Arvion mukaan saman verran omistajanvaihdoksia tapahtuu ilman tata tukea. Tama maara
on aivan lilan matala, jotta kotimaisen tuotannon jatkuvuus tulevaisuuteen voitaisiin turvata.

Kaikkien kuuden tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.
A17. Tuotantopanokset sdilyvat korkeatasoisina ja turvallisina (Arvosana: 4)

Sertifioidun siemenen tuotanto ja siemenen laatu oli hyva vuonna 2020 ja siemenen tuotantoalat ovat olleet
kasvussa. Siemenvalvonnan 100-vuotisjuhlaan liittyen siementiedotusta aktivoitiin merkittavasti. Lannoite-
valvonnassa kiinnitetiin erityistd huomiota bio- ja kiertotalouden toimintoihin ja ravinteiden kierratykseen.

Kummankin tavoitteeseen kytketyista toimenpiteista arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.
A18. Eldintaudit ja kasvintuhoojat ovat hallinnassa (Arvosana: 4)

Suomen eldin- ja kasvitautitilanne sdilyi hyvana. Uusia vaarallisia kasvintuhoojia ei vuonna 2020 I6ydetty.
Vantaan aasianrunkojadran toimenpidealueen kartoitusta jatkettiin eikd uusia havaintoja tuhoojista tehty.
Uusi kasvinterveyslainsdadanto toimeenpantiin onnistuneesti.
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Myo6skadan helposti levidvia tai vaarallisia eldintauteja ei todettu kotieldimissa eika luonnonvaraisissa eldi-
missa. Uusia eldintauteja ei tullut maahan tuonnin seurauksena. Salmonellan esiintyvyystaso elintarviketuo-
tantoeldimissa sailyi erittdin matalana. Nauta- ja sikatiloilla todettiin salmonellatartuntoja vdhemman kuin
edellisind vuosina. Hallitusohjelman mukaisesti toteutettiin erityistoimia vakavien eldintautien ja salmonellan
torjunnan tehostamiseksi.

Kymmenesta tavoitteeseen kytketysta toimenpiteestad kolmen arvioidaan toteutuneen vain osittain (arvosana

3):
Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana
Tehostetaan vakavien eldintau-| Tavoitetta edistettiin monin tavoin, mutta osa vuodelle 2020 suunnitelluista tehtavista siir- | 3
tien torjuntaa ja jatketaan sal- | tyi koronatilanteen vuoksi vuodelle 2021. Salmonellavalvonnan ohjausta tehostettiin mm.
monellaerivapauden yllapita- paivittamalla epidemiologisen selvityksen lomake ja tekemalla salmonellaléydosten hallin-
mista: nan tapauskohtaista ohjausta tiiviissa yhteydessa aluehallintovirastoihin. Salmonellan tar-
tuntaldhteiden selvittamista edistettiin aiemmin lIdydettyjen salmonellakantojen kokogeno-
- Tehostetaan salmonellaval- . . . - . . .
- . . misekvensoinnilla. Selvitys turkiseldinten roolista salmonellatartuntojen lahteena aloitet-

vonnan ohjausta seka tutki- . . . . . e

. o tiin, mutta keskeytettiin koronatilanteen vuoksi. Tavoitteen edistamista jatketaan, kun ko-
musta ja laboratorioty6ta. . .

ronatilanne on saatu hallintaan.

- Selvitetdaan salmonellan tar-
tuntalahteita ja torjuntakeinoja
salmonellatilanteen heikenty-
misen estamiseksi.
Varmistetaan elintarvike-, Raportointia EFSA:lle kehitettiin ja tiedot saatiin asianmukaisesti siirrettya EFSA:aan. Sen 3
rehu- ja eldintautivalvonnan, sijaan seurannan ja tutkimuksen tietojen hallintaan ja raportointiin liittyvia tiedon laatuun,
tutkimuksen ja seurannan tie- | digitalisointiin ja sahkaisiin tydkaluihin liittyvia kehittamistavoitteita ei kyetty riittavassa
tojen hallinta ja raportointi madrin edistamaan.
mm. EFSA:lle.
Tehostetaan vakavien eldintau-| Vakavien eldintautien torjuntaa tehostettiin kohdentamalla viestintaa erityisesti luonnossa | 3

tien, erityisesti afrikkalaisen si-
karuton, torjuntatoimia.

liikkuville, havaintojen ja ndytteiden saamiseksi kuolleista luonnonvaraisista eldimista. Alun
perin suunniteltu tehostettu matkailijaviestinta siirtyi myohemmaksi, silla koronavaikutus-
ten vuoksi matkailu hiipui merkittavasti. Maantiekylttien pystytysta valmisteltiin pitkin
vuotta, mutta toteutus viivastyi merkittavasti johtuen erityisesti koronan voimakkaasta vai-
kutuksesta matkailu- ja ravitsemusalan resursseihin, joten lilkkenneasemien kylttien pysty-
tyksessa ei merkittavasti edetty. Ruokavirasto jarjesti yhdessa AVien kanssa sarjan afrikka-
laisen sikaruton torjuntaa tehostavia valmiusharjoituksia (Potsi 2020). Mukana oli myos
muita viranomaistahoja ja elinkeinon toimijoita.

Eldintautien torjunnassa oleellisten eldintenpitaja- ja pitopaikka- seka eldinrekistereiden
tietosisaltoa parannettiin, ajantasaistettiin ja virheellisiad ja vanhentuneita tietoja poistet-
tiin. Lisaksi tehtiin selvitys ja tarvekartoitus olemassa olevien eldinrekistereiden tietojen ja
toiminnallisuuksien muutostarpeista eldintautien torjunnan kannalta, jotta mm. kehitteilla
olevan ELTE-tietojdrjestelma tarvitsemat tiedot olisivat niista saatavilla. Tavoitteen edista-
miseksi laadittiin myds suunnitelma rekisterimuutosten toteuttamisesta vuonna 2021.

A19. Eldinten hyvinvointi on korkealla tasolla ja mikrobilddkeresistenssi on hallinnassa (Arvosana: 4)

Eldinten hyvinvoinnin korkean tason edistamiseksi Ruokavirasto ohjasi, ohjeisti ja koulutti alueellisia ja paikal-
lisia eldinsuojeluviranomaisia eldinten hyvinvoinnin valvonnasta. Alueellisia viranomaisia ohjattiin myos epai-
lyyn perustuvien tarkastusten korjaavien toimenpiteiden tehokkaasta varmistamisesta, jotta todetut eldin-
suojelutapaukset eivat padse pitkittymaan ja pahentumaan, ja pyysi alueellisia viranomaisia kouluttamaan ja
ohjaamaan tehostetusti oman alueensa paikallisviranomaisia. Hallitusohjelman mukainen eldinsuojeluasia-
miehen virka perustettiin Ruokavirastoon ja asiamies aloitti toimintansa 1.9.2020.

Mikrobildakeresistenssitilanne sdilyi edelleen paaosin hallittuna. Kansallisen mikrobildakeresistenssin torjun-
taohjelman toteuttamista jatkettiin. Kaikissa toimenpiteissa ei kuitenkaan edetty tavoitteiden mukaisesti re-
surssivajauksen ja koronatilanteen takia.

Yhdestatoista tavoitteeseen kytketysta toimenpiteesta kahden arvioidaan toteutuneen vain osittain (arvo-
sana 3) ja yhdessa tavoitteen on arvioitu ylittyneen (arvosana 5):
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Toimenpide Analyysi toteumasta Arvosana

Tehostetaan vakavien eldin- | Vakavien eldintautien torjuntaa tehostettiin kohdentamalla viestintaa erityisesti luonnossa 3

tautien, erityisesti afrikka- liikkuville, havaintojen ja ndytteiden saamiseksi kuolleista luonnonvaraisista eldimista. Alun

laisen sikaruton, torjunta- perin suunniteltu tehostettu matkailijaviestinta siirtyi myéhemmaksi, silla koronavaikutusten

toimia. vuoksi matkailu hiipui merkittavasti. Maantiekylttien pystytysta valmisteltiin pitkin vuotta,
mutta toteutus viivastyi merkittavasti erityisesti koronan voimakkaasta vaikutuksesta mat-
kailu- ja ravitsemusalan resursseihin, joten lilkkenneasemien kylttien pystytyksessa ei merkit-
tavasti edetty. Ruokavirasto jarjesti yhdessa aluehallintovirastojen kanssa sarjan afrikkalaisen
sikaruton torjuntaa tehostavia valmiusharjoituksia (Potsi 2020). Mukana oli myds muita vi-
ranomaistahoja ja elinkeinon toimijoita.
Eldintautien torjunnassa oleellisten eldintenpitdja- ja pitopaikka- seka eldinrekistereiden tie-
tosisaltoa parannettiin, ajantasaistettiin ja virheellisid ja vanhentuneita tietoja poistettiin. Li-
saksi tehtiin selvitys ja tarvekartoitus olemassa olevien eldinrekistereiden tietojen ja toimin-
nallisuuksien muutostarpeista eldintautien torjunnan kannalta, jotta mm. kehitteilld olevan
ELTE-tietojarjestelma tarvitsemat tiedot olisivat niistd saatavilla. Tavoitteen edistamiseksi
laadittiin myos suunnitelma rekisterimuutosten toteuttamisesta vuonna 2021.

Jatketaan antibioottien va- Toteutettiin kansallista toimeenpanosuunnitelmaa (AMR-NAP), mutta kaikilta osin tyo ei 3

haisen kdyton kehittamista edistynyt tavoitteiden mukaisesti. Eldinlajikohtaisen mikrobilddkekayttotiedonkeruun edista-

(HO): mikrobildskeresistens- | minen toteutui suunnitellusti ELTE/ELKE-hankkeessa. Mikrobilddkkeidenkayttdsuositusten

sin kansallista toimeenpano- | paivittdminen ei toteutunut aikataulutavoitteiden mukaisesti. Suositusten kommentointi-

suunnitelmaa (AMR-NAP), vaihe on kesken. Resistenssin seurantaa tehostettiin ja kohdistettiin uusiin kohteisiin, mutta

erityisesti edistamallad eldin- | osa suunnitellusta tyosta ei toteutunut padosin koronatilanteen takia.

lajikohtaisen mikrobildadke- . . . . e . . L

kayttotiedon keruuta, paivit- Elalnt.autlubaktt.aerlen“ reS|s“terTSS|seur§n.r?an ruttavyyden t.urvaamls.ek5| parahnettlln.nayttegn—

t3malls mikrobiliskkeiden oton ja n.ayttr:e.lden Ia.hettarr.nsen Ioglstukk.aa. Res.l.stenssnulos.ten“j.uIkalsemlsta avoimena tie-

o . L tona kehitettiin. Resistenssiseurantaa laajennettiin mm. turkiseldinten MRSA-seurantaan.

kayttosuosituksia ja tehosta-

malla mikrobiladkeresistens-

sin seurantaa.

Valmiussuunnitelmien toi- Tavoite toteutui. Valmiusharjoituksiin osallistuttiin jopa enemman kuin oli suunniteltu: 5

mivuus varmistetaan siten,
etta:

- 2020 Ruokavirasto osallis-
tuu vahintaan yhteen har-
joitukseen.

- Jokainen linja/toimintako-
konaisuus osallistuu vahin-
taan yhteen harjoitukseen
vuosittain.

Valha20 -harjoitus, Olki20-sateilytilanneharjoitus, Taisto20-digiturvaharjoitus ja Tieto20-ky-
berharjoitus. Lisdksi Ruokavirasto koordinoi afrikkalaisen sikaruton torjuntaa koskevaa
Potsi2020-valmiusharjoitusten sarjaa, jossa padjarjestdjana oli kussakin osaharjoituksessa
Ruokavirasto tai kaksi aluehallintovirastoa yhdessa, ja mukana oli eri viranomaistahojen li-
saksi elinkeinon edustajia useilta eri tahoilta.

Maksajaviraston valmiussuunnitelma paivitettiin jo viraston kdynnistamisvaiheessa ja sen val-
miusryhma aloitti toimintansa kevaalla 2020. Elintarvikeketjulinjalla yllapidettiin eldin- ja kas-
vitautikohtaisia valmiussuunnitelmia ja digitalisaation toimintakokonaisuudessa on paivitetyt
varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten. Viraston viestinnalle laadittiin kriisival-
miussuunnitelma. Koko virastoa koskeva valmiussuunnitelma on paivitetty osittain ja sen pai-
vittdminen kokonaisuutena sisdltyy vuoden 2021 toimintasuunnitelmaan. Koronatilannetta
voitiin hyodyntda valmiussuunnitelmien testaamiseen kdytanndssa ja samalla voitiin tehda
parannuksia ndihin suunnitelmiin.

A2. Uudistuva ja kestava luonnonvaratalous lisda hyvinvointia ja korvaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja
energian kayttoa (Arvosana: 4)

Ruokavirasto pystyi toiminnallaan turvaamaan uudistuvaa ja kestavaa luonnonvarataloutta. Maatalouspolitii-
kan ohjelmakauden onnistuneella toimeenpanolla tuettiin luonnonvaratalouden toimintaympariston kilpailu-
kykyisyytta. Maaseutuohjelman rahoituksella tuettiin mm. maaseudun matkailukohteiden kehittymista ja
matkailuyrittdjyyden kasvua. Ruokavirasto osallistui toiminnallaan bio- ja kiertotalouden toimintaedellytysten
luomiseen ja vahvistamiseen. Ymparistokorvauksilla vahvistettiin ympariston kestavyyden kannalta hyvia vil-

jelytoimenpiteita.

Eldintautien ja kasvintuhoojien seurannalla, kartoituksilla, torjunnalla ja aktiivisella viestinnalla pystyttiin
Suomi pitdmaan edelleen vapaana vakavista epidemioista.

Kumppanuus- ja verkostoyhteistyd tutkimuksen, neuvonnan ja valvonnan kesken loi hyvat puitteet osaami-
sen kehittamiselle.
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Osatavoitteet, joihin edella kuvatulla toiminnalla vastattiin, seka arvosana (1-5):

e A21. Luonnonvaratalouden toimintaymparisto on kilpailukykyinen (Arvosana: 4)

e A22. Luonnonvaroihin ja -tuotteisiin perustuva liiketoiminta on monipuolista ja jalostusaste kasvaa
(Arvosana: 4)

e A23. Luonnon aineettomien hyédykkeiden ja hyvinvointipalveluiden kdytto lisddntyy (Arvosana: 4)

e  A24. Uusiutuvien luonnonvarojen elinvoimaisuus, luonnon monimuotoisuus ja elinymparistojen tila
paranee seka niiden kdyton kestavyys turvataan (Arvosana: 4)

e  A25. Hillitdan ilmastonmuutosta etenemalld kohti hiilineutraalisuutta, materiaalitehokkuutta ja suljet-
tuja kiertoja (Arvosana: 4)

e A26. Sopeudutaan ilmastonmuutokseen ja varaudutaan siita aiheutuviin riskeihin (Arvosana: 4)

e A27. Luonnonvaratalouden osaaminen, yhteistyo ja kumppanuudet vahvistuvat (Arvosana: 4)

Tavoitteisiin oli tulossopimuksessa kytketty yhteensa kahdeksan toimenpidetta ja kaikkien niiden arvioidaan
toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).

A3. Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva maaseutu, monipaikkaisuus ja verkostot vahvistavat yhteiskun-
taa (Arvosana: 4)

Maatalouspolitiikan ohjelmakauden ja Manner-Suomen maaseutuohjelman onnistuneella toimeenpanolla
tuettiin maatalouselinkeinojen, maaseudun ja luonnonvaratalouden toimintaymparistdn kilpailukykya. Suomi
oli EU:n karkimaiden joukossa maaseudun kehittdmishankkeiden rahoituksen sidonta- ja maksuasteessa.
Maaseudun virkistys- ja matkailukohteita tukemalla monipuolistettiin ja vahvistettiin elinkeinojen toiminta-
edellytyksid. Koronaepidemiasta johtunut kausitydvoiman vaikea saatavuus ratkaistiin valttavasti kasvukau-
den kynnyksella.

Kesalld Euroopan komissio lanseerasi aloitteen yhteisen eurooppalaisen pitkan aikavalin maaseutuvision ra-
kentamiseksi vuoteen 2040. Vuoden lopulla Suomessa aloitettiin oma maaseutu2040-prosessi. Sen tavoit-
teena on saada suomalainen dani ja nakemykset kuulumaan EU:n maaseutuvision rakentamissa. Prosessin
aikana kerattiin kaikille avoinna olevalle virtuaalialustalle ndkemyksia vision raaka-aineiksi. Niiden pohjalta
tyo jatkuu tydpajoissa, joissa tyostetdan Suomen ndkemyksia eteenpdin. EU-tasolla prosessi huipentuu kesa-
kuussa 2021 julkaistavaan tiedonantoon maaseutualueita koskevasta pitkdn aikavalin visiosta3.

Perinteiset rakennetukien kehittdmispdivdt jarjestettiin ensimmaista kertaa virtuaalisena tapahtumana syys-
kuussa. Tapahtuma kerasi yhteen satapaisen joukon neuvojia, rahalaitosten edustajia, maa- ja metsatalous-
ministerion ja Ruokaviraston asiantuntijoita, ELY-keskusten rakennetukikasittelijoita, ME-paallikot, ohjelma-
vastaavia, maksatuspaallikoita sekda maksuvastaavia. Koolla oli joukko, jonka tyon jalki ndkyy maatalouden ja
maaseutuyrittdjyyden investointien kehittdmisessa ja kilpailukyvyn parantamisessa. Pdivien tavoitteena on
valittad hyviad kaytantoja ja ajankohtaista tietoa maaseuturahaston puitteissa tehtavista toimista yritysraken-
teen ja kilpailukyvyn kehittamiseksi. Talla kertaa paivien aiheina olivat mm. maidonhankinnan sopimustuo-
tantoon, maatalouden kannattavuuteen seka dlymaatalouden tiekarttaan liittyvid ajankohtaisia asioita.

Alykkddt maaseudut 2020 -kiertueen tapahtumat toteutettiin vuoden 2020 aikana kaikilla 15 ELY-keskusalu-
eella padosin virtuaalisesti. Kiertue kokosi yhteen yli 2 000 ihmista keskustelemaan siitd, millaisia ovat uuden
vuosikymmenen maaseudut. Kiertue edisti CAP27 -suunnittelua alueilla; alueellisten kehittamissuunnitelmien
ja paikallisten strategioiden laatimista. Lisdksi se lisdsi maaseutu-, saaristo- ja kaupunkialueiden vuorovaiku-
tusta yhteisen kehittamisen visioiden nakdkulmasta. Kiertue toteutettiin yhteistydssa maa- ja metsatalousmi-
nisterion, Ruokaviraston, Maaseutupolitilkan neuvoston, saaristoasian neuvottelukunnan, ELY-keskusten ja
Leader-ryhmien kanssa.

Kiertue heratti mielenkiintoa maaseutualueilla toimivissa yrittdjissa, jotka osallistuivat aktiivisesti alueellisiin
tilaisuuksiin. Alykkaat maaseudut -tilaisuuksien virtuaaliset tydpajat toimivat alustana keskustella ja kehitt3s
yrittdjyyden edellytyksia ja uusia yrittdjyyden muotoja alueilla. Maaseutuverkosto jdrjesti Tulevaisuuden tuot-
tajat -tydryhman Uuden ajan maaseutuyrittdjyys -webinaarit®. Webinaarit tarjosivat ndkékulmia

3 https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/teemat/maaseutu2040-tulevaisuustyo
4 https://www.maaseutu.fi/webinaarissa-evaita-uuden-ajan-maaseutuyrittajille-tule-mukaan
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uudenlaiseen yrittdjyyteen maaseutualueilla koronapandemian jalkeisessa ajassa. Teemoina olivat mm. alus-
tatalous, palvelumuotoilu ja digitalisaatio.

Vuotuisten Leader-ryhmien ajankohtaiskoulutusten lisdksi vuoden 2020 erityisteemana oli hallittu muutos.
Kaikille Leader-ryhmille tarjottiin sparrausapua dynaamisen verkostoanalyysin tekemiseen. Sen tarkoituksena
oli auttaa Leader-ryhmia analysoimaan ja kehittamaan yhteistyoverkostojaan ja asemoimaan ryhman toimin-
taa oikein. Lisaksi syksylla kdynnistyi muutoskoulutus yhdistymista suunnitteleville Leader-ryhmille ja ryh-
mille, joiden toiminta-alueisiin on tulossa merkittavia muutoksia. Koulutuksen tarkoituksena oli antaa evaita
hallittuun muutokseen.

Osatavoitteet, joihin edelld kuvatulla toiminnalla on vastattu, seka arvosana (1-5):

e A31. Maaseutualueiden yritysrakenne kehittyy ja uudistuu seka kilpailukyky paranee (Arvosana: 4)

e A32. Yrityksille on tarjolla osaavaa tyovoimaa, rahoitusta ja palveluita (Arvosana: 4)

e A33. Yhteiskunnan infrastruktuuri ja laadukkaat palvelut mahdollistavat hyvinvoinnin, asumisen ja
elinkeinotoiminnan maaseudulla (Arvosana: 4)

o A34. Alueellinen ja paikallinen yhteistyo seka yhteisolahtéinen paikallinen kehittaminen vahvistuvat
(Arvosana: 4)

e A35. Pdatoksenteossa huomioidaan vaikutukset maaseudulle (Arvosana: 4)

e A36. Maaseutu-, saaristo- ja kaupunkialueiden vuorovaikutus toimii (Arvosana: 4)

Tavoitteisiin oli tulossopimuksessa kytketty yhteensa viisi toimenpidetta ja kaikkien niiden arvioidaan toteu-
tuneen suunnitellusti (arvosana 4).

A4. Luotettavat ja laajakdyttdiset paikka-, kiinteistd- ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja
turvaavat omistusta (Arvosana 3)

A44. Ruokaan ja uusiutuviin luonnonvaroihin liittyvat paikkatiedot mahdollistavat tehokkaita prosesseja ja palve-
luita sekd uutta liiketoimintaa (Arvosana: 3)

Paikkatieto-osaamisen ja tiedon jakamisen kadytantéja jatkettiin sddnnollisesti kokoontuvan paikkatietofooru-
min avulla. Paikkatietoratkaisujen harmonisointia ja yhteisten paikkatietomenetelmien ja valineiden kayton
edistamistd ja suunnittelua jatkettiin. Yhteisten teknisten ratkaisujen ndkdkulmasta merkittdvaa tekemista on
suunniteltu osaksi B3-tavoitteita varsinkin tuleville vuosille.

Toiminnallinen tuloksellisuus
B1. Toimintamme on asiakaslahtoistd, horisontaalista, avointa ja ennakoivaa (Arvosana 3)

Asiakkuusnadkdkulmaa vahvistettiin kaikessa suunnittelussa, valmistelussa ja kehittamisessa, erityisesti viras-
ton strategian ja arvojen maarittelyssa. Asiakkuustydlld on keskeinen rooli yhtena kolmesta mahdollistajapaa-
madarasta (olemme asiakas- ja palvelulahtoisid) strategian vaikuttavuustavoitteiden toteuttamiseksi.

Asiakkuustyo6ta tiivistettiin viraston sisdisissa tyopajoissa seka asiakkaiden ja sidosryhmien verkkoaivoriihessa
2019 esiin nousseiden tarpeiden pohjalta. Tarpeita kiteytettiin asiakkuustydn toimintasuunnitelmassa (Asiak-
kuuden askeleet), jonka kehittamista jatketaan viraston strategiatyon myota. Asiakkuuden strategiatiimin
tehtdvana on strategian toimenpiteiden suunnittelu ja seuranta viraston lapileikkaavissa asiakkuuteen liitty-
vissd asioissa. Lisdksi tiimin tehtdvana on asiakkuuden mittareiden laadinta seka strategian etta tulossopi-
muksen nakokulmasta.

Asiakkuustyossa edistettiin myos selkean kokonaiskuvan muodostamista viraston palveluista eri asiakasryh-
mille kokonaisarkkitehtuurin keinoin.

Tavoitteeseen B1 ja sen alatavoitteisiin B11-B13 on kytketty yhteensa kuusi toimenpidettd, joiden kaikkien
arvioidaan toteutuneen suunnitellusti.

B11. Johtamisemme on yhtenadist3, sitoutunutta ja vuorovaikutteista (Arvosana 4)

Ruokaviraston johtamisen perustana on virastolle vuonna 2020 vahvistettu strategia. Viimeisina osioina stra-
tegiatyOssa vahvistettiin virastolle yhteiset arvot: keskindinen arvostus, avoimuus ja ratkaisukeskeisyys, seka
asetettiin viraston vaikuttavuus- ja mahdollistajapdaamaarille ylimman johdon vetovastuulla toimivat tiimit
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valmistelemaan strategiset toimenpiteet padmaarien toteuttamiseksi. Viraston henkildsto osallistui strate-
gian valmisteluun sen kaikissa vaiheissa mm. henkilostokyselyjen ja tyopajojen keinoin. Arvotydssa on me-
neillddn arvojen sisdltdjen ja tulkintojen valmistelu, johon kutsuttiin mukaan kaikki yksikot ja henkildsto. Stra-
tegiasta ja sen tyOstamisesta viestittiin aktiivisesti tydyhteisodssa eri tilaisuuksissa ja sisdisissa valineissa, mm.
viraston intranetissa (Prikka). Strategiatyon jatkona tarkasteltiin ja arvioitiin viraston johtamisjarjestelman
toimivuutta henkildstokyselyilld ja sisdiselld dialogilla Ruokavirasto 2.0 -hankkeessa, jonka johdosta tehdyt
muutokset tulivat voimaan vuoden 2021 alusta. Strategian ja johtamisjarjestelman tunnettavuutta vahvistet-
tiin viestimalla niista aktiivisesti viraston johtoryhmissa, henkildston yhteisissa tilaisuuksissa seka sisdisissa
viestintavalineissd, mm. Prikassa.

Viraston luottamukseen perustuvaa johtamista seka yhtendistd organisaatio- ja toimintakulttuuria vahvistet-
tiin henkiloston laajalla osallistamisella valmisteluun, suunnitelmallisella tyoyhteisdviestinnalla henkilostoin-
foissa, esimiesfoorumeissa, henkildstévalmennuksissa, Prikassa sekad aktiivisella yhteistoiminnalla johdon ja
henkiloston kesken. Viraston johtoryhmatyossa toiminnan yhtendisyytta, tiedonkulkua ja ndakemyksellisyytta
tuetaan osallistamalla tyoskentelyyn laajasti asiantuntijoita ja esittelijoita.

Johtamiskaytantoja ja toimintatapoja yhtendistettiin ja johtamis- ja esimiestyota kehitettiin yhteensovitta-
malla ohjeistusta seka valmentamalla henkil6st6a ja esimiehia. Vuoden lopussa kdynnistettiin koko esimies-
kunnan kattava esimiestyon kehittamisprojekti jokaisen esimiehen (80) kanssa kaydylla keskustelulla kartoit-
taen heidan tarpeitaan ja toiveitaan esimiestyon tukemiksi, sitoutumisen vahvistamiseksi seka viraston tyo-
tyytyvaisyyskyselyssa esiin nousseisiin haasteisiin vastaamiseksi. Ty6td jatketaan vuonna 2021. Strategisen
johtoryhman tyon kehittamiseksi kdynnistettiin ryhman itsearviointiin pohjautuva hanke, josta saatuja koke-
muksia hyédynnetddan muiden johtoryhmien tyon ja yhteistoiminnan kehittamisessa. Toimintaa ja tydyhtei-
son ilmapiiria pyrittiin parantamaan myo6s puuttumalla sita haittaaviin epakohtiin ja vuorovaikutuskulttuuriin
eri keinoin. Ensiarvoisen tarkeana henkiloston tydhyvinvoinnille sekd motivaation ylldpitamiselle ndhdaan
tyon jarjestaminen mahdollistaen aito kohtaaminen, ldsnaolo ja keskindisen arvostuksen tunteen vahvistami-
nen tyoyhteisossa.

Viraston toiminnan alussa omaksuttua laajaa etatydmahdollisuutta arvioitiin henkilostokyselylld, jossa se sai
hyvat arviot henkilostdn tyotyytyvaisyytta seka tyon ja muun eldméan yhteensovittamista ja joustavaa jarjesta-
mista lisddvana tekijana. Laaja etatydmahdollisuus yhdistettyna viraston joustotyon ja liukuvan tydajan mal-
liin osoittautuivat onnistuneeksi ratkaisuksi myos viraston tydmaaraa ja toimintaa muuttaneen koronapoik-
keustilanteen aikana. Tata paikka- ja aikariippumatonta tyon tekemisen mallia sovelletaan hyvana kokemuk-
sena myos jatkossa.

Luottamus- ja yhteistydjohtamista seka vuorovaikutuksen ja asiantuntijatyon vahvistamista jalostavia toimin-
tatapoja edistetddan myds jatkossa toiminnasta saatujen kokemusten myota.

B12. Ruokaviraston viestintd on suunniteltua, oikea-aikaista ja osa kaikkea toimintaa (Arvosana: 4)

Viestintdhenkilosto, johto ja asiantuntijat tekivat yhteistyota, ja viestinta otettiin huomioon asioita valmistel-
taessa. Eri kohderyhmien tiedontarpeita palveltiin laajasti eri viestintdkanavissa. Asiakkaita palvelevien vies-
tintdkanavien ulkoisen verkkosivuston, sosiaalisen median ja uutiskirjeiden kehittamistoimia tehtiin. Lisaksi
paivitettiin erityistilanteiden viestinnan ohjeistusta. Viestinnan linjausten laadinta aloitettiin viraston strate-
gian valmistuttua, mika tukee strategista viestintda, suunnittelua ja ennakointia.

B13. Kansainvilinen vaikuttamisemme on ennakoivaa ja aktiivista (Arvosana: 4)

Ruokavirasto toimi aktiivisesti eri sektorien kansainvalisissa verkostoissa ja kehityksessa.

B2. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintamme seka neuvonta on verkostoitunutta, vaikuttavaa ja tukee
ennakoivasti padtoksentekoa ja elinkeinojen kilpailukykya (Arvosana: 4)

Ruokavirastossa valmisteltiin vuonna 2020 OneHealth EJP-konsortioon ja Medvetnet -yhdistykseen liittymista
vuoden 2021 alusta. Virasto oli aktiivisesti mukana Horisontti Eurooppa -ohjelmaan liittyvassa valmistelussa
(klusterit 1 ja 6). Ruokavirasto on mukana Eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin ESFRI
(European Strategy Forum on Research Infrastructures) tutkimusinfrastruktuurien tiekartalla olevassa MET-
ROFOOD -hankkeessa. Elinkeino on osallistunut ja sitoutunut tutkimushankkeisiin ja ne on toteutettu yhteis-
ty6ssa yliopiston ja tutkimuslaitosten kanssa. Uutena alueena mm. vilja-alan hometoksiinianalyysit siirtyivat
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Ruokaviraston laboratorion tehtavaksi ja raportoitaviksi EFSA:lle. Ruokaviraston tutkimusohjelmassa 2020-
2024 on linjattu Ruokaviraston rooli ja tavoitteet tutkimuksen avoimuuden ja vaikuttavuuden edistdmisessa.
Tieteellisista julkaisuista suuri osa on julkaistu kaikkien saataville ns. open acces -julkaisuina (tieteellisista jul-
kaisuista n. 80 % open acces -julkaisuja) ja Ruokavirasto kuuluu FinELib-konsortioon, joka mahdollistaa mak-
suttomat julkaisut monissa julkaisusarjoissa.

Ulkopuolista rahoitusta haettiin tutkimushankkeisiin useista eri rahoituslahteista yhteistydssa Tulanet-kump-
panien ja yliopistojen kanssa. Tulanet-yhteistydssa laboratorioyhteistyota kehitettiin ja jatkettiin mm. tieto-
jarjestelmayhteistyon kehittamista.

Tavoitteelle oli kytketty yksi toimenpide, jonka arvioidaan toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).

B3. Digitaaliset ratkaisumme ovat kayttdjalahtoisia ja tietovarantomme ovat yhteensopivia, luotettavia ja niita
hyédynnetaan tehokkaasti (Arvosana: 3)

Tavoitteeseen oli kytketty 12 toimenpidettd, joista kahdeksan on erillisrahoitusta saaneita tietojarjestelma-
hankkeita, ja niiden toteuma-arviointi on esitetty liitteessa 2. Tietojarjestelmahankkeita edistettiin viraston
voimavarojen mukaisesti. Hankkeiden toteumassa oli hajontaa (arvosanoja 2-5). Hankkeiden resursoinnissa
oli osittain haasteita tyénhakijoita suosivan IT-tydmarkkinatilanteen vuoksi. Tama aiheutti viipeita joidenkin
hankkeiden etenemiseen, koska puuttuvien resurssien tayttaminen oli hidasta.

Muiden tavoitteeseen liittyvien toimenpiteiden arvioidaan edenneen suunnitellusti. Uuden digitalisaation
johtamisen viitekehyksen avulla Ruokaviraston uusi strategia saadaan tiiviiksi osaksi digitalisaation johtamista
ja strategisen tason paatoksentekoa ja priorisointia saatiin samalla teravoitettya. Ruokaviraston digitalisaa-
tion edistamisen tiekartta paivitettiin uuden viitekehyksen pohjalta. Tuoteldhtoisen kehittamisen jalkautta-
mista ytimendan viraston tuoteryhmamalli jatkettiin ja tyota jatketaan vuonna 2021.

B4. Ennakoimme riskeja ja varaudumme kriiseihin (Arvosana: 4)

Ruokaviraston riskienhallintapolitiikka valmisteltiin viraston perustamisvalmistelussa ja se on osa viraston
tietoturvallisuuden hallintajarjestelmaa. Vuoden 2020 aikana riskienhallintapolitiikan riskimatriisiin tehtiin
paivitys, jossa hyvaksyttava riskitaso maariteltiin uudelleen. Valmiussuunnitelman kokonaispaivitys aloitettiin
vuonna 2019, mutta tyo keskeytyi koronapandemian takia, ty6 saatetaan loppuun vuonna 2021. Viraston
viestinnalle vahvistettiin yhtenainen kriisivalmiussuunnitelma loppuvuodesta.

Viraston linjoilla ja toimintakokonaisuuksissa on niiden toimialaan liittyvat valmiussuunnitelmat seka vahvis-
tetut prosessit erityis- ja kriisitilanteiden hoitamiseen. Elintarvikeketjulinjalla yllapidetdan eldin- ja kasvitauti-
kohtaisia valmiussuunnitelmia ja digitalisaation toimintakokonaisuudessa on paivitetyt varautumissuunnitel-

mat poikkeustilanteita varten. Maksajaviraston valmiussuunnitelma paivitettiin jo viraston kdynnistamisvai-
heessa ja maksajaviraston valmiusryhma aloitti toimintansa kevaalla 2020.

Tavoitteeseen oli kytketty yksi toimenpide, jossa tavoitteen arvioitiin ylittyneen (arvosana 5):

Toimenpide

Analyysi toteumasta

/Arvosana

Valmiussuunnitelmien
toimivuus varmistetaan
siten, etta:

- 2020 Ruokavirasto
osallistuu vahintdan yh-
teen harjoitukseen.

- Jokainen linja/toimin-
takokonaisuus osallis-
tuu vahintaan yhteen
harjoitukseen vuosit-
tain.

Tavoite toteutui suunniteltua paremmin eri toimintayksikoissa. Virastosta osallistuttiin
Valha20 -harjoitukseen, Olki20-sateilytilanneharjoitukseen, Taisto20-digiturvaharjoitukseen,
Tieto20-kyberharjoitukseen. Lisdksi Ruokavirasto koordinoi afrikkalaisen sikaruton torjuntaa
koskevaa Potsi2020-valmiusharjoitusten sarjaa, jossa paajarjestajana kussakin osaharjoituk-
sessa oli Ruokavirasto tai kaksi aluehallintovirastoa yhdessa, ja mukana oli viranomaisten li-
saksi elinkeinon edustajia useilta eri tahoilta.

Maksajaviraston valmiussuunnitelma on pdivitetty jo viraston kdynnistdmisvaiheessa ja sen
valmiusryhma aloitti toimintansa kevaalla 2020. Elintarvikeketjulinjalla yllapidettiin eldin- ja
kasvitautikohtaisia valmiussuunnitelmia ja digitalisaation toimintakokonaisuudessa on paivi-
tetyt varautumissuunnitelmat poikkeustilanteita varten. Viestinnalle vahvistettiin yhtendinen
kriisivalmiussuunnitelma loppuvuodesta. Koko virastoa koskeva valmiussuunnitelma on pdivi-
tetty osittain ja sen paivittdminen kokonaisuutena sisdltyy vuoden 2021 toimintasuunnitel-
maan. Koronatilannetta voitiin hyodyntaa valmiussuunnitelmien testaamiseen kdytannossa ja
samalla voitiin tehda parannuksia naihin suunnitelmiin.

5
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3. Voimavarojen hallinta
C1. Henkilostomme on osaavaa, arvostettua ja voi hyvin (Arvosana: 4)

Osaamisen kehittdmisessa toimitaan Ruokavirastossa ns. 70-20-10 -mallin mukaisesti. Painopiste on siirtynyt
perinteisesta koulutuksesta kohti tyossa ja kokemuksesta oppimista. Valtaosa oppimisesta (70 %) tapahtuu
paivittaisessd tydssa. Muilta oppiminen ja kokemusten jakaminen (20 %) kartuttavat osaamista vaikuttavam-
min kuin perinteiset, muodolliset koulutukset (10 %), kuten erilaiset valmennukset ja seminaarit. My6s kehi-
tyskeskusteluissa tarkasteltiin yksilon osaamisen kehittamista ko. mallin pohjalta. Kehityskeskusteluissa tar-
kasteltiin myds jokaisen henkilén oman tyon yhteytta viraston strategian vaikuttavuus- ja mahdollistajapaa-
maariin.

Virastossa jarjestettiin kuukausittain esimiesfoorumeita ja henkildstéinfoja uusien ja ajankohtaisten asioiden
seka toimintatapojen esittelemiseksi. Sisdisissa valmennuksissa panostettiin erityisesti vuorovaikutus- ja vies-
tintavalmiuksien kehittdamiseen. Koronapandemian vuoksi muuttuneessa tilanteessa laadukas vuorovaikutus
erityisesti virtuaalisessa kanssakdymisessa haluttiin varmistaa. Valtion yhteisen digitaalisen oppimisymparis-
ton eOppivan verkkokursseja hyodynnettiin. eOppivan monipuolinen koulutustarjonta mahdollisti monipaik-
kaisessa virastossa opiskelun ajasta ja paikasta riippumatta.

Kannustavan ja vahvuuksia hyddyntdvan toimintakulttuurin tukemiseksi valmisteltiin henkildstolle tarjotta-
vaksi sarja teemaluentoja vuoden lopussa ja kevdaan 2021 aikana. Osaamisen kehittdmisen tueksi myos yleis-
perehdytysprosessi virastossa yhtenaistettiin sahkdisen perehdytyslomakkeen ja sddnnollisten perehdytysti-
laisuuksien avulla.

Osaamisen kehittdminen ja toimintatapojen uudistaminen vahvistettiin tarkeaksi mahdollistajapaamaaraksi
viraston strategisten vaikuttamispdamaarien toteuttamiseksi.

Tavoitteeseen kytketyn toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).
C2. Tehtdvat ja toiminta on sopeutettu maararahojen puitteisiin (Arvosana: 4)

Sopeutussuunnittelua seka sadstotavoitteiden ja tulopohjan vahvistamista koskevia toimenpiteitd jatkettiin,
jotta viraston toiminta voidaan sopeuttaa kaytettdvissa oleviin maararahoihin. Sdastétoimenpiteita tehtiin
madratietoisesti, viraston budjetoinnissa ja toiminnassa noudatettiin tiukkaa talous- ja rekrytointikuria ja ta-
louden sopeuttaminen kokonaisuutena eteni suunnitelmallisesti, ml. tavoite siirtyvan maararahan tasosta.
Viraston linjat ja toimintakokonaisuudet pysyivat niille osoitetuissa budjettiraameissa. Tietojarjestelmasuun-
nittelua ja priorisointia tehostettiin IT-kehittdmisen vahvistamiseksi asetetussa digitalisaation johtoryhmassa.

Virastolle laadittua sopeuttamistoimenpiteiden kokonaisuutta tarkasteltiin sdanndllisesti viraston johdossa ja
yhteistoiminnassa. Sopeuttamissuunnitelman selvityksia tehtiin ja osin toimeenpantiin. Maksullisessa toimin-
nassa alijagdmaisten suoritteiden hintoja saadaan korotettua suurelta osin ministerion tammikuussa 2021 hy-
vaksyman viraston maksuasetusesityksen perusteella.

Tavoitteelle kytkettyjen kolmen toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).
C3. EU:n ja muu ulkopuolinen rahoitus on tehokkaasti hyodynnetty (Arvosana: 4)

Virasto sai VM:n tuottavuusrahaa toiminnan kannalta keskeisten asioiden kehittdmiseen (CAP27 ja teknolo-
gian uudistaminen). EU:n (mm. Horisontti 2020) ja kotimaista tutkimusrahaa saatiin viraston ja koko ruoka-
ketjun kannalta tarkeisiin tutkimushankkeisiin.

Tavoitteelle kytkettyjen kahden toimenpiteen arvioidaan toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).
C4. Toimitilahallinta ja hankintatoimi seka toimipaikkaverkko ovat tehokkaita (Arvosana: 4)

Toimitilahallintaa ja toimipaikkaverkon kehittamista jatkettiin valtion toimitilastrategian tavoitteiden mukai-
sesti. Vuoden 2020 aikana luovuttiin Helsingin Pasilan tiloista seka valmisteltiin padkonttorin tilojen supista-
minen Seindjoella vuoden 2021 alusta lukien. Lisaksi alettiin selvittdd mahdollisuuksia supistaa tiloja Loi-
maalla. Joensuussa siirryttiin viraston omasta tilasta Luken tiloihin ja Jyvaskyldassa omista tiloista muutettiin
Senaatin yhteistiloihin. Vuoden aikana valmisteltiin luopumista Hakuninmaan rajatarkastusaseman toimiti-
loista ja muuttoa Vuosaaren satamaan, jossa lisdtdaan yhteisty6ta Tullin kanssa. Yhteistyota Suomen ymparis-
tokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen kanssa haetaan edelleen. Viikin alueella sitd on jo laboratoriotoimin-
nassa, mutta yliopiston kanssa selvitetddan myos muita yhteistydmahdollisuuksia.
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Viikin aurinkovoimalan lisdksi on valmistumassa pieni aurinkovoimala Vuosaaren uusiin tiloihin ja voimalai-
toksen mahdollisuutta Loimaalle selvitetadn. Teknisilld innovaatioilla parannettiin Viikin laboratoriorakennuk-
sen energiatehokkuutta. Toimitilatehokkuus toimistotilankdyton osalta oli valtionhallinnossa parhaasta
pddstd — kokonaisuudessaan kaikkien toimipaikkojen tehokkuus on keskimaarin 15,4 m2/htv, joskin toimi-
paikkakohtaiset erot ovat suurehkoja.

Viraston hankintatointa kehitettiin systemaattisesti toiminnan kustannustehokkuuden ja laadun paranta-
miseksi. Hankinnoissa vahvistettiin keskitettyyn viraston toimintayksikoita palvelevaan kategoriamalliin pe-
rustuvaa toimintaa seka otettiin kdytt66n sopimushallintajarjestelma. Viraston sdadnndéllisesti paivitettava
hankintaohje toimii hankintalain soveltamisen tukena hankintoja tehtédessa. Virastossa laaditaan vuosittain
koko toiminnan kattava hankintasuunnitelma ja hankintahenkiloston osaamista kehitetdaan jatkuvasti. Myos
pienhankinnat huomioidaan osana hankintatointa ja niista jarjestetadn saannollisesti koulutusta ns. hankinta-
klinikoilla. Hankinnoissa hyddynnetddn Hansel Oy:ta ja sen yhteishankintoja seka tehddan yhteisty6ta mm.
Valtiokonttorin seka muiden valtion hankintayksikdiden kanssa. Kokonaisuutena viraston hankintatoimen
ndhddan tehostuneen, hankinnoissa pysyttiin aikatauluissa eikd hankintapadtoksista tullut valituksia markki-
naoikeuteen.

Tavoitteelle kytketyn toimenpiteen on arvioitu toteutuneen suunnitellusti (arvosana 4).
C5. Hallinnon rakenteet tukevat tuottavuuden kasvua, ohjaamista ja johtamista (Arvosana: 4)

Ruokaviraston organisaation rakenteita ja johtamisjarjestelmaa tarkasteltiin strategian toteuttamiseksi Ruo-
kavirasto 2.0 -hankkeessa. Organisaation linja- ja toimintakokonaisuusjakoon ei tehty muutoksia, mutta yk-
sikko- ja jaostotason uudistuksia oli tehty olosuhteiden muuttuessa ja toiminnan tehostamiseksi jo aiemmin.
Viraston IT-kehittamisen prosessi organisoitiin uudelleen luopumalla viraston alkuvaiheessa valitusta toimin-
tamallista. Tallad tavoin vahvistettiin ylimman johdon osallistumista toiminnan suunnitteluun ja priorisointiin.
Lisdksi vakiinnutettiin modernina tydvalineena virastoon omaksutun tuoteryhmamallin toiminta.

Viraston toiminnan organisointiin ja johtamiseen liittyen vahvistettiin viraston prosessikartta ja uudistettiin
toimintaprosesseja asiakaslahtoisesti Lean- ja laatutyon periaatteiden mukaisesti. Lean-menetelmat ja suun-
nitelmallisesti eteneva laatutyd vahvistettiin viraston Iahivuosien toimintamalleiksi toiminnan tehokkuuden ja
palvelujen laadun parantamiseksi.

Maksajavirastotoiminnoissa valmisteltiin maksajaviraston toimintajarjestelmaa, joka otettiin kdytté6n tammi-
kuussa 2021. Toimintajdrjestelman avulla varmistetaan maksajavirastoprosessin menestyksellinen toimeen-
pano koko noin 900 htv:n kokonaisuudessa, ml. Ruokaviraston oma tyo seka kuntien YTA-alueiden ja ELY-
keskusten toimeenpanotehtavat, joista Ruokavirasto kokonaisuudessaan vastaa.

Viraston ohjausta tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi alue- ja paikallishallinnossa (AVIt, ELY-keskukset,
kuntien YTA-alueet) seka elintarvikeketjun tehtavien hoitamiseen osallistuvissa muissa viranomaisissa (Tulli,
puolustusvoimat ja Valvira) kehitettiin yhteistyossa saatujen palautteiden pohjalta.
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LIITE 2. Erillisrahoitusta saaneiden tietojdrjestelmdhankkeiden eteneminen

Hanke 1: Eldinten terveydenhallinta (ELTE) (Arvosana:3)
Hanke on toteutunut osittain.

Puolivuotistavoite: Tautitapauksen ja epidemian hallintaan (P1) seka rajoittavien maaraysten hallintaan (P2) tarkoite-
tun tietojarjestelman 'pienin toimintakykyinen tuote’ (engl. Minimum Viable Product, MVP) ei valmistunut tavoitteen
mukaisesti hyvaksymistestaukseen kesdkuun loppuun mennessa. Tietojarjestelman hyvaksymistestaus alkoi loka-
kuussa 2020. Eldinten ladkitseminen -projektissa (P3) kehitettavan tietojarjestelman toteutusvaihe ei kdynnistynyt
tavoitteen mukaisesti. Toteutusvaihe kdynnistyi elokuussa 2020.

Tilanne vuoden lopussa: Tautitapauksen ja epidemian hallintaan (P1) seka rajoittavien maaraysten hallintaan (P2) tar-
koitetun tietojarjestelman ‘pienin toimintakykyinen tuote’ ei ollut valmis pilotointiin tavoitteen mukaisesti vuoden
2020 lopussa. Pilotointi kdynnistyy tammi-helmikuun vaihteessa 2021. Eldinten ladkitseminen -tietojarjestelman (P3)
jarjestelmatestaus alkoi tavoitteeseen mennessa (jarjestelmatestaus alkoi marraskuussa 2020).

Hanke 2: Eldinvalvonnan ja tdydentadvien ehtojen tietojarjestelman kehittaminen (Arvosana: 4)

Hanke eteni hyvin, ja asetetut tavoitteet saavutettiin. Tukieldinvalvonta valmistui valvontahavaintojen tallennusten ja
niihin liittyvien dokumenttien osalta. Offline-toiminnallisuudet testattiin ja otettiin kdyttoon. Taydentavien ehtojen
valvontahavaintojen tallennukset ja tarkastuskertomusten lahettdminen valmistuivat. Myds ID-valvonnan yksildeldin-
ten ja ryhmaeldinten valvonta, ml. niiden taydentdvien ehtojen valvonta, valmistuivat otettavaksi kdytt6on 2021 vuo-
den alusta. Taydentdvien ehtojen Koordinaatio-osio valmistui.

Hanke 3: Maaseudun Hyrra-tukien sahkoéisen kasittelyketjun kehittaminen (Arvosana: 5)

Hyrran kehittdaminen eteni erittdin hyvin huolimatta koronapandemian aiheuttamista ennalta arvaamattomista lisa-
toista ns. véliaikaistukien valmistelussa ja toimeenpanossa. Mikaan suunnitelluista tehtavista ei jadanyt tekematta, jos-
kin lisatyot aiheuttivat sen, ettd osa suunnitelluista kdyttéonotoista siirtyi vuodelle 2021. Tavoitteen voidaan arvioida
joka tapauksessa jopa ylittyneen.

Hanke 4: Ympadristoterveydenhuollon valvonnan kehittamishanke, YTVK (Arvosana: 4)

Asetetut tavoitteet Vati-jarjestelman kehittdamisen osalta saavutettiin ja erityisesti tietojarjestelman kaytettavyyteen
panostettiin. Sdhkdinen asiointipalvelu otettiin pilotointijakson jalkeen kdyttd6n marraskuun aikana.

Eldinsuojelulain mukaisen luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnan sekd epailyyn perustuvien eldinsuojelu-
tarkastusten maarittely valmistui ja toteutusty6 voidaan kdynnistda maarittelyn pohjalta, joten tavoite saavutettiin.
Madrittelylle tehddan myos viraston sisdinen arviointi (katselmointi) ja tima on vield osin kesken. Mitddn merkittavaa
tarkennustarvetta ei ole noussut esiin sisdisen arvioinnin aikana.

Vati-jarjestelmaa kehitettiin priorisoidun tuotteen kehitysjonon mukaisesti ja tavoite saavutettiin talta osin oletettua
paremmin. Kehitystyon priorisointiin kyettiin kytkemaan keskeisimmat kadyttdjaryhmat ja kehitystyota pystyttiin priori-
soimaan loppukayttajalahtoisesti ja keskeisten kayttdjatarpeiden mukaisesti.

Hanke 5: Tietojarjestelmien kehittaminen (CAP-uudistus), HO (Arvosana: 5)

Hankkeen osahankkeet edistyivat kaikki suunnitellusti ja olosuhteet huomioiden arvioidaan, ettad ne toteutuivat jopa
suunniteltua paremmin. Siirtymakauden 2021 tietojarjestelmamuutokset tehtiin ja uuden rahoituskauden tietojarjes-
telmien teknistad uudistusta valmisteltiin Hyrrdan ja Tukisovellukseen. Sampo-esiselvitys kdynnistettiin. Peltotukival-
vonnan menetelmia suunniteltiin ja pilotoitiin ja eldinvalvonnan ja tdydentavien ehtojen tietojarjestelmia valmisteltiin
(CAP).
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Hanke 6: Valmistellaan koirarekisteri vuoteen 2022 mennessa (HO) (Arvosana: 2)
Koirarekisterin tydsuunnitelman valmistelua ei kyetty aloittamaan. Osaavia resursseja ei ollut mahdollista virastossa

|6ytaa kohdennettavaksi tdhdn tyohon, koska samanaikaisesti oli meneilladn mm. useampi kriittinen eldinrekistien
kehittamisty6 (esim. nautarekisteri, eldintenpitajarekisteri ERP).

Hanke 7: Viljelijatukien tietojarjestelmdhanke (Arvosana: 4)
Hanke eteni hyvin ja suunnitellusti. Mehildistalouden tuki, hirvieldinvahinkokorvaus, porotalouden tuki ja puutarhatuot-

teiden varastointituki siirrettiin uuteen Tukisovellukseen, samoin maidon kuljetustuki, petovahinkokorvaus, alkuperais-
kasvit, lihankuljetusavustus, metsamarjojen ja -sienten varastointituki seka hukkakaurarekisteri.

Hanke 8: Nautarekisterin uudistaminen (Arvosana: 3)
Vuodelle 2020 asetetut tavoitteet saavutettiin osittain.

Palveluvdylan palvelut toteutettiin sovittujen palveluiden osalta ja nautarekisterin kayttoliittyma toteutettiin tarkeim-
pien tapahtumien ja selauksien osalta.

Palveluvdylan palvelut saatiin toteutettua suurimmaksi osaksi testiin minimikasittelysdannéin. Vuoden 2021 alussa
saatetaan loppuun ensimmaisen kierroksen jaljelle jaaneiden palveluiden toteutukset (rekisterikysely, ETT:lle muuttu-
neet eldintiedot, tiedotteet, tilausaineiston haku ja polveutumisilmoituksen haku). Vuoden 2021 alussa aloitetaan Pal-

veluvayldn palveluihin liittyvien kasittelysaantojen tarkennusten toteutus suunnitellusti.

Kayttoliittyman osalta ei saavutettu kaikkia tavoitteita. Tarkeimmista ilmoituksista siirtyy vuodelle 2021 teurastusil-
moitukset, tilapdismerkin kayttoonotto seka rekisterikysely.

Suorituskyvyn optimointi tapahtumien ja hakujen osalta sekad kuormitustestauksen pilotointi kdynnistyi syksylla 2020.

Palveluvaylan palveluiden testaus Mtechin kanssa jatkui suunnitellusti.
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LITE 3. Siirto- ja sijoitusmenojen toteumat vuonna 2020

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset

Nuoren viljelijan aloitustukea ja nuoren elinkeinoharjoittajan aloitustukea mydnnettiin yhteensa 256 tilalle.
Avustusta myodnnettiin ndihin yhteensa 7,57 milj. euroa. Aloitustukien maarat putosivat edelleen edellisvuo-
teen verrattuna. Investointeihin avustusta myonnettiin 336 kpl ja avustusta yhteensa 30,8 milj. euroa eli yh-
teensa 38,4 milj. euroa. Investointien myonto oli alkuvuodesta erittdin suurta, mutta loppuvuodesta oli nahta-
villa hiipumista. Tahan vaikutti osaltaan maitotaloudessa valiolaisten meijereiden tuotantosopimusten kayt-
toonotto, eikd kolmannella ja neljannelld tukijaksolla tullut enda kovinkaan monta laajennusinvestointihake-
musta. Lisdksi lihanautakarjataloudessa vasikkapula on suuri ja vaikuttaa omalta osaltaan laajennusinvestointei-
hin. My6s lainsdddanndllisesti asetuksia muutettiin niin, ettei lihanautakasvattamolaajennuksiin tukea myon-
netd enaa jatkossa.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (mom. 30.10.41)

Korkotukilainaa my6nnettiin noin 200 tilanpidon aloittamiseen ja 610 investointiin yhteensa 177,9 milj. euroa.

Luopumistuet ja -elakkeet (mom. 30.10.42)

Luopumistuella edistettiin pellon siirtymista tilanpidon jatkajalle tai toisten maatilojen lisamaaksi. Uusia luopu-
mistukia ei endaa myonnetd, mutta vuosina 2015-2018 annettujen paatosten perusteella vuoden 2020 aikana
Iahti maksuun vield 149 luopumistukea.

Maatalouden harjoittajien (MYEL-vakuutettujen) keski-ikd oli vuoden lopussa 49,3 vuotta. Korkeaan keski-ikaan
on padaasiallisena syyna ollut alkavien viljelijdiden vdhdinen maara. Tama on toisaalta mahdollistanut olemassa
olevien tilojen rakennekehityksen.

Maatalouden varhaiselakejarjestelmien piirissa oli vuoden lopussa kaikkiaan 8 383 henkil3, joista 1 770 oli luo-
pumistuen saajia ja 6 613 luopumiselakkeen saajia.

Eldinten hyvinvointikorvaukset (kausi 2014-2020) (mom. 30.10.43.1, mom. 30.10.43.2, mom. 30.10.43.3)

Eldinten hyvinvointikorvauksilla vaikutetaan eldinten hyvinvointia ja terveytta parantavasti. Tietoisuus eldinten
hyvinvoinnin merkityksesta niin tuottajien kuin kuluttajienkin osalta on lisddntynyt koko ajan. Vuonna 2020
maatiloille valittiin useampia eldinten hyvinvointikorvauksen toimenpiteitd kuin edellisend vuonna. Samoin
eldinten hyvinvointikorvaukseen sitoutuneiden tilojen maaran osuus kaikista tiloista kasvoi. Korvausten maara
kasvoi ja oli yhteensa 63,4 milj. euroa.

Maararahan kdyttaminen maaseudun ja maatalouden yritystoiminnan toimintaedellytysten turvaa-
miseksi COVID-19 -epidemian poikkeusoloissa (mom. 30.10.44)

Koronapandemiasta johtuvien menekkivaikeuksien aiheuttamien taloudellisten ongelmien helpottamiseksi
maatilojen muuhun yritystoimintaan, maataloustuotteiden jalostusta harjoittaville mikroyrityksille seka erikois-
tuneille alkutuotannon yrityksille ryhdyttiin myontdamaan valiaikaista tukea toukokuussa. Tuki on tarkoitettu
yritysten kiinteisiin, valttamattomiin kustannuksiin. Tukipaatoksia tehtiin 1 482 kappaletta, joilla tukea myon-
nettiin 27,2 m€. Tasta tuki alkutuotannon yrityksille oli 23,7 m€ ja maatilojen muuhun yritystoimintaan ja maa-
taloustuotteita jalostaville mikroyrityksille 3,5 m€.

Maaseudun kehittdminen/Kyldkaupat monipalvelukeskuksina-kokeiluhankkeet (mom. 30.10.63.5)

Kylakauppojen tukemiseksi laadittiin nopealla aikataululla mahdollisimman yksinkertainen tuki (tuki paivittais-
tavarakauppapalveluiden tukemisesta monipalvelukeskuksina harvaan asutulla maaseudulla vuosina 2019 —
2021). Kyseinen tuki on kertaluonteinen kokeiluhanke, josta laaditaan selvitys ja timan perusteella harkitaan
tuen jatkotoimenpiteitd. Tukea myoénnettiin 86 kaupalle yhteensd 961 025 euroa.

EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittimiseen/Yritys- ja hanketuet
(EU+valtio) (mom. 30.10.64.1 ja mom. 30.10.64.2)

Mydnnettyjen tukien avulla on monipuolistettu maaseudun elinkeinoja, kdynnistetty uusia yrityksia, tehty inno-
vaatioita ja parannettu maaseudulla asumisen edellytyksia monin tavoin. Hankkeisiin osallistuneiden talkootyo-
maara on ollut erityisen merkittavaa ja maaseudulla asuvien osallistuvuus suurta. Vuoden aikana jaettiin
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lisdkehysta eri toimijoille ja uusittiin kerran lisdtalousarviolla hankkeista palautuvia myodntovaltuuksia uudelleen
kaytettavaksi.

Yhteensa hanke- ja yritystukia myonnettiin 132 942 242 euroa.

EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittamiseen/Tekninen apu
(EU+valtio) (mom. 30.10.64.3 ja mom. 30.10.64.4)

Teknista apua myonnettiin yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen liittyvien tiedottamisen, yhteen liitet-
tavyyden, seurannan ja varainhoidon valvontaan liittyvien menetelmien ja teknisten valineiden kehittamiseksi
ja yllapitamiseksi seka sita koskeviin tiedotustoimiin. Teknista apua ovat kdyttaneet ELY-keskukset, Ruokavi-
rasto ja maa- ja metsatalousministerio. Teknisen avun reservivaroista tehtiin 3 tukipdatosta. Reservivaroja koh-
distettiin raportointikoordinaattorin palkkaamiseen ja ELY-keskusten viestinnallisiin toimiin.

Yhteensa teknistd apua myonnettiin 19 503 298 euroa.

EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen/Ohjelmien korjauk-
set ja lisdmaksut (valtio) (mom. 30.10.64.5)

Talle momentinkohdalle on kirjanpidossa kirjattu tileistdpoistot. Yhteensa tileistapoistoja oli 920 208,30 euroa.
Kyseessad ovat vanhojen avoimien perintdtapausten poistot, joita ei ole jostain syysta saatu tuensaajalta perit-
tya (esim. konkurssitapaukset).

Eldintautitorjunnan ja eldinsuojelun menot (mom. 30.20.20,2)

Eldintautien torjuntaan ja eldinsuojeluun osoitettua maararahaa kdytetdan eldintautitapausten hoitoon, ennal-
taehkaisyyn, seurantaan ja taudeista aiheutuviin korvauksiin seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin koulutuk-
seen, ohjeistukseen ja viestintddn. Menojen maara vaihtelee vuosittain todettujen tautitapausten ja tartuntati-
lojen eldinten maaran mukaan. Menot olivat vuonna 2020 pienemmat kuin kahtena aiempana vuonna, jolloin
IHN-kalatautiepidemian takia maksetut korvaukset nostivat menoja merkittavasti. Maararahaa kaytettiin yh-
teensa noin 0,41 milj. euroa (0,85 milj. euroa vuonna 2019). Suurimmat menoerat olivat raivotaudin syottiro-
kotteiden hankinta ja levitys, yhteensd noin 0,22 milj. euroa. Lisaksi tautiepailyjen ja tapausseurannan naytetut-
kimuksiin ja erikseen sovittuihin tautiseurantoihin kului noin 0,18 milj. euroa. Naytteiden lahettamiseen, koulu-
tukseen, ohjeistukseen ja viestintdan kaytettiin yhteensa alle 0,01 milj. euroa. Tutkimuskuluista suurin osa kay-
tettiin salmonellatutkimuksiin hyvéksytyissa laboratorioissa. Raivotauti, afrikkalainen sikarutto tai muut strate-
gisesti merkittavat eldintaudit eivat levinneet maahan.

Kasvintuhoojien torjunta (mom. 30.20.20.3)

Kasvintuhoojien torjuntaan osoitetusta maararahasta korvattiin vuonna 2011 todetun papaijan rengaslaikkuvi-
ruksen torjuntatoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia. Lisaksi madrarahasta maksettiin Vantaan aasianrun-
kojadraesiintyman torjunnasta aiheutuneita puitten kaato-, kdsittely- ja havittamiskustannuksia seka rajatun
alueen kartoituksesta aiheutuneita kustannuksia. Toimenpiteilld varmistettiin, ettei alueella ole uusia saastu-
neita puita, joista runkojdara voisi levita edelleen. Kasvintuhoojien torjuntaan tarkoitetusta maararahasta mak-
settiin korvauksia, asiantuntija- ja tutkimuspalvelumenoja yhteensa 31 436 euroa.

Hukkakauran torjuntasuunnitelmat

Osa hukkakauran torjuntasuunnitelmien laatimisesta aiheutuvien kustannusten korvauksista maksettiin Ruoka-
viraston toimintamenomaararahasta. Hukkakauran torjuntaan suunnattua maararahaa kaytettiin tukemalla
viljelij6ita, joiden alueilla esiintyi vakava hukkakaurasaastunta. Hukkakauran torjuntasuunnitelma on maaseu-
tuviranomaisen paatokselld laadittava alueille, jotka ovat pahoin hukkakauran saastuttamia (laki hukkakauran
torjunnasta 185/2002). Torjuntasuunnitelman viljelijille laatii useimmissa tapauksissa neuvoja. Ruokavirasto on
korvannut suunnitelmasta ja siementuotantotilan viljelystarkastuksen yhteydessa tehtavasta lohkojen puhtaak-
sitarkastuksesta viljelijalle aiheutuneet kustannukset. Tavoitteena on lisdata hukkakauran torjunnan vaikutta-
vuutta vakavien saastuntojen ehkaisemiseksi ja hukkakaurasta vapautuneiden lohkojen puhtaaksitarkasta-
miseksi ja tata kautta siementuotantomahdollisuuksien lisdaamiseksi. Korvauksia maksettiin 25 791 euroa.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (mom. 30.20.40)

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki tdydentda EU:n tukijarjestelmia. Se turvaa osaltaan maa- ja puutar-
hatalouden toimintaedellytyksia, tuotannon kannattavuutta ja maaseudun elinvoimaisuuden sdilymista. Suurin
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osa tuesta kohdentuu pohjoisena tukena tukialueelle C kotieldintuotantoon ja kasvintuotantoon. Varoista on
maksettu sekd aikaisempien tukivuosien etta tukivuoden 2020 tukia. Kaytto oli n. 2 milj. euroa pienempi viime
vuoteen verrattuna johtuen tilamé&aran vahenemisesta seka Etela-Suomen kayttévaltuuden alenemasta. Toteu-
tuma 316,3 milj. euroa.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki/Tukien ja tukitasojen muutostarpeisiin (EK) (mom. 30.20.40.2)

Momentilla oli varattuna yksivuotinen erillismaararaha 4 milj. euroa tukien ja tukitasojen muutostarpeisiin, jota
ei kaytetty.

EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (mom. 30.20.41)
EU-tulotuki:

Tuotannon kannattavuuden turvaamiseksi maataloutta tuetaan EU-tulotuella. Tdhan kuuluvat suorat pinta-ala-
ja eldinperusteiset tuet. EU-tulotukea maksettiin yhteensa n. 517,6 milj. euroa. Tama on n. 6,5 miljoonaa euroa
enemman kuin edellisend vuonna. Vuoden 2018 nauta- ja lypsylehméapalkkiot maksettiin etupainotteisesti ha-

kuvuoden puolella verrattuna vuoteen 2019. Vuoden 2019 puolella maksettavaan toiseen maksueraan jai siten
pienempi maksuosuus, mutta vuonna 2020 maksettiin tukia kokonaisuudessaan normaalin aikataulun mukaan.

Nautapalkkioista siirrettiin rahaa peltokasvipalkkioon 2,7 miljoonaa euroa. Peltokasvipalkkiosta maksettiin en-
simmadisessa erdssa n. 95 % joulukuussa 2020, kun taas nautapalkkiosta maksettiin n. 70 %. My06s tama lisasi
maksettavan tuen méaaraa vuoden 2020 puolella. Nauta- ja lypsylehmépalkkioita maksettiin n. 9,7 miljoonaa
euroa enemman kuin vuonna 2019 ja peltokasvipalkkiota n. 2,2 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2020.

Maksettavan tuen maarada pienensi rahoituskurin nousu vuodesta 2019. Tukivuonna 2019 rahoituskuri oli n.
1,14 % ja tukivuonna 2020 n. 2,9 %. Rahoituskuri koskee kaikkia suoria tukia. Tdma on suurin syy siihen, miksi
tukia maksettiin vain n. 6,5 miljoonaa euroa enemman verrattuna vuoteen 2019, vaikka nauta- ja lypsylehma-
palkkioita seka peltokasvipalkkiota maksettiin rahoituskurin muutos mukaan luettuna yhteensa n. 12 miljoonaa
enemman kuin edellisend vuonna. Esim. perus- ja viherryttdmistukea maksettiin n. 5,4 miljoonaa euroa vdhem-
man kuin vuonna 2019 p&dosin rahoituskurin muutoksesta johtuen.

EU-markkinatuki:

EU-markkinatukea maksettiin yhteensd noin 10 000 euroa vuonna 2020. Markkinatukien osalta momentin kayt-
tokohteet olivat EU:n juuston ja voin yksityisen varastoinnin tuki. Juuston yksityisen varastoinnin tukea makset-
tiin 3 344,55 euroa ja voin yksityisen varastoinnin tukea 6 980,00 euroa. Koulumaito- ja kouluhedelmatukea ei
enda makseta tadltd momentilta.

Maatalouden ympadristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoin-
nit (kausi 2014-2020) (mom. 30.20.43.2)

Ymparistokorvausjarjestelma koostuu ymparistollisesti kestavaan peltoviljelyyn tahtaavasta ymparisto-
sitoumuksen toimenpidekokonaisuudesta sekd maatalouden vesiensuojelua, maatalousluonnon monimuotoi-
suutta ja geneettistda monimuotoisuutta edistdvista erillisista ymparistosopimuksista ja geenipankkisailytystoi-
mista. Ymparistokorvausjarjestelman kautta korvausta myonnettiin n. 40 500 tilalle. Korvausta maksettiin n.
237 M€,

Luonnonmukainen tuotanto edistaa turvallisten orgaanisten lannoitusaineiden kierratysta ja lisaa kasvi- ja
eldinlajien monimuotoisuutta seka eldinten lajinmukaisempaa hoitoa. Luomukorvausta mydnnettiin n. 4 500
tilalle. Korvausta myonnettiin n. 61 M€.

Maatilojen neuvontajarjestelman (Neuvo 2020) tavoitteena on parantaa maatilojen osaamista ymparistoon,
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka energiatehokkuuteen liittyvissa asioissa. Lisaksi neuvonnan tavoit-
teena on maatilojen nykyaikaistaminen ja kilpailukyvyn parantaminen. Neuvo 2020 -jarjestelman kautta neu-
vontaa kdytti n. 10 400 tilaa ja neuvojille maksettiin korvausta n. 8,1 M£.

Ei-tuotannollisissa investoinneissa on kaksi investointitoimenpidettd, kosteikkoinvestoinnit seka perinne-
biotooppien ja luonnonlaitumien alkuraivaus ja aitaaminen. Ei-tuotannollisten investointien toteutuksesta mak-
settiin korvausta n. 463 000 euroa.
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Maatalouden ympdristotuki ja ei-tuotannollisten investointien tuki (kausi 2007-2013) (mom. 30.20.43.3)

Edellisen kauden sopimuksista maksettiin tukea vuonna 2020 n. 100 000 euroa. Maksut loppuvat vuoteen
2020.

Luonnonhaittakorvaus (kausi 2007-2013) (mom. 30.20.44.1)

Luonnonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijainnista ai-
heutuvista epdsuotuisista ilmasto-oloista huolimatta sekd estdaa maatalousmaan hylkdaminen viljelykaytosta.
Tukea maksettiin n. 44 400 tilalle maaseutuohjelman mukaisesti painotettuna Pohjois-Suomi ja kotieldintilat.
EU:n osarahoitusprosentti oli 42 %. Siirtyvalla erallda maksettiin tukivuoden 2019 luonnonhaittakorvauksen koti-
eldinkorotus (n. 49 milj. euroa). Kaytto oli n. 2 milj. euroa pienempi viime vuoteen verrattuna johtuen tilamaa-
ran laskemisesta. Toteutuma 541,6 milj. euroa.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen/Mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen edistami-
nen (EU-osarahoitteinen) (mom. 30.20.46.1)

EU:n mehildishoito-ohjelma on joka kolmas vuosi kansallisesti laadittava EU-osarahoitteinen ohjelma, jonka
avulla yllapidetdan ja kehitetdadan mehildistuotteiden tuotantoa ja kauppaa. Mehildishoito-ohjelma laaditaan
laheisessa yhteistydssa mehildishoitoalan edustavien jarjestdjen kanssa ja ohjelmalla on yksi tukea saava to-
teuttaja. Vuonna 2020 mehildishoitotukea maksettiin 261 917,89 euroa, josta puolet 130 959,13 euroa oli kan-
sallista tukea ja puolet 130 958,76 euroa EU-rahoitteista tukea.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen/Koulujakelujirjestelma (mom. 30.20.46.3)

Koulujakelujarjestelmasta tuetaan maidon ja maitotuotteiden sekéa kasvisten, hedelmien, vihannesten ja marjo-
jen jakelua varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa. Lisdksi koulujakelujarjestelmaan kuuluvat koulutukselliset
liitannaistoimenpiteet ovat erilaisia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on lisata lasten ja nuorten yhteytta
maatalouteen, lisata terveellisid ruokailutottumuksia ja kertoa esimeriksi luomu- ja Iahiruoasta. Koulutukselliset
liitannaistoimenpiteet toteutetaan RuokaTutka-kampanjana, joka on hankittu julkisen hankintaprosessin
kautta. Tuki on 100 % EU-tukea, koulutuksellisten liitdnndistoimenpiteiden arvonlisdveron osuus maksetaan
kansallisista varoista eri momentilta. Vuonna 2020 koulujakelujarjestelman koulumatotukea maksettiin

2 490 785,61 euroa, kouluhedelmatukea 616 360,30 euroa ja koulutuksellisia litdnndistoimenpiteita maksettiin
451 632,69 euroa, joista 316 142,88 euroa kohdistui koulumaitojarjestelmaan ja 135 489,81 euroa kouluhedel-
majarjestelmaan.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittaminen/Menekinedistaminen sisimarkkinoilla ja yhteison ulkopuo-
lella (mom. 30.20.46.4)

EU-rahoitteisella maataloustuotteiden tiedotus- ja menekinedistamistuella tuetaan alaa edustavien jarjestojen
1-3-vuotisia tiedotus- ja menekinedistdimisohjelmia, joiden avulla pyritdan lisdédmaan kansalaisten tuotetieta-
mysta ja tuotteiden kulutusta. EU osallistuu rahoitukseen 70-80 %:n rahoitusosuudella ja jarjesto itse 20-30 %:n
rahoitusosuudella ohjelman hyvaksyttavista kustannuksista. Vuonna 2020 kdynnistyi Pro Luomu ry:n toteut-
tama Organic. It is a good sign.-ohjelma, jolla pyritdan lisddmaan luomutuotteiden menekkida Suomessa. EU:n
rahoitusosuus ohjelmasta on 70 %. Ohjelma oli ainoa vuonna 2020 Suomessa kdynnissa oleva ohjelma. Vuonna
2020 EU-rahoitteista menekinedistamistukea maksettiin 100 000 euroa ennakkomaksuna Pro Luomu ry:lle.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen/Tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmat (mom.
30.20.46.6)

Tuottajaorganisaatiot ovat tuottajien muodostamia markkinointiyhteenliittymid, jotka auttavat jasenidan mm.
tuotannon suunnittelussa, markkinoinnissa ja viljelymenetelmien kehittamisessa. Toimintaohjelmille, joilla ke-
hitetdan tuottajaorganisaatioiden toimintaa, maksetaan EU:n tukea (50 % toteutuneista, hyvaksytyista ku-
luista). Tukea maksetaan vain hedelma- ja vihannesalan tuottajien yhteenliittymille. Vuonna 2020 hedelmai- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiotukea maksettiin 3 321 296,68 euroa kolmelle tuottajaorganisaatiolle, joilla
on hyvaksytty toimintaohjelma.

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittdminen (mom. 30.20.62.1)

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittamisen maararahan kaytto oli 5,020 milj. euroa. Honkajoki Oy:Ita saa-
dun tiedon mukaan tiloilta kerattiin ja havitettiin yhteensa 37 476 nautaa (2019: 38 639) sekad 7 194 lammasta
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ja vuohta (2019: 7 155). Sikojen ja siipikarjan ruhoja kerattiin ja havitettiin yhteensa 6,322 milj. kg (2019: 5,892
milj. kg). Ruhojen kerdilylla ja havittadmisella torjuttiin merkittavalla tavalla eldintauti- ja zoonoosiuhkaa seka
turvattiin ympariston terveytta.

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja muihin koheesiopolitiikan oh-
jelmiin FEAD (arviomaéararaha)/Vahavaraisten apu (mom. 32.50.64.10)

EU:n komissio hyvaksyi kansallisen vdahavaraisten avun toimenpideohjelman 2014—-2020 joulukuussa 2014. Toi-
menpideohjelma noudattaa vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston, FEAD (EU 223/2014),
tavoitteita edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa ja vahentda koyhyydessa ja syrjdytymisvaarassa eldvien
ihmisten maaraa.

Suomessa vahavaraisten avun toimenpideohjelmassa keskitytaadn lieventamaan vahavaraisimpien ihmisten
ruoan puutetta hankkimalla peruselintarvikkeita, jotka jaetaan ruoka-apuna vahavaraisimmille. Elintarvikkeiden
jakamisesta ja vaadittavista liitdnnaistoimenpiteista vastaavat erikseen valittavat kumppaniorganisaatiot paa-
asiassa vapaaehtoistydn voimin. Ruokavirasto on toimenpideohjelman hallintoviranomainen. Ohjelman toi-
meenpano tapahtuu keskitetysti Ruokavirastossa, mm. tarvittavien hankintojen (elintarvikkeet, niiden kuljetus
ja valivarastointi) osalta. Elintarvikkeet annetaan kumppaniorganisaatioille maksutta, eivatka ne voi peria kor-
vausta jakaessaan elintarvikkeita vahavaraisille.

Erdat ympdaristomenot (mom. 35.10.22)

Ympéristoministerion (YM) momentin kautta on rahoitettu mm. kipsin levitys Saaristomeren valuma-alueen
pelloille- hanke. Ruokavirasto on ollut hankkeessa mukana Vipu- palveluun rakennetun karttatason kautta.
Vipu- palvelussa viljelijalle esitettiin kipsin levitykseen soveltuvat peruslohkot.

Petoeldinten aiheuttaminen vahinkojen korvaaminen (mom. 30.40.42)

Momentilta korvattiin suurpetojen poroille, viljelyksille, eldimille ja irtaimistolle vuonna 2019 aiheuttamat va-
hingot (5,3 milj. euroa) seka suurpetojen eldimille ja irtaimistolle vuonna 2020 aiheutuneita vahinkoja (0,5 milj.
euroa). Korvaukset eldin- ja irtaimistovahingoista voitiin vuodesta 2020 alkaen maksaa heti hakemuskasittelyn
jalkeen. Porovahinkoja korvattiin 4,7 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa vahemman kuin edellisvuonna, ja vuo-
den 2019 viljelys-, eldin- ja irtaimistovahinkoja 0,6 milj. euroa. Lisdksi kunnille korvattiin porovahinkojen maas-
totarkastuksista aiheutuneita kustannuksia.
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