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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Maaseu-
tuvirasto (Mavi) ja osa Maanmittauslaitoksen (MML) tietotekniikan palvelukeskusta (Mitpa)
yhdistettiin. Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalla toimivan Ruokaviraston
perustamisella tavoiteltiin maatalous- ja elintarvikeketjun viranomaisten ohjauksen seka toi-
minnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, asiakaslahtoisyyden ja kustannustehokkuuden
vahvistamista. Tavoitteena oli myos selkeyttda viranomaisten vastuunjakoa, yhtendistaa val-
vontajarjestelmaa sekda mahdollistaa toimintatapojen uudistaminen ja toimintakulttuurin ke-
hittdminen. Erityisen tarkeana uudistuksen lahtokohtana painotettiin tarvetta yhtenaistaa
toimialan tietojarjestelmien ja sdhkoisten palvelujen kokonaisuutta ja sen kehittamista seka
edistda toimialan digitalisaatiota. Viraston yhteyteen perustettiin myds elintarvikemarkkina-
valtuutetun toimisto. Uudessa virastossa aloitti tyonsa noin tuhat henkil63, jotka tyoskente-
levat eri puolilla maata 20 toimipaikassa. Viraston paatoimipaikka sijaitsee Seindjoella.

Toiminnan vakiinnuttaminen seka yhteisten toimintamallien rakentaminen ovat olleet teke-
misen keskiossa. Substanssitoiminta jatkui uudessa virastossa pitkalti aiempien rakenteiden
ja prosessien mukaisena, kun taas kehittamistoiminnan, yleis- ja tietohallinnon seka IT-toi-
minnan jarjestdminen ovat edellyttaneet paljon yhteensovittamista ja uusien kdytantojen
luomista. Ty jatkuu vuonna 2020 muun muassa viraston strategian viimeistelyna ja yhteis-
ten arvojen maarittelyna.

Ruokaviraston ensimmaista vuotta leimasivat taloushaasteet. Tilannetta ja toiminnan so-
peuttamistarvetta kartoitettiin aktiivisesti koko vuoden ajan, tehtiin leikkauksia sisdiseen
budjettiin, toteutettiin sopeuttamistoimia ja selvitettiin sddastdmahdollisuuksia. Sopeutta-
mistoimista huolimatta virasto joutui aloittamaan lokakuussa yhteistoimintaneuvottelut tar-
koituksena saada tasapainotettua viraston toiminta kdytettdvissa oleviin maararahoihin ke-
hyskaudella. Marraskuun lopulla yhteistoimintaneuvottelut voitiin keskeyttaa virastolle vuo-
den 2020 talousarvio- ja vuoden 2019 lisdtalousarvioprosesseissa toiminnan vakauttamiseksi
osoitettujen yhteensa viiden (5) miljoonan euron lisamaararahojen turvin. Sen ansiosta vi-
rasto pystyy turvaamaan toimintansa vuonna 2020, mutta vastaavan suuruinen sopeuttamis-
tarve on kehyskaudella edelleen olemassa, mika vaatii myos lahivuosina suunnitelmallista ja
tiukkaa taloudenpitoa ja rekrytointimahdollisuuksien arvioimista.

Syksylla toteutetussa tyotyytyvaisyyskyselyssa viraston ensimmaiseksi indeksiluvuksi saatiin
3,44, mita voidaan pitaa kohtuullisen hyvana tuloksena virastojen yhdistymistilanteessa.
Joustava tyoaika, aito monipaikkaisuus seka hyvat tydnantajaedut paransivat osaltaan tyo-
tyytyvaisyytta muutosten keskelld. Henkil6ston valmennukseen, tyokykyjohtamiseen ja tyo-
yhteisoviestintaan kiinnitettiin erityista huomiota. Henkildstostrategian laatimiseen paastaan
vuoden 2020 puolella.

Viikin monitoimitilat valmistuivat syyskuussa, jolloin myds Vallilassa tyoskennelleet henkilot
muuttivat sinne. Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) kanssa toteutettu laboratoriohanke on
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saanut kiitosta sujuvasta yhteistyosta yli hallinnonalarajojen. Pienempia tilahankkeita on me-
neillddn useissa Ruokaviraston toimipaikoissa. Yhteistyotda muiden valtion virastojen ja laitos-
ten kanssa tiivistetdan tavoitteena joustava ja tehokas tilankaytto.

Ruokaviraston maksajavirastotehtaville asetetut tavoitteet saavutettiin hyvin. Nykyisen ra-
hoituskauden toimeenpano, mukaan lukien Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma,
jatkui suunnitelman mukaisesti. Viljelijatukien paatukihaku oli auki tavoitteiden mukaisesti ja
tukien maksatukset toteutuivat ajallaan. Tietojarjestelmaprojektit etenivat pdaosin suunni-
tellun mukaisina. My®6s yritys-, hanke- ja rakennetukien EU-rahoituksen sidonnoissa ja mak-
suissa saavutettiin tulossopimuksen mukaiset tavoitteet. Kyldkauppatuki eli kansallinen pai-
vittaistavarakaupan avustus oli ensimmaista kertaa toimeenpantavana ja se heratti suurta
kiinnostusta. Suomen EU-puheenjohtajakaudella virasto isannéi EU:n maksajavirastopaalli-
koiden kokouksen marraskuussa. Uuden EU:n rahoituskauden (CAP27-kausi) valmistelussa
tuotiin aktiivisesti toimeenpanon nakékulmaa keskusteluihin. Ohjelmakauden valmistelu
kiihtyy parin kolmen seuraavan vuoden aikana entisestaan. Siirtymakautta valmistellaan par-
haillaan.

Virastolle asetetut tavoitteet elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
seka kasvintuotannon osalta saavutettiin padosin. Suomen elintarviketurvallisuuden taso ja
eldin- ja kasvitautitilanne sailyivat hyvina. Viraston asiantuntijat osallistuivat aktiivisesti seka
kansallisen ettd EU-lainsddadannon valmisteluun. Uusien saadosten viivastyminen ja viraston
resurssivajeet rajoittivat kuitenkin monilta osin uusien sdadosten ohjeistamista. EU:n uudis-
tetun valvonta-asetuksen sekd uuden kasvinterveyslainsdddannon toimeenpanoon ja siihen
liittyvaan valvojien ja toimijoiden ohjeistamiseen ja kouluttamiseen panostettiin kiitettavasti.
Siementarkastuksen 100-vuotista taivalta juhlittiin jarjestamalla useita tilaisuuksia ja viesti-
malla siita. Virasto jatkoi afrikkalaisen sikaruton maahantulon torjumista muun muassa on-
nistuneilla viestintdkampanjoilla. Myos mikrobildakeresistenssin torjunnan toimenpiteita jat-
kettiin, mutta viraston resurssien puute viivastytti edistymista. Elintarvikkeiden ja muiden
maataloustuotteiden vientia edistettiin menestyksekkaasti ja toiminta vakiinnutettiin viras-
tossa. Maatilavalvontojen yhdistamiskokeilu toteutettiin yhdessa aluehallintovirastojen
(AVlen) ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) kanssa. Tietojarjestel-
mien kdyttéonotossa koettiin ongelmia, jotka aiheuttivat haasteita kayttajille.

Laboratoriopalveluille asetetut tavoitteet etenivat padosin suunnitellusti. Palveluanalytiikka
pystyttiin toteuttamaan tavoiteajassa, mutta menetelmankehityksessa ja akkreditoinneissa
ei kyetty toteuttamaan kaikkea suunniteltua. Tulosten julkaisua avoimena datana jatketaan
ja kehitetdan edelleen.

Tieteelliseen tutkimukseen ja riskinarviointiin liittyvat tavoitteet saavutettiin pdaosin. Riskin-
arviointimenetelmia raatalditiin Suomen oloihin sopiviksi ja lisaksi kehitettiin tilasto-ohjel-
maa elintarvikevaarojen altistuksen arviointia varten. Nopea riskiperusteinen asiantuntija-
arvioprosessi kuvattiin ja liitettiin osaksi toimintajarjestelmaa.

Digitaalisten palvelujen jatkuvuus ja hairiottomyys, tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja
-toimivuus seka IT-palveluiden tehokas tuotantotapa olivat viraston IT-toiminnan keski6ssa.
Merkittavia poikkeamia ei havaittu ja myos asiakasvirastoille tuotettavat IT-asiantuntijapal-
velut tuotettiin palvelusopimusten mukaisesti. Viraston toimintaan liittyvien tietojarjestel-
mien kehittamisessa on ollut viiveita seka oman henkiloston etta ostopalveluina hankittavien
palveluresurssien vajauksen vuoksi. Talta osin tulostavoitteiden saavuttamisessa on ollut

4(82)



RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority Dnro 676/020005/2020

haasteita. Valtorin tuottamissa palveluissa ja hairidviestinndssa ilmeni merkittavia ongelmia,
jotka vaikuttivat laajasti henkiloston tyonteon edellytyksiin.

Loppuvuoden isoihin ponnistuksiin koko viraston tasolla kuului viraston ensimmaisen digitali-
saatiosuunnitelman ja tiekartan laatiminen, ja asiakkuusty6ssa aloitettiin viraston palvelukar-
tan kokoaminen. Ndma antavat yhtenaista suuntaa viraston lahivuosien kehittamiselle.

Kokonaisuutena viraston voidaan arvioida suoriutuneen paaosin hyvin vuoden 2019 tulosta-
voitteistaan ja hoitaneen samalla sdaddsten mukaiset tehtavansa. Ensimmainen toiminta-
vuosi oli tdynna haasteita tilanteessa, jossa tuli rakentaa ja vakiinnuttaa viraston perustoi-
minnot, varmistaa palvelujen hairi6ton jatkuvuus siirtymavaiheessa, kehittda uusia ja tehok-
kaita toimintatapoja, edesauttaa henkil6ston yhteenkuuluvuuden tunnetta ja luoda yhte-
naista toimintakulttuuria sekd samaan aikaan toteuttaa tiukkaa talous- ja rekrytointikuria.
Tulosohjaajaltamme, viranomaiskumppaneiltamme ja asiakkailtamme olemme saaneet ter-
vetullutta tukea ja palautetta toimintamme kehittamiseksi.

1.2 Vaikuttavuus

Ruokaviraston toiminnan vaikuttavuus koostuu hallinnonalan yhteiskunnallisten tavoitteiden
tukemisesta, viraston vastuulla olevien siirtomenojen vaikuttavuudesta ja viraston tehtavaksi
saddettyjen tehtdvien menestyksellisesta hoitamisesta. Tassa luvussa on kuvattu niita toi-
menpiteita, joilla virasto on toimintavuonna onnistunut erityisesti tukemaan MMM:n ja Ruo-
kaviraston véliseen tulossopimukseen kirjattuja hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuus-
tavoitteita (tulossopimuksen paatavoitteet A1-A5) seka siirtomenojen vaikuttavuutta. Jal-
jempana luvussa 1.3. kuvataan laajemmin ja yksityiskohtaisemmin viraston tyon vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta, mm. lakisdateisten tehtavien hoitamista ja viraston muiden tavoit-
teiden toteuttamista.

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Al. Maaseutu on elinvoimainen paikka yrittaa ja asua

Ruokavirasto tuki toiminnallaan maaseudun yritysten elinvoimaisuutta ja maaseutuverkosto-
jen toimintaa seka varmisti maatalouden markkinoiden vakaata toimintaa viljelijatukien ja
maaseudun kehittdmistukien tehokkaalla toimeenpanemisella sekd johtamalla ja ohjaamalla
elintarvikeketjun viranomaisten toimintaa ja valvomalla yritysten lainsdadannoén noudatta-
mista elintarviketuotantoketjussa.

Ruokaviraston toiminta maatalouspolitiikkaa toimenpanevana Suomen maksajavirastona
edisti maaseudun elinvoimaisuutta ja maaseutuverkostojen toimintaa, turvasi maatalouden
kilpailukykya ja kannattavuutta seka varmisti maatalouden markkinoiden vakaata toimintaa.
Maksajaviraston keskeisin tehtava on vuositasolla noin kahden (2) mrd euron suuruisten
EU:n rahoittamien ja kansallisten suorien ja ohjelmaperusteisten tukien seka markkinatukien
haun ja maksatusten toimeenpano.

5 (82)



i'r 2 ﬂ RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority Dnro 676/020005/2020

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteisen tukemiseksi virasto oli myds aktiivisesti mukana uu-
den EU-rahoituskauden suunnittelussa ja osallistui kaikkiin MMM:n jarjestamiin CAP27-val-
mistelun tyoryhmiin, tyopajoihin ja sektorikuulemisiin. Maksajavirastotoiminnon onnistumi-
sen kannalta on tarkeaa, etta toimeenpanon kokemukset ja ndkemykset tulevat huomioi-
duiksi mahdollisimman varhain. Valmistelussa laadittiin tarkentavia muistioita ohjelmaan liit-
tyvien toimenpiteiden muutostarpeista ja tuotettiin tukijarjestelmakohtaisia ehdotuksia seu-
raavan kauden toimeenpanomalleiksi.

Elintarvikeketjun toiminnassa virasto oli aktiivisesti mukana kansallisessa ja EU:n sdadosval-
mistelussa, erityisesti elintarvike-, kasvinterveys-, rehu-, luomu-, seka eldinten terveys- ja hy-
vinvointilainsdaddannon valmistelussa ja toimeenpanossa. EU:n uudistetun valvonta-asetuk-
sen sisdltda selvitettiin ja sen tulkintoja tyostettiin yhdessa muiden viranomaisten ja asiakkai-
den kanssa. Lisdksi osallistuttiin EU:n maatalousneuvoston elintarvikepetospaatelmien val-
misteluun ja kansalliseen verkostoyhteistyohon petosten ehkadisemiseksi ja torjumiseksi. Uu-
sista ja muuttuneista sddadoksista ohjeistettiin ja koulutettiin toimijoita sitd mukaa kuin saa-
dokset valmistuivat. Joiltain osin sadaddsvalmistelussa oli viivastyksia, mika siirsi myds ohjeis-
tamista ja toimeenpanoa myohempaan ajankohtaan.

Suomen puheenjohtajakaudella hallinnonalan vaikuttavuutta edistettiin tavoitteellisesti Ruo-
kaviraston jarjestamissa kokouksissa, joita olivat EU:n maksajavirastopaallikdiden kokous,
Euroopan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA) neuvoa-antavan komitean kokous, HMA
WGEO-vetl -kokous yhteistydssa Fimean kanssa sekd EU:n jasenmaiden elintarviketurvalli-
suuden virastopaallikkokokous. Virasto osallistui lisaksi aktiivisesti mm. EU:n kasvinterveys-
paallikdiden kokoukseen, eldinlaakintapaallikdiden kokoukseen, metsanviljelyaineistotyodryh-
maan sekd CODEX-komitean ja Ad hoc Codex Intergovernmental Task Force on Antimicrobial
Resistance (TFAMR?) -kokouksiin. Muutoin kehittamistyota kansainvilisell tasolla voitiin vi-
raston tiukassa resurssitilanteessa edistda ainoastaan vaikuttavuuden kannalta kaikkein kes-
keisimmilla aloilla, mm. osallistumalla kansainvalisiin arviointeihin ja hankkeisiin seka eldin-
tautien torjunnan lahialueyhteistyohon.

Toiminnanharjoittajia palvelevan siahkoisen asioinnin ja tietojarjestelmien valmistelussa oli
viiveita eri syista ja suunnittelun yhtenaistamiseksi laadittiin viraston laajamittainen digitali-
saatiosuunnitelma tiekarttoineen tavoitteena kuroa kiinni toimialalle muodostunutta sah-
koisten ja IT-palvelujen kehitysvelkaa seka systematisoida ja tehostaa jarjestelmatuotantoa.

A2. Edellytykset biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kilpailukykyiselle
kasvulle ovat hyvat

Ruokaviraston aktiivinen osallistuminen EU-tason saaddsvalmisteluun ja uuden rahoituskau-
den suunnitteluun seka erityisesti myds onnistunut maaseutuohjelman toimeenpano tukivat
tavoitteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kaikilla biotalouteen, ruoantuotantoon ja ruo-
kaan liittyvilla tehtavaalueilla keskeisia tavoitteita ovat toimialan liiketoimintojen kilpailuky-
kyinen kasvu, petoksellisen toiminnan karsiminen, viennin edistdminen ja kuluttajansuojan

1 https://www.hma.eu/522.htm
2 http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/committee/en/?committee=TFAMR
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korkea taso. Osana ruokajarjestelmaa virasto kiinnitti toiminnassaan erityistd huomioita nai-
den tavoitteiden saavuttamiseen.

Elintarvikeketjun tuotteiden viennin edistdminen on tarkea prioriteetti Ruokaviraston toimin-
nassa. Naille tuotteille saatiin avattua uusia vientimarkkinoita Kiinaan, Singaporeen ja
USA:an. Sianlihan vientimahdollisuudet Kiinaan laajenivat, kun sopimus sianlihan viennista
uusittiin. Kasvintuotannon toimijoille seka eldinten ja elintarvikkeiden tuojille ja viejille, mat-
kailijoille ja eldinladkarin ammatinharjoittajille jaettiin tietoa Brexitin vaikutuksista sita varten
valmistellulla verkkosivustolla. Luomutuotteille luotiin vientivalmiuspalvelu. Vientitodistus-
ten menettelytapoja paivitettiin lainsdddannén muutosten myota ja eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden ja elavien eldinten viennin tuki vakiinnutettiin. Elintarvikealan pk-yrittadjien vien-
tineuvontaa tehostettiin. Afrikkalaisen sikaruton (ASF) torjunnassa viraston toiminta oli aktii-
vista: rajavalvonnassa tehtiin yhteistyota Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa ja villisikoihin
liittyvaa naytteenottoa ja ilmoitusmenettelyitd parannettiin yhdessa Luonnonvarakeskuksen
(Luke) ja metsastysjarjestdjen kanssa. Lisaksi toimijoille ja kuluttajille viestittiin asiasta moni-
puolisin keinoin.

Tieteellisen tutkimuksen hankkeet ja mikrobilddkeresistenssin torjunta tahtdsivat suunnitel-
mallisesti toimijoiden toimintaedellytysten turvaamiseen seka kuluttajien turvallisuuteen ja
kuluttajalahtoisyyteen. Naissa tehtavissa kaikkia tavoitteita ei kuitenkaan pystytty tiukassa
resurssitilanteessa saavuttamaan, ja osa tehtavista jouduttiin siirtdmaan vuodelle 2020. Kan-
salaisten turvallisuutta ja tiedonsaantia parannettiin valmistelemalla toimintaohje nopeisiin
riskinarviointeihin erityistilanteissa ja lisdksi ruoan koostumustietojen varmistamiseksi otet-
tiin kayttoon pakkausmerkintoihin liittyvaa analytiikkaa kaikkien pakollisten merkintdjen
osalta. Virastossa valmistauduttiin my6s alkoholituotteiden nimisuojahakuprosessin kdynnis-
tamiseen.

Toimialan yritysten hallinnollisen taakan keventamiseen tahtdavan valvontaselvityksen poh-
jalta toteutettiin eldinvalvontahanke ja suunniteltiin ja ohjattiin valvontojen yhdistamisko-
keilu, jonka AVIt ja ELY-keskukset toteuttivat. Siemen-, lannoite- ja rehusektoreilla otettiin
kayttoon sdhkoinen asiointipalvelu, jonka kautta asiakkaat voivat ndhda tarkastusten tuloksia
ja tehda sahkaoisia rekisterditymishakemuksia. Vastaavia toimintoja ryhdyttiin rakentamaan
myds kasvinterveyden palveluissa.

A3. Uusiutuvia luonnonvaroja kaytetdaan kestavasti samalla sovittaen yhteen luonnonvaro-
jen kdyton ja suojelun tarpeet

Vastuullisuuden vaatimus seka kestdvat tuotanto- ja toimintatavat maa-, metsa- ja elintarvi-
ketaloudessa korostuvat lapileikkaavina kaikilla Ruokaviraston tehtavaalueilla ja ne painottu-
vat vahvoina myds viraston strategisissa linjauksissa ja paamaarissa. Sama koskee niitd mah-
dollisuuksia ja toimenpiteitd, joilla Ruokavirasto ndkee voivansa vaikuttaa ilmastonmuutok-
sen ehkdisemiseen ja torjumiseen.

Ruokaviraston tehtavakentdssa luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu ovat valillisesti mu-
kana melko laajalti, mm. kasvinterveys-, luomu- ja eldinten hyvinvointisektorilla, taydenta-
vien ehtojen valvonnassa seka viljelijatukien toimeenpanossa. Erityista aktiivisuutta naihin
kysymyksiin virasto osoitti toimintavuonna mm. osallistuessaan kansainvalisen
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metsanviljelyaineistotydryhman valmisteluun. Lisaksi virasto toteutti ilmastoon liittyvan vies-
tintdkampanjan.

Lannoitevalvonnassa kiinnitetiin erityistd huomiota bio- ja kiertotalouden toimintoihin ja ra-
vinteiden kierratykseen. Ruokavirasto osallistui aktiivisesti lukuisten ravinteiden kierratysta
ja kierratysravinteiden turvallisuutta kehittaviin hankkeisiin, asiaa koskeviin tutkimushankkei-
siin seka tiedotukseen.

A4. Ihmisten, eldinten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus on varmistettu vastuul-
lisella toiminnalla

Uusi EU:n valvonta-asetus tuli voimaan joulukuussa ja siihen valmistauduttiin laajalti viraston
eri toimialueilla yhdessa muiden viranomaisten ja asiakkaiden kanssa. Sadadoksen tavoitteena
on varmistaa elintarvikeketjun valvonnan yhdenmukaisuus, tehokkuus, jaljitettavyys ja riski-
perusteisuus, jotka kaikki ovat olleet Suomessa paaosin hyvalla tasolla, mutta ilman jatkuvaa
ja ajantasaista opastusta, neuvontaa, koulutusta, valvontaa ja kattavaa laboratoriovalmiutta
hyvan tason yllapito ei onnistu. Ruokavirasto pystyi vastaamaan naiden toimintojen johtami-
sesta ja koordinaatiosta niin, etta elintarvike- ja rehuturvallisuus ovat Suomessa hyvalla ta-
solla ja kuluttaja voi luottaa elintarvikkeiden ja luomutuotteiden turvallisuuteen ja aitouteen
varsin hyvin. Myos maatalouden tuotantopanosten ja kasvinterveyden valvonnalle asetetut
vaikuttavuustavoitteet saavutettiin ja kotimainen raaka-ainetuotanto oli tuotantopanosten
osalta kunnossa toimivan ja turvallisen ruokajdrjestelman varmistamiseksi.

Kaikilla valvonta-asetuksen piiriin kuuluvilla tehtavaalueilla painotetaan toimijan vastuuta
toimintansa ja tuotteidensa sdddostenmukaisuudesta. Viranomaisten tehtavana on varmis-
taa valvonnalla vaatimusten noudattamista ja tukea asiantuntemuksellaan yrittdjien toimin-
taa ja toiminnalle asetettujen vaatimusten tuntemusta. Valvonnan tuloksilla voidaan toden-
taa ja osoittaa myo6s toiminnan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja laatua, mika toimii
my0s kilpailuetuna oikein toimiville yrittajille.

Raportoitujen elintarvikevalitteisten ruokamyrkytysepidemioiden ja niissa sairastuneiden ih-
misten maarat vahenivat selvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Vaikka salmonellan esiinty-
vyys alkutuotantotiloilla on kasvanut viime vuosina, salmonellan esiintyvyys rehuissa ja lihan-
tuotantoketjussa on edelleen alhainen (alle 1 %). Elintarvikevalvonnan tarkastuksissa 87 %
kohteista taytti lainsaddannon vaatimukset erinomaisesti tai hyvin. Luonnonmukaisen tuo-
tannon ja tuotteiden valvonnassa seka rehuvalvonnassa yli 98 % tarkastuskohteista taytti
lainsdadannon vaatimukset. Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi kehitettiin
uudenlaisia toimintatapoja ja valineita, joilla edistettiin viranomaisyhteistyota valvonnan yh-
tendisyyden parantamiseksi.

Eldinten terveyden korkea taso sadilyi. Erityisesti panostettiin ASF:n torjuntaan ja tauti onnis-
tuttiin pitdmaadn edelleen poissa maasta. Muitakaan helposti levidvia tai vaarallisia eldin-
tauteja ei todettu kotieldimissa eika uusia eldintauteja tullut maahamme tuonnin seurauk-
sena. Mm. seuraeldinten laittoman maahantuonnin valvonnan avulla on rabiestartunnoilta
toistaiseksi valtytty.

Mikrobildadkeresistenssitilanne eldimissa ja elintarvikkeissa sailyi aiemmalla tasolla, mutta
kaikkia kansallisen mikrobildadkeresistenssin torjuntaohjelman toimia ei pystytty tekemaan.
Eldinladkkeiden hallitussa kaytdssa ja mikrobiladkkeiden kokonaismyyntimaarissa on
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tapahtunut oikean suuntaista kehitysta. Eldinten hyvinvointityota tehtiin yhdessa sidosryh-
mien kanssa ja lisdksi pohjoismaisessa yhteistydssa kehitettiin eldinjalostukseen liittyvia val-
vontaindikaattoreita. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin kehityksessa kohdattiin vaikeuksia
erityisesti tietojarjestelmien rakentamisessa.

Kasvinterveyden tila sdilyi hyvana, eika uusia vaarallisia kasvintuhoojia 16ydetty. Traces-jar-
jestelma otettiin kayttoon kasvinterveydessa ja toimijoiden kanssa laadittiin yhteiset omaval-
vontasuunnitelmapohjat. Sertifioidun siemenen tuotantoala oli kasvussa ja siemenen laatu
oli hyva. Vuonna 2019 juhlittiin siementarkastuksen 100-vuotista taivalta mm. jarjestamalla
Turussa kansainvalinen siemenseminaari ja Loimaan toimipisteessa avoimet ovet -tilaisuus.

Ruokavirasto on jarjestanyt ja osallistunut useisiin kriisi- ja valmiusharjoituksiin koskien elin-
tarvikeketjun riskeja. Virasto on myds paivittanyt valmiussuunnitelmiaan koskien vaarallisia

ja helposti levidvia eldin- ja kasvitauteja seka elintarviketurvallisuusvaaroja. Nopea riskinar-

vioprosessi liitettiin toimintajarjestelmaan ja analytiikan hyddyntamista epidemioiden selvi-
tyksessa edistettiin.

A5. Luonnonvara-, kiinteisto- ja paikkatiedot palvelevat laajasti yhteiskunnan tarpeita tu-
kien kilpailukykya

Ruokavirastoon luotiin Paikkatietofoorumi, jossa kaytiin lapi paikkatietotarpeita eri linjoilla.
Paikkatietofoorumi on viraston linjoja lapileikkaava osaamisverkosto, jonka tarkoitus on
edesauttaa paikkatiedon hyddyntamista. Lisaksi virasto selvitti paikkatiedon hyédyntamis-
suunnittelun edellytyksia todeten, etta on tarpeen odottaa EU:n tietosuojasdanndsten ja
kansallisen lainsdadannon yhteensovittamista ennen kuin ty6ta voidaan jatkaa.

1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ruokaviraston tilinpaatdksessa on arvioitu siirtomenojen vaikuttavuutta virastolle tilijaotte-
lussa osoitettujen siirtomenomomenttien osalta. Siirtomenomomenttien toteumat on taulu-
koitu luvussa 2 Talousarvion toteutumalaskelma.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (mom. 30.10.40; toteutuma 84,2
milj. euroa)

Avustusten vaikuttavuustavoitteina on mm. maaseudun sailyttdminen elinvoimaisena paik-
kana asua ja yrittaa, biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kilpailukykyisen
kasvun edellytysten varmistaminen, luonnonvarojen kestava kaytto seka vastuullisuus. Karki-
hankkeina on maatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn turvaaminen. Avustuksella pyri-
taan turvaamaan tuotantorakennetta parantavien, kustannuksia vahentavien seka uuden
teknologian ja prosessien kdyttoonottoa tukevien investointien rahoitus ja panostetaan eri-
tyisesti kotieldintuotannon rakennusinvestointeihin.

Tilojen keskikoko niin pinta-alan, eldinmaarien kuin tilakohtaisten tuotantomaarien perus-
teella mitattuna on kasvanut. Tilamaadran vahenemisesta huolimatta tuotannon kokonais-
maara on pysynyt ennallaan tai kasvanut. Esimerkiksi tuotannon tehostumisen ja laajentumi-
sen myo6ta tuotosseurantaan kuuluvilla lypsykarjatiloilla tuotettu maitomaara tilaa kohden
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on kolminkertaistunut viimeisen viidentoista vuoden aikana ja samaan aikaan keskimaarai-
nen lehmaluku tiloilla on kaksinkertaistunut. Avustusten rooli on investointien toteutumisen
kannalta hyvin keskeisessa asemassa, silla jopa kolmasosa investoinneista jaisi kdytannossa
toteutumatta ilman tukea.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (mom. 30.10.41; toteutuma 12,2 milj. eu-
roa)

Lainojen korkotason alentamisella tuetaan viljelijoiden investointimahdollisuuksia. Laina-
muotoinen tuki investointeihin ja nuorten viljelijdiden tilanpidon aloitustukeen myénnetdan
korkotukilainaan liittyvana korkotukena. Korkotukilainoja mydnnetaan paaasiassa maatilojen
tuotantorakennusten rahoittamiseen seka nuorten viljelijoiden aloitustukeen liittyviin kiin-
teisto- ja irtaimistohankintoihin.

Korkotukilainojen lainapadoma oli vuoden lopussa 1 483 887 978 euroa, uusia korkotukilai-
noja myonnettiin 198 934 209 euroa, nuoren viljelijan ja nuoren elinkeinoharjoittajan tilanpi-
don aloittamista varten 290 kpl (39,6 milj. euroa) ja maatalouden investointihankkeisiin

2 314 kpl (159 milj. euroa). Korkotukea maksettiin yhteensa 12 169 096 euroa. Menot nousi-
vat hiukan aiempiin vuosiin verrattuna.

Luopumistuet ja -eldkkeet (mom. 30.10.42; toteutuma 47,1 milj. euroa)

Luopumistuella edistetaan pellon siirtymista tilanpidon jatkajalle tai toisten maatilojen lisa-
maaksi. Maatalouden harjoittajien (MYEL-vakuutettujen) keski-ika oli vuoden lopussa 49,1

vuotta. Padasiallisena syyna korkeaan keski-ikaan on ollut aloittavien viljelijdiden vahainen

maarad. Toisaalta tdma on mahdollistanut olemassa olevien tilojen rakennekehityksen.

Luopumistuesta annettiin 51 etukateispdatdsta. Luopumistuen alkamispaatoksia annettiin
yhteensa 224 kpl, yhteensa 322 luopujalle. Alkamispaatoksistad seitseman (7) koski porotalou-
desta luopumista, 212 sukupolvenvaihdoksia ja viisi (5) lisdmaavuokrauksia. Erityisesti lisa-
maaluovutuksissa luopumistukitilan peltoja on luovutettu osissa useammalle luovutuksen-
saajalle. Maatalouden varhaiselakejarjestelmien piirissa oli vuoden lopussa kaikkiaan 9 477
henkil6a, joista 2 018 oli luopumistuen saajia ja 7 459 luopumiseldkkeen saajia.

Eldinten hyvinvointikorvaukset (mom. 30.10.43; toteutuma 59,8 milj. euroa)

Eldinten hyvinvointikorvauksien yleisena tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin kohentumi-
nen. Tavoitteena on myos tuotantoeldinten lajinmukaisemman hoidon edistaminen ja viljeli-
joiden tietoisuuden lisdéaminen eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Eldinten hyvin-
voinnin edistamiselld ja hyvalld kohtelulla pystytadn vastaamaan kuluttajien odotuksiin.
Eldinten laidunnuksella on myonteisia vaikutuksia paitsi laiduntavien eldinten hyvinvointiin
myds maisemanhoitoon. Eldinten hyvinvointi vaikuttaa myos maatilojen kannattavuuteen.

Eldinten hyvinvointikorvaukseen oli sitoutunut (EHK:n vahimmaisminimin ylittavat tilat) 53 %
nautatiloista, 54 % lammas- ja vuohitiloista, 70 % sikatiloista ja 71 % siipikarjatiloista. Hyvin-
vointikorvausta hakevien tilojen suhteellinen osuus kaikista tiloista on lisddntynyt vuosittain.
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Maatalouden tuotantoedellytysten turvaaminen (mom. 30.10.44; toteutuma 24,5
milj. euroa):

Maadrarahalla turvataan maatalouden tuotantoedellytysten sdilymistd, yllapidetdan tilojen
maksuvalmiutta seka parannetaan maataloustuotteiden markkinoiden edellytyksia.

Tukea maksettiin yhteensa 24,5 milj. euroa. Suurin osa tuesta kohdistui vuoden 2018 kuivuu-
den aiheuttamien tuotannon menetysten korvaamiseen. Maararahasta maksettiin noin 20
milj. euroa pohjoisen hehtaarituen lisdtukena kevatvehnaaloista ja véliaikaisena kansallisena
erityistukena AB-tukialueen+F9 rehunurmi-, rehuohra- ja kevatvehnaaloista.

Maaseudun kehittdminen (mom. 30.10.63, toteutuma 0 euroa)

Kyldkauppatuki oli ensimmaista kertaa haettavissa Suomessa. Tuen tarkoituksena on edistda
harvaanasutun maaseudun palveluiden saatavuutta. Lokakuun lopussa paattyneessa haussa
tuen hakemuksia jatettiin ennakoitua enemman; kyldkauppatukea haki yhteensa yli 200 yrit-
tdjaa, joista noin 40 % saa avustuksen. Kylakauppatukeen eli paivittaistavarakauppapalvelun
avustukseen varattu miljoonan euron maardraha jaetaan tukikelpoisten hakijoiden kesken.
Tuki maksetaan vuoden 2020 alkupuolella.

EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittamiseen
(mom. 30.10.64; toteutuma 144,1 milj. euroa)

Mydnnettyjen tukien avulla on monipuolistettu maaseudun elinkeinoja, kdynnistetty uusia
yrityksia, tehty innovaatioita ja parannettu maaseudulla asumisen edellytyksid monin tavoin.
Hankkeisiin osallistuneiden talkootyomaara on ollut erityisen merkittavaa ja maaseudulla
asuvien osallistuminen suurta. Vuoden aikana jaettiin lisdkehysta eri toimijoille ja uusittiin
kerran lisatalousarviolla hankkeista palautuvia myontévaltuuksia uudelleen kaytettavaksi.

Momentille kuuluvia tuki- ja maksupadtoksia on tehty tuhansia vuoden aikana. Toiminnan
tuloksia mitataan hankekohtaisilla tulos- ja tuotosindikaattoreilla seka osin seurantatiedoilla.
Vuotta 2019 koskevat indikaattoritiedot ovat saatavilla vuoden 2020 maaliskuussa.

Ruokaviraston toimintamenot (mom. 30.20.01; toteutuma 0,06 milj. euroa)

Osa hukkakauran torjuntasuunnitelmien laatimisesta aiheutuvien kustannusten korvauksista
maksettiin Ruokaviraston toimintamenomaararahasta. Hukkakauran torjuntaan suunnattua
maardrahaa kaytettiin tukemalla viljelijoita, joiden alueilla esiintyi vakava hukkakaurasaas-
tunta. Hukkakauran torjuntasuunnitelma on maaseutuviranomaisen paatdksella laadittava
alueille, jotka ovat pahoin hukkakauran saastuttamia (laki hukkakauran torjunnasta
185/2002). Torjuntasuunnitelman viljelijalle laatii useimmissa tapauksissa neuvoja. Ruokavi-
rasto on korvannut suunnitelmasta ja siementuotantotilan viljelystarkastuksen yhteydessa
tehtavasta lohkojen puhtaaksitarkastuksesta viljelijalle aiheutuneet kustannukset. Tavoit-
teena on lisata hukkakauran torjunnan vaikuttavuutta vakavien saastuntojen ehkdisemiseksi
ja hukkakaurasta vapautuneiden lohkojen puhtaaksitarkastamiseksi ja tata kautta siemen-
tuotantomahdollisuuksien lisadmiseksi.

Ruokaviraston toimintamenomomentilta maksettiin lisdksi 50 000 euroa siirtomenoina maa-
talouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013) tarkoitettuja korvauksia
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Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Korvauksen perusteista ja suuruudesta sdddetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella; vuonna 2019 maksettiin korvaukset vuoden 2018 maa-
talouden tukien toimeenpanotehtavien hoitamisesta. Korvausten kuntakohtaiset maarat pe-
rustuvat kuntakohtaisiin tietoihin tukihakemusten maarista.

Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (mom. 30.20.20; toteutuma 0,9
milj. euroa)

Kasvintuhoojien torjuntaan osoitetusta maararahasta maksettiin Vantaan aasianrunkojdara-
esiintyman torjunnasta aiheutuneita puitten kaato-, kasittely- ja havittamiskustannuksia seka
rajatun alueen kartoituksesta aiheutuneita kustannuksia. Toimenpiteilla varmistettiin, ettei
alueella ole uusia saastuneita puita, joista runkojaara voisi levita edelleen. Kasvintuhoojien
torjuntaan tarkoitetusta maararahasta maksettiin asiantuntija- ja tutkimuspalvelumenoja
yhteensa 31 803 euroa.

Eldintautien torjuntaan ja eldinsuojeluun osoitettua maararahaa kaytetaan eldintautitapaus-
ten hoitoon, ennaltaehkaisyyn, seurantaan ja taudeista aiheutuviin korvauksiin seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin koulutukseen, ohjeistukseen ja viestintddan. Menojen maara vaih-
telee vuosittain todettujen tautitapausten ja tartuntatilojen eldinten maaran mukaan. Menot
olivat vuonna 2019 suuremmat kuin aiempina vuosina, lukuun ottamatta vuotta 2018. Vuo-
sien 2018 ja 2019 nousu aiheutui padosin IHN-kalatautiepidemiasta, jonka vuoksi toimijoille
maksettuihin tuotannonmenetyskorvauksiin kdytettiin noin 0,38 milj. euroa. Maararahaa
kaytettiin yhteensa noin 0,85 milj. euroa (2,40 milj. euroa vuonna 2018). IHN-korvausten jal-
keen suurimmat menoerat olivat raivotaudin syottirokotteiden hankinta ja levitys, yhteensa
noin 0,22 milj. euroa. Lisaksi tautiepailyjen ja tapausseurannan naytetutkimuksiin ja erikseen
sovittuihin tautiseurantoihin kului noin 0,23 milj. euroa. Naytteiden ldhettdmiseen, koulutuk-
seen, ohjeistukseen ja viestintdan kaytettiin yhteensa 0,01 milj. euroa. IHN-taudin seurannan
perusteella vaikuttaa siltd, etta epidemian torjuntatoimet ovat olleet tehokkaita. Tavan-
omaista useammat nauta- ja sikatilojen salmonellatapaukset aiheuttivat tutkimuskulujen
kasvua; toisaalta vaikuttaa siltd, etta tartuntatapaukset saatiin hallintaan ja niiden leviami-
nen estettya. Raivotauti, afrikkalainen sikarutto tai muut strategisesti merkittavat eldintaudit
eivat levinneet maahan.

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (mom. 30.20.40; toteutuma 318,7 milj.
euroa)

Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki tdydentda EU:n tukijarjestelmia. Se turvaa osal-
taan maa- ja puutarhatalouden toimintaedellytyksid, tuotannon kannattavuutta ja maaseu-
dun elinvoimaisuuden sailymista.

Suurin osa tuesta kohdentuu pohjoisena tukena tukialueelle C. Vuoden 2019 maararaha

(322 700 000 e) oli hieman pienempi vuoteen 2018 verrattuna (ero 640 000 e). Maararahasta
siirtyi 60 690 973 euroa vuodelle 2020. Viime vuonna siirtyva era oli yhta suuri (60,7 milj.
euroa). Siirtyva era kaytetdan kalenterivuoden 2020 alussa maksettavia edellisen tukivuoden
tukia. Momentilla oli varattuna yksivuotinen erillismaararaha 4 milj. euroa tukien ja tukita-
sojen muutostarpeisiin, mutta sita ei kaytetty.
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EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (mom. 30.20.41; toteutuma 513,4 milj. euroa)

Tuotannon kannattavuuden turvaamiseksi maataloutta tuetaan EU-tulotuella. Siihen kuulu-
vien suorien tukien ehtona on myds ns. taydentdvien ehtojen noudattaminen. EU-tulotukea
maksettiin yhteensa n. 511 milj. euroa. Tdma on n. 26 miljoonaa euroa vahemman kuin edel-
lisend vuonna. Vuoden 2018 nauta- ja lypsylehmapalkkiot maksettiin etupainotteisesti haku-
vuoden puolella verrattuna vuoteen 2019. Vuoden 2019 puolella maksettavaan toiseen
maksueraan jdi pienempi maksuosuus. Tukivuonna 2019 palattiin normaaliin maksuaikatau-
luun.

EU-markkinatukea (sisamarkkinatuet) kdytetaan yksityisen varastoinnin tukeen ja muihin
maataloustuotteiden markkinoita ohjaaviin toimenpiteisiin, kuten koulumaitotukeen. EU-
markkinatukea maksettiin yhteensa 2 491 120,70 milj. euroa. Markkinatukien osalta momen-
tin kayttokohteet olivat EU:n koulumaito- ja kouluhedelmajarjestelma. Koulujakelutukea
maksettiin 2 491 120,70 euroa, josta koulumaitotukea maksettiin 1 993 374,07 euroa ja kou-
luhedelmatukea 497 746,63 euroa.

Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset
investoinnit (mom. 30.20.43; toteutuma 301,4 milj. euroa)

Ymparistokorvausjarjestelma koostuu ymparistollisesti kestavaan peltoviljelyyn tahtaavasta
ympdristositoumuksen toimenpidekokonaisuudesta sekd maatalouden vesiensuojelua, maa-
talousluonnon monimuotoisuutta ja geneettistd monimuotoisuutta edistavista erillisistd ym-
paristosopimuksista ja geenipankkisailytystoimista. Ymparistositoumuksen kokonaisuus
koostuu ravinteiden tasapainoisen kayton tilakohtaisesta toimesta seka valinnaisista lohko-
kohtaisista toimista.

Luonnonmukainen tuotanto edistaa turvallisten orgaanisten lannoitusaineiden kierratysta ja
lisaa kasvi- ja eldinlajien monimuotoisuutta seka eldinten lajinmukaisempaa hoitoa.

Maatilojen neuvontajarjestelman (Neuvo 2020) tavoitteena on parantaa maatilojen osaa-
mista ymparistoon, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka energiatehokkuuteen liittyvissa
asioissa. Lisaksi neuvonnan tavoitteena on maatilojen nykyaikaistaminen ja kilpailukyvyn pa-
rantaminen.

Ei-tuotannollisissa investoinneissa on kaksi investointitoimenpidetta, kosteikkoinvestoinnit
seka perinnebiotooppien ja luonnonlaitumien alkuraivaus ja aitaaminen. Kosteikkoinvestoin-
nit taydentavat pelloilla tehtavia vesiensuojelutoimenpiteitd maatalouden aiheuttaman
kuormituksen viahentamisessa. Perinnebiotooppien ja luonnonlaidunten alkuraivaus ja aitaa-
minen edistdd maatalousymparistén luonnon monimuotoisuutta luomalla edellytykset yllapi-
tavan hoidon aloittamiseen kohteella.

Ymparistositoumukseen sitoutuneita tiloja ja maksua hakeneita tiloja oli yhteensa n. 41 600
kpl. Naille tiloille mydnnettiin ymparistositoumuksen kautta n. 218 milj. euroa, josta makset-
tiin vuoden 2019 puolella 85 %. Loppuosa maksetaan vuoden 2020 kesdkuussa. Ymparisto-
korvaukseen on sitoutunut n. 85 % kaikista tuenhakijoista. Peltopinta-alasta ymparisto-
sitoumukseen kuuluu yli 90 %. Ymparistosopimuksia tehneita tiloja ja maksua hakeneita ti-
loja oli yhteensa noin 2 700 kpl. Alkuperaisrotujen kasvattaminen -ymparistésopimus oli
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lisdksi voimassa n. 670 tilalla. Naille tiloille mydnnettiin ymparistdsopimuksesta n. 21 milj.
euroa, josta maksettiin vuoden 2019 puolella 85 %. Loppuosa maksetaan vuoden 2020 puo-
lella.

Luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksen tehneita tiloja ja maksua hakeneita tiloja oli yh-
teensa n. 4 600 kpl. Naista kotieldinkorotusta saavia tiloja on n. 980 kpl. Tiloille my6nnettiin
luomusitoumuksen kasvinviljelyosasta n. 43 milj. euroa, josta maksettiin vuoden 2019 puo-
lella 85 %. Loppuosa maksetaan vuoden 2020 puolella. Luomun kotieldinkorotus n. 12,5 milj.
euroa maksetaan kokonaan vuoden 2020 puolella. Yhteensd mydnnettavda maara on n. 56,5
milj. euroa.

Neuvonnan osalta maksettiin korvausta n. 6,5 milj. euroa. Korvausta maksettiin 16 118 eri
neuvontatapahtumasta, jotka toteutettiin 9 544 tilalle.

Ei-tuotannollisiin investointeihin ei ole voinut enda hakea tukea. Momentilta maksettiin
aiempien ohjelmakausien erityistukisopimuksista n. 0,2 milj. euroa.

Luonnonhaittakorvaukset (mom. 30.20.44; toteutuma 543,8 milj. euroa)

Luonnonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoi-
sesta sijainnista aiheutuvista epasuotuisista ilmasto-oloista huolimatta seka estdaa maatalous-
maan hylkdaminen viljelykaytosta. Tuki mahdollistaa myds maaseutumaiseman avoimena ja
hoidettuna pitdmisen seka edistaa kestavia viljelyjarjestelmia ja maatalousluonnon moni-
muotoisuutta pysyvilla nurmilla. Lisaksi tuki vaikuttaa tilalukumaaran hallittuun kehittymi-
seen seka taloudellisesti elinvoimaisten maatilayksikdiden sailyttamiseen ja tata kautta maa-
seudun tyollisyyden yllapitdmiseen ja maaseutualueiden taloudellisen kehityksen edistami-
seen.

Luonnonhaittakorvausta maksettiin n. 46 500 tilalle. EU:n osarahoitusprosentti on 42 %. Vuo-
den 2019 maararaha oli 548 288 000 euroa, joka oli Idhes 30 milj. euroa suurempi kuin
vuotta aikaisemmin. Suuremmalla méaararahalla on varauduttu tukitason pitdmiseen samalla
tasolla. Maéararahasta siirtyi 69 270 491 euroa vuodelle 2020. Siirtyvalla erdlla maksetaan ka-
lenterivuoden 2020 kevaalla maksettavaa luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotusta (n. 50
milj. euroa). Koko kalenterivuoden 2019 maararahan kaytto oli 543 295 375 euroa.

EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittaminen (mom. 30.20.46; toteutuma 4,5 milj. eu-
roa)

EU:n mehildishoito-ohjelma (30.20.46.1) on joka kolmas vuosi kansallisesti laadittava EU-osa-
rahoitteinen ohjelma, jonka avulla yllapidetdan ja kehitetdan mehildistuotteiden tuotantoa ja
kauppaa. Mehildishoito-ohjelma laaditaan ldheisessa yhteistydssa mehildishoitoalan edusta-
vien jarjestdjen ja osuuskuntien kanssa ja ohjelmalla on yksi tukea saava toteuttaja. Mehildis-
hoitotukea maksettiin 152 562,12 euroa, josta puolet 76 281,11 euroa oli kansallista tukea ja
puolet 76 281,01 euroa EU-rahoitteista tukea.

Koulujakelujarjestelman koulutukselliset liitdnnaistoimenpiteet (30.20.46.2) ovat erilaisia toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on lisata lasten ja nuorten yhteyttd maatalouteen, lisata
terveellisia ruokailutottumuksia ja kertoa esimerkiksi luomu- ja ldhiruoasta. Koulutukselliset
liitdnndistoimenpiteet toteutetaan RuokaTutka-kampanjana, joka on hankittu julkisen
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hankintaprosessin kautta. Tuki on 100 % EU-tukea, arvonlisaveron osuus maksetaan kansalli-
sista varoista eri momentilta. Koulujakelujarjestelman koulutuksellisia liitdnndistoimenpiteita
maksettiin 434 078,15 euroa, joista 303 854,71 euroa kohdistui koulumaitojarjestelmaan ja
130 223,56 euroa kouluhedelmajarjestelmaan.

Tuottajaorganisaatiot ovat tuottajien muodostamia yhteenliittymia, jotka auttavat jasenidan
mm. tuotannon suunnittelussa, markkinoinnissa ja viljelymenetelmien kehittamisessa. Toi-
mintaohjelmille, joilla kehitetdan tuottajaorganisaatioiden toimintaa, maksetaan EU:n tukea
(50 % toteutuneista, hyvaksytyista kustannuksista). Tukea maksetaan vain hedelma- ja vihan-
nesalan tuottajien yhteenliittymille (30.20.46.6.). Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiotukea maksettiin 3 620 333,11 euroa kolmelle (3) toimintaohjelmaa toteuttavalle tuot-
tajaorganisaatiolle.

Kansallinen ruokaketjun kehittaminen (mom. 30.20.47; toteutuma 0,96 milj. euroa)

Ruokaketjun toiminnan edistamisen valtionavustuksella tuetaan kokonaan kansallisista va-
roista yhdistysten, yritysten ja muiden yhteis6jen 1-3-vuotisia laajoja, valtakunnallisia hank-
keita. Ne kasittavat tiedotus-, menekinedistamis- ja kehittamistoimenpiteita. Avustus on kor-
keintaan 80 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista. Ruokaketjun toiminnan edistamisen
valtionavustuksia maksettiin 962 292,56 euroa. Yhteensa kdynnissa oli 13 ruokaketjuhan-
ketta.

Eraat valtionavut (mom. 30.20.62; toteutuma 5,2 milj. euroa):

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittamisen maararahan kdyttd vuonna 2019 oli 5,184
milj. euroa. Honkajoki Oy:Itd saadun tiedon mukaan tiloilta kerattiin ja havitettiin vuonna
2019 yhteenséa 38 639 nautaa (2018: 38 434) ja 7 155 lammasta ja vuohta (2018: 7 388). Siko-
jen ja siipikarjan ruhoja kerattiin ja havitettiin yhteensa 5,892 milj. kg (2018: 5,916 milj. kg).
Ruhojen kerdilylla ja havittamisella torjuttiin merkittavalla tavalla eldintauti- ja zoonoosiuh-
kaa seka turvattiin ympariston terveytta.

Eraat korvaukset (mom. 30.40.40; toteutuma 0 euroa):

Ruokavirasto myéntaa momentilta Suomen metsadkeskukselle ennakkovaroja kaytettavaksi
metsdnuudistamisen teettamiskustannuksiin. Kun uudistamistyot on tehty, varat (kustannuk-
set) peritddn takaisin metsalain (1093/1996) mukaisen metsanuudistamisvelvollisuutensa
laiminlyoneiltd metsanomistajilta. Kiinteistd on panttina, kunnes varat on maksettu valtiolle
takaisin.

Metsadlain muutosten vuoksi tapaukset ovat vahentyneet, uusia teettamispaatoksia tehtiin
yksi (1), mutta siihen ei vield haettu ennakkovaroja. Momentilta vuonna 2017 maksettuja
varoja oli vuoden 2019 alussa avoimena 1 759,51 euroa, ja ne saatiin perittyd vuoden aikana.
Uusia ennakoita ei myonnetty.

15 (82)



RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority Dnro 676/020005/2020

Hirvieldinten aiheuttaminen vahinkojen korvaaminen (mom. 30.40.41: toteutuma
0,41 milj. euroa):

Momentilta korvattiin hirvieldinten viljelyksille ja kotieldaimille vuonna 2018 aiheuttamat va-
hingot riistavahinkolain (105/2009) mukaisesti. Korvauksia hirvieldinten aiheuttamista maa-
talousvahingoista maksettiin 115 500 euroa véhemman kuin vuonna 2018, jolloin korvausten
maara nousi poikkeuksellisen suureksi mm. myodhdisen sadonkorjuun vuoksi. Kaikki korvatta-
vat vahingot olivat edellisvuosien tapaan viljelysvahinkoja.

Petoeldinten aiheuttaminen vahinkojen korvaaminen (mom. 30.40.42; toteutuma
5,7 milj. euroa):

Momentilta korvattiin suurpetojen viljelyksille, eldimille, irtaimistolle ja poroille vuonna 2018
aiheuttamat vahingot riistavahinkolain (105/2009) mukaisesti. Korvauksia suurpetojen ai-
heuttamista vahingoista maksettiin 1,65 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2018. Porova-
hinkoja ei enda korvattu kaksinkertaisina tietyissa paliskunnissa, koska ns. Lex Halla -sdantely
kumottiin riistavahinkolain muutoksella. Porovahinkoja korvattiin 5 187 991,25 euroa seka
viljelys-, eldin- ja irtaimistovahinkoja 488 485,97 euroa. Lisaksi momentilta korvattiin kunnille
porovahinkojen maastotarkastuksista aiheutuneita kustannuksia 32 376,57 euroa.

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin (FEAD) (mom. 32.50.64; toteutuma 4,0 milj. euroa):

EU:n komissio hyvaksyi kansallisen vahavaraisten avun toimenpideohjelman 2014-2020 jou-
lukuussa 2014. Toimenpideohjelma noudattaa vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahaston, FEAD (EU 223/2014), tavoitteita edistda sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa
ja vahentaa kdyhyydessa ja syrjdytymisvaarassa elavien ihmisten maaraa.

Suomessa vahadvaraisten avun toimenpideohjelmassa keskitytdaan lieventamaan vahavarai-
simpien ihmisten ruoan puutetta hankkimalla peruselintarvikkeita, jotka jaetaan ruoka-
apuna vahdvaraisimmille. Elintarvikkeiden jakamisesta ja vaadittavista liitdnndistoimenpi-
teistd vastaavat erikseen valittavat kumppaniorganisaatiot pdaaasiassa vapaaehtoistyon voi-
min. Ruokavirasto on toimenpideohjelman hallintoviranomainen. Ohjelman toimeenpano
tapahtuu keskitetysti Ruokavirastossa, mm. tarvittavien hankintojen (elintarvikkeet, niiden
kuljetus ja valivarastointi) osalta. Elintarvikkeet annetaan kumppaniorganisaatioille mak-
sutta, eivatka ne voi peria korvausta jakaessaan elintarvikkeita vahavaraisille.

1.3 Tuloksellisuus

1.3.1 Ruokaviraston tehtdvat ja tahtotila

Maa- ja metsatalousministerion seka Ruokaviraston valisessa tulossopimuksessa vuosille
2019-2023 tulostavoitteiksi asetetut toimenpiteet ja palvelulupaukset toteutettiin taulu-
kossa 1 esitetyn mukaisesti. Toimintakertomuksen liitteena 1 on taulukko, johon on koottu

16 (82)



RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority

Dnro 676/02.00.05/2020

niiden toimenpiteiden analyysi, joiden osalta tavoitteita ei tdysin saavutettu tai joissa tavoite
ei toteutunut.

Ruokaviraston toiminta tuki YK:n kestdavan kehityksen tavoitteita huolehtimalla ruoan turval-
lisuudesta ja kotimaisen ruoan tuotantomahdollisuuksista. Ruokavirastoon sijoitetun valtion
ravitsemusneuvottelukunnan p&asihteerin toiminta osana neuvottelukunnan tyota edisti eri
vaestoryhmien ravitsemusta ja maaseudun kehittamishankkeisiin kuuluvan RuokaTutkan ta-
voitteena oli edistda lasten ja nuorten terveellisia ruokailutottumuksia. Ruokaturvan lisaksi
yhteiskunnan hyvinvointia edistettiin maaseudun elinvoimaisuutta parantavilla toimenpi-
teilld seka eldinten hyvinvointiin tahtaavalla tyolla. Viljelija- ja markkinatukien sekd maaseu-
dun kehittamistukien avulla parannettiin tyollisyytta ja talouskasvua nailla sektoreilla. Vas-
tuullisten ja maaekosysteemeja suojelevien tuotantotapojen valvonta sisaltyi useiden sekto-
reiden kokonaisuuksiin ja erityisesti bio- ja kiertotalous seka ravinteiden kierratys olivat
osana tutkimushankkeita ja lannoitevalvonnan toimenpiteita. Ruokahavikin vahentamiseen
kannustettiin erilaisin toimenpitein. Imastonmuutoksesta jarjestettiin viestintdakampanja ke-
salla ja ilmastonmuutos oli my0s viraston strategian valmistelussa vahvasti esilla.

Taulukko 1. Tavoitteita tukevien toimenpiteiden seka palvelulupausten toteutuminen
vuonna 2019.

Tulostavoitteiden to- | Yhteiskunnalli- | Toiminnalli- | Voimavaro- | Toimenpi- Palvelulu-
teutuminen (arvio sen vaikutta- sen tuloksel- | jen hallinta | teita yh- paukset
asteikolla 1-5) vuus lisuus teensd

Tavoite on ylitetty (5)

Tavoite on saavu- 9 (75 %) 19 (68 %) 5(71 %) 33 (70 %) 3 (60 %)
tettu (4)

Tavoite on toteutu- 3(25 %) 8 (29 %) 2 (29 %) 13 (28 %) 2 (40 %)
nut osittain (3)

Tavoite ei ole toteu- 1(4%) 1(2 %)

tunut (2)

Tavoitteesta on luo-

vuttu (1)

Toimenpiteitd yh- 12 28 7 47 5
teensa

Ruokaviraston toiminta on keskeiselta osaltaan viljelijatukien ja maaseudun kehittamistukien
toimeenpanoa seka elintarvikeketjun valvonnan valtakunnallista johtamista, ohjausta ja
koordinointia. Naissa tehtdvissa suuren osan tydsta hoitavat kunnat, ELY-keskukset, AVIt,
Tulli ja muut toimivaltaiset viranomaiset. Ruokaviraston tarkea rooli on huolehtia, etta toi-
minta viranomaisketjussa on koordinoitua, riskiperusteista, tasapuolista, jaljitettavaa ja oi-
keasuhteista. Valtakunnallisesti toiminnan tuloksista ja vaikutuksista raportoidaan
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elintarvikeketjun valvonnan osalta VASU-raportilla® vuosittain kesdkuun loppuun mennessa
ja Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman vuotuisessa taytantddnpanokertomuk-
sessa , joka valmistuu toukokuun lopussa. Lisdksi virasto koordinoi useita erilaisia substans-
siohjelmia, joista raportoidaan omina kokonaisuuksinaan. Tallaisia ovat esimerkiksi markki-
natukien toimeenpano, vierasainevalvontaohjelma, salmonellavalvontaohjelma ja ruokamyr-
kytysepidemiat Suomessa.

1.3.2 Ruokaviraston toiminta ja sen vakiinnuttaminen

Ruokaviraston toiminta kaynnistyi keskeisten toimintojen ja palvelujen osalta hairiottomasti.
Ensimmaisen vuoden aikana valmisteltiin ja vakiinnutettiin uuden viraston perustoiminnot ja
prosessit seka hoidettiin sdadosten mukaiset tehtdvat ja tulossopimuksessa asetetut tavoit-

teet paaosin. Viraston kaynnistamisvaiheesta Ruokavirasto on saanut kiitettavaa palautetta

tulosohjaavalta ministeriéltdan, viranomaiskumppaneilta ja asiakkailta.

Viraston substanssiprosessit ja padosa digitaalisista palveluista siirtyivat uuteen virastoon
sellaisenaan. Sisdisten palvelujen yhdistyneet prosessit koottiin ja rakennettiin uudelleen.
Prosessityota jatketaan strategian ja ensimmaisen vuoden kokemusten perusteella tavoit-
teena prosessien yhtendistiminen, tehostaminen ja yksinkertaistaminen seka fuusiosta saa-
tavien synergioiden vahvistaminen. Strategia-, tulosohjaus- ja talousprosessia kehitettiin yh-
dessd MMM:n kanssa. Viraston valmistelutyossa laadittu johtamis- ja paatoksentekojarjes-
telma otettiin kayttdon ja vakiinnutettiin ja sita kehitetdan edelleen toiminnasta saatujen
kokemusten perusteella. Kehittamistyon ja -hankkeiden johtaminen kaynnistettiin virastoval-
mistelussa laaditun toimintamallin mukaisesti ja myo6s tama kehittamistyo jatkuu saatujen
kokemusten pohjalta vuonna 2020.

Ruokaviraston jatkotyon kannalta tarkedssa strategiatydssa toiminnalle madriteltiin visio,
toiminta-ajatus seka strategiset tavoitteet vuoteen 2030 saakka. Lisdksi valmisteltiin suunnit-
telun ja kehittamisen perustaksi laadittu digitalisaatiosuunnitelma tiekarttoineen. Vuoden
aikana onnistuttiin myos kartoittamaan laajalti kolmesta virastosta yhteen tuotuja toimintoja
ja toimintatapoja hyvine kdytantdineen. Lisdksi selvitettiin kokonaisuutena viraston resurs-
seja, osaamista, palveluita, tiedolla johtamista, laadunhallintaa ja muita kehittdmistarpeita,
mika tarjoaa hyvan pohjan jatkokehitykselle. Henkilost6- ja taloushallinnon seka viestinnan,
hankintatoimen, asianhallinnan ja oikeudellisten palvelujen toimintoja yhdistettiin, yhtenais-
tettiin ja uudistettiin seka raportointi- ja paikkatietoratkaisuja yhtenaistettiin. IT-toiminnan
prosessit uudistettiin ja kuvattiin ja toiminnassa otettiin kdyttoon ns. tuoteryhmamalli ja luo-
tiin uusia tietojarjestelmahankkeiden suunnittelu- ja raportoimiskdytantoja.

Organisaatiomuutokseen ja uuden viraston kdynnistamiseen tarvittiin virastossa ennakoitua
enemman resursseja, mika vaikutti siihen, etta tulostavoitteiksi asetetuista toimenpiteista
noin kolme neljannesta voitiin lopulta toteuttaa suunnitellusti. Osa tyosta siirtyi myohem-
maksi ja joiltain osin tavoitetasoa laskettiin tdssa vaiheessa. Yksi tavoite (koirarekisterin

3 Suomen elintarvikeketjun valvonnan monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman raportti seki sektorikohtaiset

raportit
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valmistelu, ks. liite 1) siirtyi tuleville vuosille. Henkil6stdstrategian valmistelu on kaytannossa
mahdollista aloittaa vasta viraston strategian valmistuttua.

Tuloksellisuuteen vaikutti myos se, etta viraston taloustilanne osoittautui vuoden 2019 tulos-
sopimusvalmistelun yhteydessa ja viraston alkuvaiheessa ennakoitua huomattavasti heikom-
maksi. Taloustilanteen ja siita johtuvan sopeuttamistarpeen seka sadst6- ja muiden sopeutta-
mismahdollisuuksien selvittdminen ja toimeenpano seka lokakuussa kdynnistetyt yhteistoi-
mintaneuvottelut (YT-neuvottelut) veivat toimintavuonna koko virastolta runsaasti muuhun
tyohon suunniteltuja voimavaroja ja myos rajoittivat mahdollisuuksia tehtavien hoitamisen
kannalta tarpeellisiin korvaaviin rekrytointeihin. Kdynnistymisvuoden tyémaara vaikutti eri-
tyisesti tietojarjestelmahankkeiden toteuttamiseen niin, ettei kaikkia tavoitteita pystytty saa-
vuttamaan, ja myos palvelulupausten toteuttaminen karsi jonkin verran tiukassa resurssiti-
lanteessa. Sisdisissa palveluissa, joissa tyotaakka viraston kdynnistamis-, talous- ja YT-tilan-
teesta johtuen oli erityisen suuri, onnistuttiin ylimaaraisen tyon lisdaksi tuottamaan peruspal-
velut ja toteuttamaan paaosin tulostavoitteet; jatkokehittamisen kohteena on palvelun koko-
naislaatu.

Jo talla hetkelld on nahtavissa se, ettd vuonna 2019 aloitetut sdasto- ja sopeuttamistoimet ja
rekrytointien rajoittaminen tulevat todennakdisesti vaikeuttamaan viraston tehtavista suo-
riutumista ja tavoitteiden toteuttamista jatkossa jopa enemman kuin viraston ensimmaisena
toimintavuonna.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto perustettiin ja kasvinsuojeluaineiden kayton valvon-
nan ohjaus siirrettiin onnistuneesti Ruokavirastoon. Luonnonvaratehtdvien ohjausta vahvis-
tettiin nimeamalla yhteyshenkil6 koordinoimaan tyota virastossa. Hallinnonalan yhteisia
viestintdkampanjoita ja teemanostoja tuettiin MMM:n kanssa sovituin toimenpitein.

Viljelijatuet, markkinatuet ja maaseudun kehittaminen

Maksajavirastotehtavissa Ruokavirasto onnistui hyvin sille asetettujen tavoitteiden saavutta-
misessa. Viraston toiminta maatalouspolitiikkaa toimenpanevana Suomen maksajavirastona
turvasi maatalouden kilpailukykya ja kannattavuutta, edisti maaseudun elinvoimaisuutta ja
maaseutuverkostojen toimintaa seka varmisti maatalouden markkinoiden vakaata toimintaa.
Maksajavirasto hoitaa vuositasolla noin kahden (2) mrd euron suuruisten EU- ja kansallisten
suorien ja ohjelmaperusteisten tukien seka markkinatukien hakuprosessin ja maksatusten
toimeenpanon.

Nykyisen rahoituskauden 2015-2020 toimeenpano jatkui toimintavuonna suunnitelman mu-
kaisesti. Viljelijatukien paatukihaku avautui 29.4. ja oli auki 17.6. asti. Haku saatiin vietya on-
nistuneesti [api. Tukisovellukseen valmistui uusi karttaosio ja eldinvalvontakokonaisuuden
uudistaminen jatkui. My6s Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpano
eteni tavoitteiden mukaisesti: yritys-, hanke- ja rakennetukien EU-rahoituksesta oli sidottu
tukipaatoksissa vuoden loppuun mennessad 89 % ja sidotusta rahoituksesta on maksettu

65 %. Uutena tukimuotona toteutettiin suurta mielenkiintoa herattaneen kylakauppatuen
toimeenpano. Maatalouden markkinatilanne pysyi vakaana ja viimeiset maitojauhevarastot
myytiin loppuun. Kiinnostus tuottajaorganisaatioiden perustamiseen jatkui ja toimintavuo-
den aikana hyvaksyttiin nelja uutta hakemusta. Menekinedistamisen saralla merkityksellinen

19 (82)



RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority Dnro 676/020005/2020

tapahtuma oli ProLuomulle myénnetty noin miljoonan euron suuruinen rahoitus EU-mene-
kinedistamishankkeeseen.

Uuden CAP27 -kauden valmisteluun osallistuttiin aktiivisesti. Maksajavirastotoiminnon kan-
nalta on tarkeaa, ettad toimeenpanon kokemukset ja nakemykset tulevat huomioiduiksi mah-
dollisimman varhain. Siksi alan asiantuntijat osallistuivat toimintavuoden aikana lukuisiin tyo-
pajoihin, tydryhmien kokouksiin ja strategiseen ohjausryhmaan. Asiantuntijatasolla laadittiin
tarkempia muistioita toimenpiteiden muutostarpeista. Marraskuussa komissio teki paatok-
sen ohjelmakauden yhden vuoden siirtymdaajasta, minka takia loppuvuonna aloitettiin jo siir-
tymakauden valmistelu.

Kansainvalinen toiminta oli aktiivista ja virasto isann6i Suomen EU-puheenjohtajakauteen
liittyen EU:n maksajavirastopaallikdiden kokouksen Finlandia-talossa marraskuussa. Kokouk-
sen tarkeitd teemoja olivat mm. yksinkertaistetut kustannusmenettelyt, maaseutuverkoston
rooli CAP:in toimeenpanon toteutuksessa, tietosuoja-asioiden huomioiminen maksajaviras-
totoiminnassa ja uuden ohjelmakauden toimeenpanon varmistaminen. Maksajavirastotehta-
vien osalta osallistuttiin useisiin johto- ja asiantuntijatason kokouksiin, joissa kasiteltiin mm.
auditointituloksia, uuden ohjelmakauden sisaltda ja valvonnan uusien menetelmien kayt-
toéonottoa. Maaseutuverkosto edisti aktiivisesti suomalaisen maaseudun kehittamisen tun-
nettuutta Euroopassa. Tastd mainio esimerkki oli, ettd kevaalla jarjestetyssa eurooppalai-
sessa Rural Innovation Awards -kilpailun jokaisessa viidessa sarjassa oli yksi suomalainen
hanke. Lapin valokuituhanke voitti oman sarjansa.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seka luomu

Elintarviketurvallisuuden vaikuttavuustavoitteet saavutettiin pdaosin. Elintarvike- ja rehutur-
vallisuus ovat Suomessa hyvalla tasolla ja kuluttaja voi luottaa elintarvikkeiden ja luomutuot-
teiden aitouteen varsin hyvin.

Raportoitujen elintarvikevalitteisten ruokamyrkytysepidemioiden ja niissa sairastuneiden ih-
misten maara vahenivat selvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Yleisin tunnistettu epidemi-
oiden aiheuttaja oli edellisvuosien tapaan norovirus, ja yleisin epidemioita aiheuttanut bak-
teeri oli kampylobakteeri, joka aiheutti kolme epidemiaa. Vaikka salmonellan esiintyvyys al-
kutuotantotiloilla on kasvanut viime vuosina, salmonellan esiintyvyys on rehuissa ja lihantuo-
tantoketjussa edelleen alhainen (alle 1 %).

Elintarvikevalvonnan Oiva-tarkastuksissa 87 % kohteista taytti lainsdadadannon vaatimukset
erinomaisesti tai hyvin. Yleisimmat puutteet liittyvat [dampétilojen hallintaan, kuluttajille an-
nettaviin tietoihin ja myyntiajan hallintaan tarjoilussa. Luonnonmukaisen tuotannon ja tuot-
teiden valvonnassa samoin kuin rehuvalvonnassa yli 98 % tarkastuskohteista taytti lainsaa-
dannon vaatimukset.

Elintarvikeketjun tuotteille saatiin avattua uusia vientimarkkinoita Kiinaan (kalatuotteet ja
didinmaitokorvike), Singaporeen (jadhdytetty sianliha) ja USA:an (siipikarja-PAP ja hirvieldin-
ten (poro) PAP). Sianlihan vientimahdollisuudet Kiinaan laajenivat, kun sopimus sianlihan
viennista uusittiin.

Elintarvikevalvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi kehitettiin uudenlaisia toimintatapoja
ja valineita, joilla edistettiin viranomaisyhteisty6ta valvonnan yhtenaisyyden parantamiseksi,
esim. valvontaverkostot, Skype-kokoukset, verkkokoulutusmateriaali. Viranomaisten ja
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elinkeinon yhteistyo on sujuvaa. Ymparistéterveydenhuollon tiedonhallintojarjestelmien
kdyttéonotossa koettiin haasteita.

Eldinten terveys ja hyvinvointi

Eldinten terveyden korkea taso sailyi. Erityisesti panostettiin ASF:n torjuntaan ja tauti onnis-
tuttiin edelleen pitdmaan poissa maasta. Muitakaan helposti levidvia tai vaarallisia eldin-
tauteja ei todettu kotieldimissad. Luonnonvaraisessa villisiassa todettiin helposti levidvaksi
luokitellun Aujeszkyn taudin vasta-aineita, mika ei kuitenkaan vaikuttanut Suomen tartun-
nasta vapaan maan asemaan.

Nauta- ja sikatiloilla todettiin salmonellatartuntoja tavanomaista enemman. Salmonellan
osalta saavutettiin kuitenkin tavoite alle 1 %:n esiintyvyydesta tuotantoeldimilla. Nautojen ja
sikojen salmonellatorjunnan tehostamisty6t aloitettiin ja tyo jatkuu vuonna 2020. Eldinten
maahantuonnin valvonnan osalta saavutettiin edelleen vaikuttavuustavoite: maahan ei tullut
tuonnin seurauksena uusia eldintauteja. Valvonnassa kiinni jaddneiden laittomasti maahan
tuotujen seuraeldinten maara pysyi samalla tasolla kuin edellisena vuonna. Laillisesti tuotu-
jen koirien rabiesvasta-aineiden puutokset sailyivat myos samalla tasolla. Rabieksen maahan-
tuloriski on siten edelleen merkittava, vaikka toistaiseksi on valtytty eldin- ja ihmistautita-
pauksilta.

Ruokavirasto toteutti mikrobilddkeresistenssin kansallisen torjuntaohjelman toimintasuunni-
telmaa, mutta kaikki toimenpiteet eivat edistyneet tavoitteiden mukaisesti. Mikrobilddke-
resistenssitilanne eldimissa ja elintarvikkeissa ei kuitenkaan heikentynyt aiemmasta. Eldinlaa-
kareiden hallitussa mikrobilddkkeiden kdytdssa on nahtavissa myonteista kehitysta, silla kriit-
tisten mikrobildakkeiden eldinmaaraan suhteutettu kayttd on vahentynyt tai pysynyt ennal-
laan. Seuraeldinten tablettimuotoisten mikrobilddkkeiden kokonaismyyntimaarat ovat lahes
puolittuneet verrattuna vuoteen 2014.

Eldinten hyvinvointia edistettiin aktiivisella sidosryhmayhteistyolla seka valvonnan ohjauk-
sella. Eldinjalostukseen liittyvan eldinsuojelulainsdadanndn toimeenpanon ja yhteispohjois-
maisten valvontaindikaattoreiden kehittamista jatkettiin. Vuoden 2019 eldinsuojeluvalvon-
nan tulokset selvidvat kevaalla 2020. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin osalta jatkui inten-
siivinen tietojarjestelmien kehittamisvaihe, mutta kehittamistavoitteet eivat toteutuneet.
Tietojarjestelmien kehittdmisen vaatimat resurssit ovat vieneet mahdollisuuden kehittaa
merkinndn ja rekisterdinnin valvontaa ja muuta toimintaa.

Kasvintuotanto

Kasvintuotannon turvallisuuden varmistamiseksi Ruokavirasto ohjasi ja ohjeisti muita viran-
omaisia ja teki itse tarkastuksia. Vaatimukset tayttavien maatalouden tuotantopanosten ja
kasvinterveyden valvonnalle asetetut vaikuttavuustavoitteet saavutettiin hyvin. Toimijoille
ja kuluttajille viestittiin mm. sadddésmuutoksista, valvonnan tuloksista ja uusista riskeista. Ko-
timaisen raaka-ainetuotannon edellytykset olivat tuotantopanosten osalta kunnossa ja nii-
den osalta voitiin varmistaa toimiva ja turvallinen ruokajarjestelma.

Kasvinterveyden tila sdilyi hyvana. Uusia vaarallisia kasvintuhoojia ei [6ydetty. Uudet EU:n
kasvinterveys- ja valvonta-asetukset tulivat voimaan 14.12. Tata varten valmisteltiin uuden
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lainsddadannon toimeenpanoa, mm. kehitettiin sdhkoista asiointipalvelua, otettiin kdytt66n
Traces-jarjestelma seka tuotettiin toimijoille sahkdinen koulutusjarjestelma. Lisaksi laadittiin
asiakkaiden kanssa yhteiset omavalvontasuunnitelmapohjat. Kansallisten saddésten valmis-
teluun osallistuttiin merkittavalla panoksella mm. varmistaen sujuvat puuntuontiprosessit.
Vantaan aasianrunkojaaran toimenpidealuetta kartoitettiin, eikd uusia havaintoja tuhoojista
tehty.

Sertifioidun siemenen tuotanto ja siemenen laatu oli hyva. Siemenen tuotantoalat ovat ol-
leet kasvussa, kesalla tuotantoala oli noin 39 000 ha. Aikainen kevat ja kuiva kesa aiheuttivat
siementuotannolle omat haasteensa, mutta kaudesta selvittiin hyvin ilman suuria poik-
keamia. Uusi siemenlaki tuli voimaan 1.7. Siementarkastuksen 100-vuotista taivalta juhlittiin
mm. jarjestamalla Loimaalla avoimet ovet -tilaisuus ja syyskuussa kansainvalinen siemense-
minaari Turussa. Siementiedotusta aktivoitiin esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ja vuoden
aikana valmistui useita siemenaiheisia videoita.

Lannoitevalvonnassa kiinnitetiin erityistd huomiota bio- ja kiertotalouden toimintoihin ja ra-
vinteiden kierratykseen. Ruokavirasto osallistui aktiivisesti lukuisten ravinteiden kierratysta
ja kierratysravinteiden turvallisuutta kehittavien hankkeiden toimintaan seka asiaa koske-
vaan tiedotukseen.

Alkuvuonna otettiin siemen-, lannoite- ja rehusektoreille kdyttoon sahkdinen asiointipalvelu,
jonka kautta asiakkaat voivat tarkistaa tarkastusten tuloksia ja tehda sahkoisia rekisteroity-
mishakemuksia. Vuoden 2019 aikana on vastaavia toimintoja rakennettu kasvinterveydelle.

Laboratorio

Ruokaviraston laboratoriopalvelut tarjosivat kattavasti korkeatasoista diagnostiikka- ja ana-
lyysipalveluita, erityisesti erityisanalytiikassa. Analyysi- ja diagnostiikkapalveluja kehitettiin
edelleen kaikilla laboratorion toimintasektoreilla. Palveluanalytiikka pystyttiin toteuttamaan
tavoiteajassa. Tutkimustoiminta ja riskinarviointi tukevat osaamisen ja valmiuksien kehitta-
mistd. Eldintautien seurantatutkimuksia tehtiin laajasti. Eldintautidiagnostiikan, resistenssi-
seurannan ja lakisaateisen vierasainevalvonnan tuloksia voitiin kdyttaa osoittamaan myos
suomalaisten tuotteiden vientikelpoisuutta.

Sahkoisen asioinnin palveluja kehitettiin, séhkoinen ldhete valmistui eldinladkariohjelmaan ja
viraston eldintautidiagnostiikan lahetteen valmistelu kdynnistyi. Suunnitelma rehu- ja lannoi-
tendytteiden mobiilikirjaamisesta on valmis.

Kokogenomisekvensointianalytiikka on kaytdssa tarkeimpien zoonoosipatogeenien epide-
miaselvityksissd, joita tehtiin yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa.
Taman ja muiden suurta tietomaaraa tarvitsevien toimintojen kehittamista yhdessa tieteelli-
sen tutkimuksen palvelun (CSC) kanssa jatkettiin. Kasvintautitutkimuksissa otettiin kdyttoon
laaja-alaisia DNA- ja RNA-virusten RT-PCR-menetelmia ja kehitettiin virusdiagnostiikkaa
pikku-RNA-analyysin avulla. Uutta resursseja sdastavaa kuvantamisteknologiaa otettiin kayt-
t66n siemenlaboratoriossa ja vastaavasti kdayttod (mallinnukset) laajennettiin viljalaboratori-
ossa. Myos elintarvikkeiden koostumukseen liittyen kehitettiin edelleen uusia menetelmia ja
Ruokavirasto pystyy nyt tekemaan pakollisiin elintarvikepakkausmerkintdihin liittyvat labora-
torioanalyysit. Elintarvikepetosten torjuntaan liittyvaa mansikan isotooppitietokantaa tay-
dennettiin ja se on nyt niin kattava, etta sita voidaan kdyttaa valvonnan tarpeisiin, kun
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tutkitaan mansikan maantieteellista alkuperaa. Analyysit on viela teetetty alihankintana,
mutta menetelmaa otetaan kayttoon Ruokavirastossa ja jatkossa analyysit voidaan tehda
omassa laboratoriossa.

Ruokaviraston laboratoriolinjalla on kaikkiaan 47 EU:n kansallista vertailulaboratoriotehta-
vaa. Uutena toimintana aloitettiin kasvinterveyden EU-vertailulaboratoriotoiminta. Vertailu-
laboratoriotoiminnassa seurattiin ja varmistettiin Suomessa sijaitsevien virallista valvontaa
tekevien elintarvikelaboratorioiden laatua seka parannettiin erityisesti mikrobiologisen ana-
Iytiikan luotettavuutta menetelmiin liittyvalla ohjauksella.

Ruokaviraston laboratorio aloitti elintarvikevalitteisten virusten analyysipalvelut viranomai-
sille ruokamyrkytystilanteita varten vuoden alusta (akkreditoidusti norovirus ja hepatiitti A:n
osoitus). Vertailulaboratoriotoiminnassa seurattiin ja varmistettiin Suomessa sijaitsevien vi-
rallista valvontaa tekevien elintarvikelaboratorioiden laatua sekd parannettiin erityisesti mik-
robiologisen analytiikan luotettavuutta menetelmiin liittyvalla ohjauksella.

Tulosten julkaisua avoimena datana jatketaan ja kehitetdan edelleen. Luonnonvaraisten
eldinten osalta tulokset sisdltavat mm. hirvien CWD- ja villisikojen ASF-tuloksia. Uutena toi-
mintatapana myds vierasainevalvonnan ja antibioottiresistenssin tulokset saatiin valmiiksi
julkaistavaksi vuoden 2020 ensimmaisellad kvartaalilla. Siemenen laatutiedot julkaistiin alku-
vuodesta ja viljan tulosaineiston kasittelyominaisuuksia laajennettiin.

Nopea riskiperusteinen asiantuntija-arvioprosessi kuvattiin ja liitettiin osaksi toimintajarjes-
telmaa.

Tieteellinen tutkimus

Tieteellinen tutkimus kohdennettiin strategisille toiminta-alueille mm. tukemaan kansallista
ja EU:n paatoksentekoa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tutkimus painottui Suomessa ta-
loudellisesti ja yhteisen terveyden kannalta merkittaviin tuotanto- ja luonnonvaraisten eldin-
ten sairauksiin ja niiden ehkaisyyn. Kasvintuotannon edellytysten ja kasvinterveyden tutki-
musty6ssa jatkui vaarallisten kasvintuhoojiin liittyva tutkimus. Toimintaympariston muutok-
sen myota lisddntyivat zoonoosiuhkiin ja dariolosuhteisiin liittyvat tutkimukset seka kierratys-
lannoitteiden ja sivuvirtojen turvallisuuteen liittyva tutkimus. Elintarviketurvallisuuden ja
elintarvikkeiden laadun tutkimuksessa tulisi jatkossa entista laajemmin huomioida koko elin-
tarvikeketju ja eri tutkimusalueet (mm. mikrobiologia, toksikologia ja ravitsemus).

Ulkopuolisia rahoituslahteita (UPR) hyodynnettiin monipuolisesti. Ruokavirasto osallistui Ma-
keran, Euroopan komission (Horizon 2020), Euroopan meri- ja kalatatalousrahaston (EMKR)
seka Suomen Akatemian rahoitushakuihin. Kaikissa meneillaan olevissa tutkimushankkeissa
oli mukana ulkopuolisia kumppaneita ja Ruokavirasto johti noin puolta hankkeista itse. Jatko-
rahoituksen varmistamiseksi ja kansainvalisen rahoituksen lisdamiseksi on jatkossa tarpeen
varmistaa Ruokaviraston tukipalvelut ja muut rahoitushaussa tarvittavat resurssit.

Ruokaviraston tutkimus on yhteiskunnallisesti vaikuttavaa ja tuloksia hyddynnettiin valvon-
nan suuntaamisessa, saddodsvalmistelussa, kansainvalisten standardien ja ohjeiden kehittami-
sessa seka riskinarvioinneissa. Merkittava osa tuloksista julkaistiin alan parhaissa ja refe-
roiduissa julkaisusarjoissa. Julkaisujen lisaksi valmistui kolme pro gradu -tutkielmaa, yksi li-
sensiaatintutkielma ja kaksi vaitoskirjaa. Tutkijat ja asiantuntijat esittivat tuloksiaan myds
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lukuisissa kansallisissa ja kansainvalisissa tilaisuuksissa. Ruokaviraston tieteellisesta tutkimus-
tyosta tiedotettiin Ruokaviraston verkkosivujen, sosiaalisen median ja kaikille avointen tutki-
musseminaarien (7 kpl) lisdksi Ruokaviraston ensimmaisessa tiedepaivassa.

Tieteellisen tutkimuksen toimenpideohjelman 2015 - 2019 arvion mukaan kaikki toimenpide-
ohjelman tavoitteet saavutettiin hyvin tai osittain. Tavoitteen mukaisessa eri tietoaineistojen
soveltuvuudessa tutkimuksen ja valvonnan kayttoon on kuitenkin viela paljon kehitettavaa.
Ruokaviraston tieteellisen tutkimuksen tietopolitiikka julkaistiin, sisdltden linjaukset tutki-
musprojektien datan ja tulosten kasittelysta seka tieteen avoimuudesta. Ruokaviraston tutki-
musohjelman valmistelutyo jatkui aktiivisena, mutta tyon loppuunsaattaminen viivastyi.

Helsingin yliopiston ja Ruokaviraston mikrobiladkeresistenssin yhteisprofessuuri Helsinki One
Health -tutkimusverkostossa taytettiin syksylla. Tutkimuksen kaytantojen ja yhteistyon kehit-
tamista jatkettiin tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanetin puitteissa. Tutkimuksen yhteis-
tyokumppanit ovat myos mukana tutkimuksen kehittdmisessa tutkimusneuvostossa.

Riskinarviointi

Riskinarviointityo on riippumatonta, lapinakyvaa ja tuottaa uutta tietoa seka kayttokelpoisia
arviointeja yli toimialarajojen. Riskinarviointia toteutettiin projekteittain seka Ruokaviraston
ettd ulkopuolisen mm. EFSAn ja Makeran rahoituksen turvin kaikilla viraston toimialoilla. Ris-
kinarvioinnit ulottuivat elintarviketuotantoketjussa "pellolta poytaan” tuottaen arvioita elin-
tarviketurvallisuuden, eldintautien ja kasvinterveyden riskeista. Tulosten perusteella riskien
hallintaa voidaan kohdentaa tehokkaasti, taloudellisesti ja mahdollisimman oikea-aikaisesti.
Tulosten hyédyntamisen helpottamiseksi tuotokset julkaistaan, samoin arviointiin liittyvat
epavarmuudet, tiedonpuutteet ja muut mahdolliset rajoitteet. Riskinarviointiin liittyva ra-
portteja julkaistiin edellisvuosia enemman (kaikkiaan 13). Tuloksia viestittiin lisaksi suurelle
yleisolle eri medioiden valitykselld. Myo6s tekodlyn hyddyntamista kirjallisuustiedon haussa
riskinarviointiin liittyvien tehtavien nopeuttamiseksi kokeiltiin. Paatoksentekijoiden ja riskin-
arvioinnin valista riskiviestintda kehitetdadan mm. kansainvalisessa yhteistyohankkeessa

Asiakkuustyo

Ruokaviraston toiminta kaynnistyi ns. as is -mallilla palveluiden osalta. Ruokavirastolle on
asetettu odotuksia palveluldhtéisen ajattelun ja toimintamallien soveltamisesta muun mu-
assa hallituksen esityksessa Ruokavirastolaiksi (HE 8/2019 vp) ja eduskunnan maa- ja metsa-
talousvaliokunnan mietinndssa (MmVM 6/2018) kyseista hallituksen esitysta koskien seka
MMM:n strategiassa. Ruokavirastossa kaynnistettiin Ruokaviraston palvelukartan laadinta ja
asiakasryhmittely osana Ruokaviraston kokonaisarkkitehtuurity6td. Tyota vietiin eteenpadin
asiakaspalvelun esiselvitykselld ja viraston sisaisilla asiakkuustyopajoilla. Loppuvuodesta jar-
jestettiin verkkoaivoriihi, jossa kartoitettiin asiakkaiden ja sidosryhmien nykytilan kokemuk-
sia Ruokaviraston toiminnasta seka tulevaisuuden odotuksia Ruokavirastolle. Toimenpiteiden
perusteella laaditaan alkuvuonna 2020 Ruokaviraston asiakkuustydon monivuotinen toiminta-
suunnitelma ja tiekartta, jonka tavoitteena on viitoittaa tie sille, ettd jatkossa on mahdollista
mitata Ruokaviraston palvelukykya ja palvelunhallintaa laadullisin ja maarallisin mittarein.
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Viestinta

Ruokaviraston perustamisvaiheessa aloitetut viestinnan kehittdamistoimet jatkuivat ensim-
maisen toimintavuoden aikana. Viestinnan henkil6sto sijoittui organisaatiossa esikuntaan,
linjoille ja toimintakokonaisuuksiin. Ulkoisen verkkosivuston ruokavirasto.fi:n ja sosiaalisen
median koordinointitehtdavat maariteltiin. Lisdksi jatkettiin visuaalisen ilmeen sovellusten ke-
hittdmista ja ohjeistusta. Viraston logo suojattiin tavaramerkkioikeudella ja EU-mallioikeusre-
kisterdinnilla.

Verkkopalvelujen saavutettavuusvaatimuksiin vastaaminen oli viestintaa ja koko virastoa
koskeva uudistus. Saavutettavuusvaatimukset huomioitiin jo ruokavirasto.fi-verkkosivuston
toteutusprojektissa 2018, ja lain edellyttama saavutettavuusseloste julkaistiin 20.9. Henkilos-
t6a koulutettiin saavutettavan sisadllon vaatimuksista koko vuoden ajan.

Taloustutkimuksen toteuttamassa viestinnan PR Barometer Public -tutkimuksessa kysytdaan
eri medioissa tyoskentelevien toimittajien arviota jarjestojen ja julkishallinnon organisaatioi-
den viestinnasta. Yleinen tyytyvaisyys yhteistyohon Ruokaviraston kanssa sai arvosanan 7,37
asteikolla 1-10 (keskiarvo 7,60). Imagoarvioinneissa Ruokavirasto oli kaikilla osa-alueilla kes-
kiarvon ylapuolella. Selkeimmin imagoarvioinneissa erottuivat luotettavuus 8,57 (keskiarvo
7,74), hyva maine 7,87 (keskiarvo 7,49) ja hyvin johdettu 7,65 (keskiarvo 7,24).

Sosiaalisessa mediassa Ruokavirasto toimi aktiivisesti Facebookissa, Twitterissa, LinkedInissa,
YouTubessa ja Instagramissa. Viraston blogi perustettiin ruokavirasto.fi-sivustolle. Vuoden
lopulla suunniteltiin ja kdynnistettiin sosiaalisessa mediassa #vainruokavirastojutut-kam-
panja, jonka tavoitteina on herattda kiinnostusta Ruokaviraston toimialaa kohtaan, arkipai-
vaistda viraston toimintaa kansalaisten ndkékulmasta ja sitouttaa seuraajia sosiaalisessa me-
diassa.

Tyoyhteisoviestinnan tarkein kanava oli Prikka-intranet, joka avattiin 17.12.2018. Prikassa
julkaistiin yhteensa 731 uutista. Virastossa jarjestettiin vuoden aikana 13 henkildstoinfoa.
Infoissa kerrottiin ajankohtaisasioita ja esiteltiin viraston toimintaa. Tilaisuudet striimattiin
koko henkilostoélle. Esimiehille jarjestettiin 11 esimiesfoorumia tai -valmennusta. Niissa kay-
tiin lapi ajankohtaisia teemoja esimiestyon nakokulmasta. Loppusyksysta tyoyhteisdviestin-
nan painopisteena oli ajankohtaisen tiedon tarjoaminen viraston yhteistoimintaneuvottelu-
jen etenemisesta. Yt-neuvottelujen aikana henkilostéinfoja tdydensivat nelja Skype-infoa,
joissa kaytiin lapi ajankohtaista neuvottelu- ja taloustilannetta.

Ruokavirasto osallistui mm. seuraaville messuille: Matkamessut (tammikuu), Okra-maata-
lousnayttely (heindkuu), Lepaan puutarha- ja viheralan nayttely (elokuu) ja Eldinladkaripaivat
(joulukuu).

Kehittamistoiminta

Kehittamistoimintaa lahdettiin heti yhdistymisen jalkeen organisoimaan Ruokaviraston kehit-
tamisprojektilla (Ruokkis). Projektin tarkoituksena oli jatkaa kehittamiseen liittyvia asioita,
jotka olivat jadneet kesken virastovalmistelussa. Projektin osa-alueita olivat salkunhallinnan
kehittdaminen, prosessien ja laadun kehittdminen, tuoteryhméatoiminta, innovaatiotoiminnan
kehittdminen, Lean Ruokavirastossa sekd kokonaisarkkitehtuurityd. Osaprojektit tuottivat
raporttinsa ennen kesaa. Ruokkis-projektin tuotoksina Ruokaviraston salkku perustettiin vuo-
den lopulla, Lean-tiimit perustettiin ja tuoteryhmien jalkauttamisen suunnitelma laadittiin.
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Myd6s kokonaisarkkitehtuuriin liittyvat ryhmat perustettiin. Sen sijaan innovaatiotoiminnan
suunnittelua jatketaan edelleen ja Ruokaviraston prosessi- ja laatutyo sovittiin aloitettavaksi
mydhemmin; tdma jatkokehittdminen aloitettiin viraston laaturyhméassa vuoden 2020 alussa.

Loppuvuoden aikana laadittiin Ruokaviraston digitalisaatiosuunnitelma seka kehittdmisen
tiekartta. Ruokaviraston tiekarttaan sisallytettiin ensi vaiheessa hankkeet, joihin sisaltyy IT-
kehittamista. Rajaus IT-hankkeisiin tehtiin, koska niilld on suuri vaikutus viraston budjettiin
seka henkilomaaraan. Jatkossa tiekartan on tarkoitus pitaa sisdlladan myos viraston muu yh-
teinen kehittaminen. Digitalisaatiosuunnitelman ja tiekartan mukaan Ruokaviraston kaikilla
sektoreilla olevia yhteisia tavoitteita ovat sahkoisen asioinnin kehittdminen, tiedon hyddyn-
taminen, teknologian kehittdminen sekd osaamisen ja kyvykkyyden kasvattaminen.

1.3.3 Toiminnan tuloksellisuuden ja voimavarojen hallinnan tavoitteiden toteutuminen

B1. Tukijarjestelmat ovat yksinkertaiset, hallinnollinen taakka on kevea ja lainsaa-
ddnnon laatu on hyva

Maaseutuohjelman toimeenpanossa ja uuden kauden suunnittelussa Ruokavirasto onnistui
suunnitelmien mukaisesti. Myds Brexitin seurauksiin liittyvaa neuvontaa annettiin toimijoille.
Viraston asiantuntijat osallistuivat lainsaadannon valmisteluun tehtavansa mukaisesti, sa-
moin maakuntauudistukseen liittyvdan suunnitteluun siihen asti, kun uudistushanke valta-
kunnallisesti keskeytettiin. MMM:n johdolla tehdyn valvontaselvityksen ehdotuksiin vastat-
tiin mm. eldinvalvontahankkeessa ja eri valvontojen yhdistamiskokeilussa. Elintarvikeketjuun
liittyvan uuden lainsdadannon ohjaaminen ja kouluttaminen jai suunniteltua vahdisemmalle
tasolle. Tiedon jakamiseen liittyvia toimia tehtiin jonkin verran, mutta tiedon jakaminen laa-
jemmin edellyttaa kansallisen lainsadadannon paivitysta ja EU:n tietosuojasdadosten perkaa-
mista.

Esitys viraston maksuasetuksen muutoksista ja tdydennyksista toimitettiin ministeriolle loka-
kuussa tavoitteena saada se voimaan vuoden 2020 alusta. Esityksen kasittely on kesken
MMM:ssd. Maksuasetuksen kokonaisuudistus siirrettiin ministerion kanssa sovitusti vuodelle
2020 ja uudistuksen valmistelu Ruokavirastossa aloitettiin joulukuussa 2019.

Kestdavan metsatalouden rahoituslain mukaisia sulkemistoimenpiteita tehtiin, mutta tyo jat-
kuu vuonna 2020.

B2. Hallinnonalan tutkimus- ja kehittamistoiminta vastaa ennakoivasti yhteiskun-
nan tietotarpeisiin ja vahvistaa kansallista innovaatiojarjestelmaa

Ruokavirasto teki aktiivisesti tutkimusty6ta mikrobilddkeresistenssin sekd ASF:n torjumiseksi
ja ndytteenoton sahkoistamista ja naytteiden mobiilikirjaamista keitettiin. Tutkimusohjelman
2020-2024 loppuunsaattaminen siirtyi vuodelle 2020. Nopea riskiperusteinen asiantuntija-
arvioprosessi kuvattiin ja liitettiin osaksi laboratorion toimintajarjestelmaa.

Kansainvalista yhteistyota hyodynnettiin toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi elintarvi-
kevalvontaketjussa, erityisesti eldintautien torjunnassa, mutta tehtavakentan laajuuden ja
voimavarojen epasuhta heikentdd mahdollisuuksia toimia tassa riittavasti.
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B3. Hallintomme on avoin, palveleva, tehokas seka kansallisesti etta kansainvali-
sesti verkostoitunut vaikuttaja

Lainsdadannon valmisteluun ja valvonnan tehostamiseen liittyvan kansainvalisen yhteistyon
lisdksi Ruokavirasto jarjesti alansa kansainvalisid kokouksia, kuten Suomen EU-puheenjohta-
jakauteen liittyvan EU:n maksajavirastokokouksen, EFSA:n neuvoa-antavan komitean ko-
kouksen seka kokouksia mm. eldinten ladkitsemiseen ja mikrobildakeresistenssiin liittyen.
Yhteistyota ja tiedon jakamista tehtiin mm. viranomaisten ja asiantuntijalaitosten kesken,
mutta tietosuojalainsdddannon osalta tietojen jakamiseen liittyvat selvitykset ovat kesken,
samoin kuin kansallinen lainsdadadanto, joten talta osin tyota jatketaan. Palveluiden tehosta-
mistarpeita selvitettiin verkkoaivoriihella asiakkailta.

Ruokaviraston yhteyteen perustetun elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston kdynnistymi-
nen varmistettiin ja sen tarvitsemat hallintopalvelut turvattiin laaja-alaisesti viraston sisai-
sissa palveluissa, digitalisaation toimintakokonaisuudessa, viestinnan toiminnoissa seka
kdaynnistymisvuoden aikana myds sihteeripalveluissa.

B4. Hallinnonala hyodyntaa digitaalista teknologiaa, yhteisia tietoldhteita ja integ-
roituja tietovirtoja oman toiminnan tuottavuuden seka koko toimialan kilpailuky-
vyn edistamiseksi

Ruokaviraston toiminnan kdynnistamisen yksi tarkea tavoite oli tietojarjestelmien ja laajem-
minkin digitalisaation ja robotiikan aiempaa parempi valmistelu ja kdyttéonotto. Tata varten
valmisteltiin pitkan aikavalin digitalisaatiosuunnitelma ja siihen liittyva tiekartta. Strategia-
tyOssa vahvistettiin se, etta tiedon, tutkimuksen ja teknologioiden tarjoamien mahdollisuuk-
sien entistd tehokkaampi kdyttoonotto ovat avaimia tulevaisuudessa parjaamiseen. Perusta
talle tyodlle on valettu.

Digitalisaatiota edistettiin ottamalla kaytt6on useita uusia sdahkoisia asiointipalveluita. Naita
olivat mm. Ymparistoterveydenhuollon valvontajarjestelman (Vati) sdhkdisen asioinnin en-
simmaiset palvelut (toimijan ja toiminnan ilmoittaminen), Eldintenpitajarekisterin sahkoinen
asiointipalvelu seka Siemen-, rehu- ja lannoitevalvonnan asiointipalvelu Touko. Lisdksi Ruoka-
virasto osallistui VM:n rahoittamiin robotiikkahankkeiden pilotointiin viidella hankkeella (Sie-
menpaatdsten automatisointi, Chatbot lemmikkieldinten tuontiehtoihin, Tekoélyassistentti
tiedonhaussa, Puheentunnistus lihantarkastuksessa seka Al elintarvikevalvonnan dataan).
Robotiikkahankkeiden pilotoinneista saatiin onnistuneita tuloksia ja lopputulemana todettiin,
etta robotiikan kayttéonotolla pystyttaisiin tehostamaan Ruokaviraston toimintaa useissa
toiminnoissa.

Paikkatiedon hyédyntamismahdollisuuksia kartoitettiin ja todettiin, ettd myos siind hanka-
luutena ovat EU-lainsdaadannon tiukkuus ja kansallisen lainsdadannon paivitystarpeet. Viras-
ton tehtdvana oli tehdd myos EU:n yhteisiin tietovarantoihin liittyvda yhteensovitustyota eri
sektoreilla.
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B5. Valtion ja hallinnonalan konsernipalveluja hyédynnetaan taysimaaraisesti

Valtiokonsernin yhteisid palveluita otettiin kdyttoon, esimerkkeind Suomi.fi-palvelun syste-
maattisen kdyton suunnittelu seka Valtorin palvelujen kayttd aiempaa laajemmin. Virasto
osallistui lisaksi kokonaisarkkitehtuurity6hon MMM:n toimialueella ja maakuntien viitearkki-
tehtuuritydssa. Palkeet tuottavat virastolle henkil6st6- ja taloushallinnon palveluita. Hankin-
tojen digitalisoinnin eli Handi-hankkeen tavoitteet automatisaatiolle ovat jddneet Ruokavi-
raston osalta toivottua alhaisemmiksi, joten tyé automatisaation edistamiseksi jatkuu
vuonna 2020. Jatkotydssa otetaan lisdksi huomioon onnistuneen hankintojen digitalisaation
edellyttdmat muutokset sisdisesti. Senaatin kanssa tehtiin tiivista yhteistyota erilaisissa toi-
mitilahankkeissa. Viikin laboratoriohankkeen tiimoilta yhteistyo onnistui myos SYKEn kanssa;
talla hetkella SYKE ja Ruokavirasto toimivat Viikin Kaaritalossa yhteiskayttoisissa laboratorio-
tiloissa.

C1. Tehtdvat ja toiminta on sopeutettu maararahojen puitteisiin

Virasto valmisteli toimintaa ja taloutta koskevan sopeuttamissuunnitelmansa tulevalle kehys-
kaudelle ja kdynnisti heti vuoden alusta sdasto- ja sopeuttamistoimenpiteet taloutensa so-
peuttamiseksi kaytettavissa oleviin maararahoihin. Sopeuttamistarve vuodelle 2020 arvioitiin
viideksi (5) miljoonaksi euroksi. Sopeuttamistoimista huolimatta virasto joutui aloittamaan
lokakuussa YT-neuvottelut. Virastolle vuoden 2020 talousarviossa ja vuoden 2019 neljan-
nessa lisatalousarviossa osoitettujen, yhteensa viiden (5) miljoonan euron lissmaararahojen
turvin YT-neuvottelut voitiin keskeyttda. Toiminnan ja talouden sopeuttaminen kehyskauden
madrarahoihin jatkuu vuonna 2020. Keskeisid sopeuttamistoimia ovat sddstotoimenpiteet,
kustannusvastaavuudesta ja tulokertymistd huolehtiminen, prosessien kehittaminen ja yksin-
kertaistaminen, resurssitehokkuuden parantaminen, tehtavien priorisointi sekd mahdolli-
suuksien mukaan tehtévien karsiminen tai niista luopuminen. Viraston strategia linjaa naiden
toimien kohdentamista.

Viraston toimintaa ja taloutta suunniteltiin ja toimenpiteiden aikatauluja paivitettiin huomi-
oiden strategia-, tulossopimus- ja talousprosessien kehittdminen yhdessa ministerion kanssa.
Tietojarjestelmdkokonaisuuden pitkajanteiseksi suunnittelemiseksi, yhtenaistamiseksi ja ra-
hoitusperustelujen vahvistamiseksi virastolle laadittiin digitalisaatiosuunnitelma ja tiekartta
sen toteuttamiseksi. Toiminnan ja talouden suunnittelu- ja seurantamallin kehittamistyo jat-
kuu ministerion ja hallinnonalan virastojen kesken ministerion ennakointi- ja strategiatyoryh-
massa. Erityistd huomiota kiinnitetdan tietojarjestelmahankkeiden suunnitteluun ja rapor-
tointiin hankkeiden etenemisesta.

MMM julkaisi toimintavuonna hallinnonalan uuden strategian. Sen perustana on mm. toi-
mintaymparistdomuutosten huolellinen kartoitus, johon hallinnonalan virastot mukaan lukien
Ruokavirasto ovat osallistuneet. Strategiassa on huomioitu hallitusohjelman uudet linjaukset
ja painopisteet. Valtioneuvosto- ja ministeridtason linjaukset otettiin huomioon Ruokaviras-
ton strategiatydssa. Viraston strategia on viimeisteltdvana ja siihen liittyva yhteinen arvokes-
kustelu toteutetaan maalis-elokuussa 2020. Samaan aikaan aletaan laatia henkildstdstrate-
giaa, joka valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa.
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C2. Toimitilahallinta ja hankintatoimi seka toimipaikkaverkko ovat tehokkaita

Viikin monitoimitilojen rakentamishanke valmistui suunnitelmien mukaisesti syyskuussa. Ti-
loihin siirtyi myos viraston henkilosto Vallilan toimitiloista, joista luovuttiin. Viraston toimiti-
loista on saatavissa lisda tehokkuutta ja sdastoja vuoden 2020 puolivalista alkaen. SYKE;n
kanssa toteutettu laboratoriohanke, jossa osa SYKEn laboratoriotoiminnoista sijoittui Ruoka-
viraston Viikin toimitiloihin, valmistui ja on saanut kiitosta sujuvasta yhteistyosta yli hallin-
nonalarajojen. Pienempia tilahankkeita on meneillaan kaikissa Ruokaviraston toimipaikoissa,
ja joustavan tilankdyton tehostamiseksi tiivistetdan yhteistydta muiden valtion virastojen ja
laitosten kanssa. Monitilahankkeet ovat osaltaan edellyttaneet yhteisten pelisaantdjen luo-
mista, mikd on samalla edistanyt tyoyhteison toimintaa ja verkostoitumista.

Joustavan tydajan hallintamalli seka laajasti kdytettavissa oleva etatyé mahdollistavat viras-
ton 20 toimipaikan tehokkaan hyédyntdamisen. Suuri osa Ruokaviraston tehtavista on paikka-
sitomatonta ja tydaikaa on mahdollista sovittaa tyontekijan olosuhteisiin.

IImastonmuutoksen ehkaisemista ja energiansdastoa tukeva Green Office -ymparistojarjes-
telma siirtyi Ruokavirastoon Evirasta. Virastossa selvitettiin kattavasti jarjestelman auditoin-
nin laajentamista ja ymparistojarjestelma laajennettiin koskemaan myds viraston paatoimi-
paikkaa Seindjoella. Viikissa on lisdksi uudistuvaa energiaa hyodyntava aurinkovoimala viras-
ton sdahkéntuotantoon.

Viraston hankintatoimen koordinaatio keskitettiin virastovalmistelussa laaditun suunnitel-
man mukaisesti viraston sisaisiin palveluihin. Keskitetyn mallin suunnittelu ja toteuttaminen
perustui valtionhallinnon yleisiin linjauksiin. Keskitetty hankintatoimi jakaantuu Ruokaviras-
tossa kolmeen eri hankintakategoriaan kategoriavastaavineen. Hankintoihin liittyvat maara-
rahat, arvio hankintatarpeesta ja paatokset hankintojen tilaamisesta tehdaan viraston lin-
joilla ja toimintakokonaisuuksissa. Keskitetyn hankintatoimen tehtdavana on hankintalaissa
sdadettyjen, kynnysarvon ylittavien hankintojen kilpailuttaminen. Keskitetty hankintatoimi
tukee viraston tehtavien toteuttamista hankkimalla oikeanlaatuiset tavarat ja palvelut talou-
dellisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

C3. EU:n ja muu ulkopuolinen rahoitus on tehokkaasti hyddynnetty

Ruokavirasto teki yhteistyotda muiden toimijoiden kanssa erityisesti tieteellisissa tutkimus-
hankkeissa ja riskinarviointihankkeissa. Ulkopuolista rahoitusta ja yhteistydkumppaneita on
haettu aktiivisesti ja hankehakemuksista iso osa on hyvaksytty.

C4. Hallinnon rakenteet tukevat tuottavuuden kasvua, ohjaamista ja johtamista

Ruokaviraston perustamisen tavoitteena oli erityisesti hallinnon rakenteiden keventaminen
ja yhtendistaminen siten, etta yhdistettyjen organisaatioiden toimintaa on helpompi ohjata
ja johtaa ja ettd ne ovat seka toiminnallisesti etta vastuunjaon ja asiakastyon kannalta aiem-
paa selkeampi kokonaisuus.

Uuden viraston toimiala kattaa ruokajarjestelman keskusviranomaistoiminnan koko ketjussa
"pellolta péytaan”. Toiminnan tehokkaamman ohjauksen ja keskitetyn johtamisen odotettiin
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vahvistavan toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta, ottavan
asiakkaiden tarpeet huomioon entista paremmin ja parantamaan palvelujen tasoa.

Tavoitteet olivat ldhtokohtana viraston toimintaa jarjestettaessa. Substanssiprosessit siirtyi-
vat suunnitellun mukaisesti virastoon sellaisinaan, kun taas sisdisten palvelujen, IT-palvelu-
jen, kehittdmistoiminnan ja asiakastyon prosessit koottiin ja rakennettiin uudelleen. Organi-
soitumista tarkastellaan uudelleen viraston strategian ja toiminnasta saadun palautteen poh-
jalta vuonna 2020 tavoitteena erityisesti resurssitehokkuuden varmistaminen ja toimintojen
yhdistamisesta saatavien synergiaetujen parempi hyddyntaminen.

Toiminnan kdynnistyessa otettiin kdyttoon virastovalmistelussa laadittu johtamis- ja paatok-
sentekojarjestelma seka kehittamistyon ja -hankkeiden johtamisen toimintamalli. Niita tar-
kastellaan ensimmaisesta toimintavuodesta saatujen kokemusten perusteella tavoitteena
johtamisen yhtendisyys, vuorovaikutteisuus ja sitoutuminen yhteisesti sovittuihin toimintata-
poihin. Lisdksi vahvistetaan yhteisid johtamisen kaytantoja ja kasvatetaan valmentavan ja
luottamukseen perustuvan johtamisen osaamista.

Ruokaviraston vastuulla olevista tehtdvista merkittava osa tehdadan alue- ja paikallishallin-
nossa (ELY-keskukset, AVIt ja kunnat). Maakuntauudistuksen tavoitteet ja suunniteltu toimin-
nan organisoinnin malli olisivat soveltuneet erittdin hyvin Ruokaviraston tehtavien hoitami-
seen kokonaisuutena. Valmistelun keskeytymisen jalkeen virasto pitaa erittdin tarkeana osal-
listumistaan alue- ja paikallishallinnon kehittamista koskevaan valmisteluun ja paatoksente-
koon.

C5. Henkilosto on osaavaa ja voi hyvin

Henkilosto ja sen osaaminen, ammattitaidon jatkuva kehittdminen seka tyohyvinvointi ja tyo-
kyky ovat Ruokaviraston tarkein voimavara ja onnistumisen mahdollistaja. Virastossa on laa-
dittu strategiavalmistelun pohjalta henkiloston kehittamis- ja koulutussuunnitelmaa. Tavoit-
teena on parantaa toiminnan ja osaamisen kokonaistilanteen hahmottamista, kehittamistar-
peiden pitkdn aikavalin suunnittelua ja luottamuskulttuurin tukemista. Keskeisia keinoja ovat
esimiestyon tukeminen, tyokykyjohtaminen, joustotyopolitiikka sekd asiantuntemuksen ar-
vostuksesta viestiminen. Toimintavuoden aikana panostettiin myds tyokykyjohtamisen koko-
naisuuteen. Tyoterveyshuollon palveluviestinnan ohella keskidssa olivat tydhyvinvoinnin en-
naltaehkaisevat kdaytannot seka henkildstdedut.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Kustannukset, tuotot ja henkil6tyévuodet ydintoiminnoittain toteutuivat taulukossa 2 esite-
tylla tavalla. Taulukkoon 3 on koottuna toiminnallista tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja.
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Taulukko 2. Ruokaviraston kustannukset, tuotot ja henkil6tyépanos vuonna 2019.

Dnro 676/02.00.05/2020

Tavoite 2019 Toteuma 2019 !

Ydintoiminto Kustannukset| Tuotot hty | Kustannukset Tuotot .

1000 € 1000 € 1000¢€ 1000 €
Maatalous 16 613 513 128
Maaseudun kehittdaminen 7802 1686 69
Metsatalous 536 9 6
Elinkeinokalatalous 704 251 7
Riistatalous 185 1 2
Porotalous 0 0 0
Elintarviketurvallisuuden valvonta 26 639 15339 239
Elintarviketurvallisuuden laboratoriopalvelut ja
riskinarviointi 10521 349 116
Elintarviketurvallisuuden tieteellinen tutkimus 151 59 2
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta 10490 2794 79
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin laborato-
riopalvelut ja riskinarviointi 12 091 1165 128
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tieteellinen
tutkimus 1225 386 12
Kasvintuotannon ja kasvinterveyden valvonta 8 106 3099 77
Kasvintuotannon ja kasvinterveyden laborato-
riopalvelut ja riskinarviointi 4343 1044 50
Kasvintuotannon ja kasvinterveyden tieteellinen
tutkimus 143 138
FEAD vahavaraisten apu 4491 4384 4
Ulkoiset IT-palvelut 2 886 2730 47
Yhteensa 113615 | 36457 | 995 106 931 33948 967

L Ei sisall3 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoa eik3 ulkoisten IT-palveluiden lapilaskutuksen kustannuksia ja

tuottoja.

Taulukko 3. Toiminnallista tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Tunnusluku Tavoite 2019 | Toteuma 2019
Toiminnallinen tehokkuus

- taloudellisuusindeksi (2019=100) 100 100

- tuottavuusindeksi (2019=100) 100 100
Sdhkoinen tukihakuprosentti

- pinta-alaperusteiset tuet 93 94

- yritys-, hanke- ja rakennetuet 89 93
2014-2020 Yritys-, hanke- ja rakennetukivarojen

- sidontaprosentti (%) 80 89

- maksuprosentti sidonnoista (%) 60 65

- maksuprosentti rahoitussuunnitelmasta (%) 50 49
Asiakastyytyvaisyys V (asteikko 1-5) (3,5) 3,37
Palvelusopimusten toteuma (%)? 98 93

1 Vuonna 2019 jarjestettiin verkkoaivoriihi asiakkaiden toiveiden selvittamiseksi, eika asiakastyytyvaisyyskyselya

sen vuoksi toteutettu.

2 Ulkoisten asiakasvirastojen palvelusopimuksissa suunniteltu Ruokaviraston tuottama htv-maara verrattuna to-
teumaan. Vuoden 2019 toteumaprosentti kevaalld 2019 tarkistetun htp-maaran mukainen, vuoden 2019 palvelu-
suunnitelmiin jaanyt alun perin virheellisesti todellista suurempi htp-arvio.
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1.4.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Viraston toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden laskennassa kaytetdan Tilastokeskuk-
sen kayttamaa parivuosilaskentamallia, jossa vertailua tehddan edelliseen vuoteen. Viraston
ensimmaisen toimintavuoden osalta laskentaa tuottavuuden ja taloudellisuuden osalta ei
voitu tehdd, koska virastolla ei ollut vertailuvuotta edelliseen vuoteen.

Toiminnan tuottavuuden arvioimiseksi ja analysoimiseksi tarvittaisiin tietoa siitd, miten pal-
jon viraston kdynnistaminen taloustilanteen ja talouden sopeuttamistarpeen selvittamisen
seka toisaalta yhteistoimintaneuvotteluiden toimenpiteet veivat voimavaroja tavoitteiden
toteuttamiselta ja muulta suunnitelmalliselta ty6lta, mutta tiedonkeruuta tata varten ei jar-
jestetty. Vaikka tulostavoitteet eivat kokonaisuudessaan toteutuneet, on nain ollen vaikea
arvioida, johtuiko se kokonaan organisaatiomuutoksesta, jolloin sen voidaan arvioida olevan
tilapaista, vai oliko tuottavuuden laskussa muitakin syita.

Laskentamallissa tuottavuus lasketaan tuotos- ja tydpanosindeksin avulla. Tuotosindeksi las-
ketaan suoritteiden lukumaarien ja kustannusosuuksien muutosten avulla. Viraston tuotok-
set ryhmitelldan vuoden 2020 aikana suoriteryhmiin tai sijaissuureisiin. Tyopanosindeksi las-
ketaan henkil6tyévuosien maaran muutoksen avulla.

Taloudellisuus lasketaan kustannus- ja tuotosindeksin avulla. Kustannusindeksin laskennassa
kustannukset jaetaan palkka- ja muihin kustannuksiin. Vertailuvuoden kustannukset deflatoi-
daan Tilastokeskuksen laatiman julkisten menojen hintaindeksin perusteella, jolloin kustan-
nuksista saadaan poistettua inflaation vaikutus. Kustannusindeksin laskennassa muutosta
verrataan edelliseen vuoteen.

1.4.2 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 4 esitetylla tavalla.

Maksullinen toiminta yhteensa

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 23,5 milj. euroa. Kokonaiskustannukset olivat 26,8 milj.
euroa. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli toimintavuonna 91 prosenttia. Mak-
sullisen toiminnan tuotot perustuivat MMM:n asetukseen Ruokaviraston maksullisista suorit-
teista (1146/2018).

Julkisoikeudellinen toiminta

Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan tuotot olivat 19,8 milj. euroa. Tuloista suurimpina
olivat lihantarkastus ja laitosvalvonta 8,9 milj. euroa, luomuvalvonta 3,1 milj. euroa, eldinten
merkinta ja rekisterdinti 1,9 milj. euroa seka kasvinterveys ja taimiaineisto 1,3 milj. euroa.
Maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannukset olivat 21,1 milj. euroa. Maksullisen
julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 94 prosenttia.
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Liiketaloudellinen toiminta
Liiketaloudellisen toiminnan tuotot olivat 3,7 milj. euroa ja kustannukset olivat 5,7 milj. eu-
roa. Vuoden 2019 talousarviossa oli hintatukea 1,0 milj. euroa maksullisten eldintautitutki-

musten, joilla pyritdan havaitsemaan ja seuraamaan vastustettavia ja uhkaavia eldintauteja,

hintojen alentamiseen. Hintatukea kaytettiin 1,0 milj. euroa vuonna 2019.

Dnro 676/02.00.05/2020

Taulukko 4. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2019.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLAS- | Maksuperustelain mukai- Maksuperustelain mukaiset | Maksullinen toiminta yhteensa
KELMA set julkisoikeudelliset | liiketaloudelliset suoritteet 2019
(1000 €) suoritteet 2019 2019
Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Hintatuet Muut liiketa-
loudelliset
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyn- 19725 685 3046 23 456
tituotot
- maksullisen toiminnan muut 41 11 52
tuotot
tuotot yhteensa 19 767 686 3057 24 976 23510
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 141 74 235 450
- henkilostokustannukset 9258 715 1771 11744
- vuokrat 734 15 291 1040
- palvelujen ostot 3973 34 874 4881
- muut erilliskustannukset 218 98 316
- ELY- keskusten kustannukset 1057
erilliskustannukset yhteensa 15 382 838 3269 19 489
Osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 5013 816 667 6 496
- poistot 647 78 64 789
- korot 28 5 4 37
- muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista 5688 899 736 7323
yhteensa
Kokonaiskustannukset yh- 21 069 1737 4 005 25976 26 811
teensd
KUSTANNUSVASTAAVUUS 39% 76 %
(TUOTOT-KUSTANNUKSET) 94 % -1 052 - - 96 % 88 %
-1302 948 -1000 -3301
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukai-
nen hintatuki 1000 1000 1000
KUSTANNUSVASTAAVUUS -1302 -52 - 0 -2 301
HINTATUEN JALKEEN 94 % 97 % 948 100 % 91 %
76
%
Kaytettdvissa ollut MPL 7.1 &:n 1000 1000 1000
mukainen hintatuki
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1.4.3 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 5 esitetylla tavalla.
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 1,1 milj. euroa ja kokonaiskustannukset 2,4 milj.
euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus oli 54 prosenttia. Yhteisrahoitteinen

hanketoiminta liittyi padosin tieteelliseen tutkimukseen ja riskinarviointiin. Lisdksi osana yh-
teisrahoitteista toimintaa oli Hyrra-tukien sahkoisen kasittelyketjun kehittamishanke.

Taulukko 5. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2019.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA (1 000 €) Tavoite Toteuma
2019 2019
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 383
- EU:lIta saatu rahoitus 61
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 24
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 631
tuotot yhteensa 800 1099
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 86
- henkildstokustannukset 748
- vuokrat 195
- palvelujen ostot 131
- muut erilliskustannukset 48
erilliskustannukset yhteensa 1208

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannukset

- tukitoimintojen kustannukset 1088
- poistot 90
-korot 0
- muut yhteiskustannukset 0
= Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1178
Kokonaiskustannukset yhteensa 3240 2 386
KUSTANNUSVASTAAVUUS 25% 46 %
(tuotot — kustannukset) -2 440 -1287
OMARAHOITUSOSUUS % 75 % 54 %
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1.4.4 Yhteistoiminnan kustannusvastaavuus

Yhteistoiminnan kustannusvastaavuus toteutui taulukossa 6 esitetylla tavalla.

Taulukko 6. IT -palvelutuotannon tuotot ja kustannukset.

Dnro 676/02.00.05/2020

Toteuma
KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA (1 000 €) 2019
TUOTOT
Yhteistoiminnan tuotot
- yhteistoiminnan tuotot 2611
- muut tuotot 119
tuotot yhteensa 2730
KOKONAISKUSTANNUKSET
Yhteistoiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5
- henkilostokustannukset 994
- vuokrat 206
- palvelujen ostot 34
- muut erilliskustannukset 6
erilliskustannukset yhteensa 1245
Yhteistoiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 1572
- poistot 62
-korot 7
- muut yhteiskustannukset
= Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1641
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 886
KUSTANNUSVASTAAVUUS 95 %
(tuotot - kustannukset) -156
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 95 %

1Taulukossa ei ole esitetty ulkoisten IT -palvelutuotannon lapilaskutuksen
kustannuksia ja tuottoja.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet toteutuivat taulukossa 7 esitetylla ta-

valla.

35 (82)



2 ﬂ RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority Dnro 676/020005/2020
Taulukko 7. Suoritteiden ja julkishyodykkeiden tavoite/arvio maarasta seka toteuma.
Tunnusluku Tavoite 2019 | Toteuma 2019

Tuotokset ja niiden kehitys

Tieteelliset referoidut julkaisut (kpl) 24 29
Alansa parhaaseen neljannekseen kuuluvissa sarjoissa julkaistujen osuus (%) 50 79
Muut tieteelliset julkaisut (kpl) 10 5
Muut julkaisut (kpl) 20 52
Elintarviketurvallisuus

Laboratoriotutkimukset (kpl) 55 000 149 832
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv) 75 na.
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 2870 2890
- Ensisaapumisvalvonta 300 94
- Rehualan toimijoiden valvonta 1600 1637
- Kasvisten kauppanormit 50 46
- Luonnonmukainen tuotanto 920 1113
Lihantarkastus (1 000 kg) 380 000 388 361
Eldinten terveys ja hyvinvointi

Laboratoriotutkimukset (kpl) 220000 181 016
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijatyo (htv) 56 na.
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 1600 2 035
- eldinladkinnallinen rajatarkastus 1600 2 035
Kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys

Laboratoriotutkimukset (kpl) 51 200 47 742
Suunnittelu, ohjaus ja asiantuntijaty6 (htv 47 na.
Valvonnan toimenpiteet (kpl) 4730 5212
- Lannoitevalmisteet! 400 380
- Siementuotanto 1500 1523
- Kasvinterveys 1700 1653
- Metsanviljelyaineiston taimitarhat ja varastot 30 28
- Venadjan tuontipuu 1100 1628
Laadunhallinta ja sen kehitys

Ulkop. rahoituksen hankehakemukset (kpl)? 15 13
- josta hyviksytyt rahoituspaatdkset (%)? 13 77
Sahkdisten palveluiden hairidttémyys, %3

- Ruokavirasto.fi 98 100
- Eldintietojarjestelma 98 100
- Oiva 98 100
- Vipu 95 100
- Hyrra 95 100
Puimuri-yhteydenottohallintajarjestelmaan tulleet tapaukset (ja yhteydenotot) -110361 (15 503)
Siirtomenoihin liittyvat suoritteet

Tuotantoeldinten havittaminen

- Naudat (kpl) 35000 38 639
- Lampaat ja vuohet (kpl) 7 000 7 155
- Sika ja siipikarja (1 000 kg) 7 100 5892
Kasvintuhoojien torjuntapaatokset (kpl) 50 100

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.
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Tunnusluku Tavoite 2019 | Toteuma 2019
Maatalous ja maaseudun kehittdminen

Yritys-, hanke- ja rakennetukien paikalla tehtdvat otantatarkastukset - 182
Markkinatukien paikalla tehtdvat otantatarkastukset - 63
Tukijarjestelmien laadunvalvonnat - 248
Riistavahinkoarvioiden laaduntarkastukset - 35
Metsdtalouden tarkastukset ja valvonnat - 62
Viestintaan liittyvia tunnuslukuja

Uutiskirjeiden maara (suluissa vastaanottajien maara) - 35 (57 157)
Mediatiedotteet ja takaisinvedot - 155
Uutisia / Ruokavirasto.fi - 467
Kavijoita / Ruokavirasto.fi - 1,3 milj.
Ruokavirasto.fi-sivuston saavutettavuusarvosana - 97,2/100

1 | annoitteiden osalta on huomioitu kaikki tehdyt paatokset, myos luvat ja ndytteet.
2 Tunnusluku koskee tieteellisen tutkimuksen rahoituspaatoksia.

3 Tarkoitetaan viraston asiakkaiden kaytossa olevien sdahkoisten palveluiden kdytossa oloaikaa prosentteina suhteessa sovittuun
palvelutasoon mukaan laskettuna muissa valtion yhteisissa palveluissa esiintyvat hairiét (mm. Valtori, Suomi.fi).

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Ruokavirasto toteutti lokakuussa asiakkaille ja sidosryhmille suunnatun verkkoaivoriihen,
joka oli luonteeltaan verkossa pidetty tydpaja pikemmin kuin perinteinen asiakastyytyvai-
syyskysely. Verkkoaivoriihessa vastaajat saivat vapaasti kertoa ndkemyksidan ja odotuksiaan
Ruokaviraston toiminnan kehittamiseksi. Vastaajat paasivat myos jalostamaan toisten vas-
taajien antamia ideoita eteenpain. Tarkeimmiksi lapileikkaaviksi kehittamisen teemoiksi verk-
koaivoriihessa nousivat Ruokaviraston perustehtavistda huolehtiminen mahdollisimman hy-
vin, helppo ja yksinkertainen sdahkdinen asiointi, seka tiedon tuottaminen ja hyédyntaminen.
Vastaajat kokivat tarkedksi myods Ruokaviraston roolin ruokajarjestelman yhteistyon kehitta-
jana. Verkkoaivoriihessa kysyttiin my06s vastaajien tyytyvaisyytta Ruokaviraston palveluihin
talla hetkelld. Arvosanaksi Ruokavirasto sai 3,37 (asteikolla 1=huonoin, 5=paras). Vastaajia
verkkoaivoriihelld oli 3 213 kpl.

Tammikuussa toteutettiin myds perinteinen maataloustukivalvonnan asiakastyytyvaisyysky-
sely vuotta 2018 koskien. Kyselyyn saatiin 707 vastausta. Vastaajat antoivat valvontakayn-
neille kouluarvosanan 8,29 (kaksi vuotta aikaisemmin tehdyssa kyselyssa kouluarvosana oli
8,21).

Palvelulupaus

Viraston antamat palvelulupaukset onnistuttiin lunastamaan alla olevassa taulukossa 8 kuva-
tulla tavalla.
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Taulukko 8. Ruokaviraston antamien palvelulupausten toteuma vuonna 2019.

Palvelulupaus Tavoitteen toteuma

Ruokaviraston toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan yhdessa asiakkaiden ja Toteutui osittain
kumppanien kanssa. Asiakkaat ja kumppanit otetaan mukaan strategiaproses-
siin, palvelumuotoiluun, valvonnan yleiseen suunnitteluun, toiminnan tulosten
tarkasteluun ja keskeisiin kehittamishankkeisiin.

Ruokavirasto yhtendistaa ruokaketjun valvontaa ja huolehtii valvontaketjun Toteutui osittain
ammattitaidosta.

Vuoden 2018 viljelijatuet on maksettu pdaosin 30.6.2019 mennessa. Joulukuun | Tavoite on saavutettu
2019 loppuun mennessa on maksettu 80 prosenttia tukivuoden tuista. Vuoden
2019 tukihaku avautuu toukokuussa.

Maaseutuohjelman hanke-, yritys- ja rakennetukien hallinnointijarjestelman Tavoite on saavutettu
toiminnot ovat asiakkaiden ja hallinnon kaytettavissa. Toimijat saavat tarvitse-
mansa luotettavan ja ajantasaisen seurantatiedon kohtuullisessa ajassa.

Virasto tuottaa riittavasti eldintautien ja kasvintuhoojien diagnostiikkapalveluja | Tavoite on saavutettu
ja keskeisista laboratoriotutkimuksista 80 % on suoritettu tavoiteajassa.

Vuoden 2018 viljelijatuet maksettiin Eteld-Suomen sika- ja siipikarjatalouden tuen korotusta
ja rahoituskurin palautusta lukuun ottamatta 30.6.2019 mennessa. Tukihaku 2019 avattiin
29.4.2019. Joulukuun loppuun mennessa oli maksettu n. 87 % tukivuoden viljelijatuista.

Hyrra-verkkopalvelun toimintojen lisdys ja automatisointi toteutui tavoitteiden mukaisesti.
Tarkastusosan perusjoukko-, otanta- ja muutoshakemusten kasittelytoiminnot valmistuivat
ennen kesaa. Takaisinperinnan-, maksumuutosten- seka Suomi.fi -valtuuden sovellusmuutok-
set valmistuivat ennen vuoden vaihdetta. ELY-keskuksille ja Leader-ryhmille toteutettiin pe-
rusraportit, jotka tayttavat keskeiset myonto- ja maksutietoja koskevat raportointitarpeet.

Ruokaviraston laadunhallinta

Ruokaviraston laadunhallinta perustuu Ruokaviraston kasikirjaan, yhteisiin ohjeisiin seka lin-
joilla ja toimintakokonaisuuksissa noudatettaviin laatustandardeihin:

- IS0 27001 (Informaatioteknologia. Turvallisuustekniikat. Tietoturvallisuuden hallinta-
jarjestelmat. Vaatimukset);

- I1SO 17025 (Testaus- ja kalibrointilaboratorioiden patevyys. Yleiset vaatimukset); ja

- ISTA (ISTA Accreditation Standard for Seed Testing and Seed Sampling).

Ruokavirastossa on kaytdssa Green Office -ymparistojarjestelema.

Ruokaviraston laatuty6ta kehitetdaan 1ISO 9000 -laatustandardien pohjalta. Koko viraston laa-
tutyon koordinoimiseksi perustettiin Ruokaviraston laaturyhma. Virastotason laadunhallin-
nan arviointi toteutetaan CAF-tyokalulla.

Elintarviketurvallisuuden ja laboratoriotoiminnan osalta ulkoisilta asiakkailta saatua pa-
lautetta seka itse havaittuja poikkeamia seurattiin IMS-toiminnanhallintajarjestelmalla.
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Palautteiden ja poikkeamien osalta jarjestelmaan kuvataan suunnitellut toimenpiteet asian
korjaamiseksi, toteutetut toimenpiteet sekd myéhemmin vaikuttavuuden arviointi.

Tietoturvallisuuden hallintajarjestelma ja turvallisuus

Tietoturvallisuuden hallintajarjestelma on yhteinen koko Ruokavirastolle. Hallintajarjestel-
massa ja soveltuvuuslausunnossa on huomioitu maksajaviraston ja tietohallinnon erityispiir-
teet. Ruokaviraston ISO/IEC 27001 -sertifioitu tietoturvallisuuden hallintajarjestelma kattaa
maksajavirastotoimintaan ja tietohallintoon liittyvat palvelut, prosessit ja toiminnot seka nii-
hin liittyvat johtamis- ja tukitoiminnot toimipaikoissa Seindjoki, Helsinki, Tampere, Lapinjarvi.

Ruokavirasto yllapitaa yhteistydssa maksajavirastokumppaneiden kanssa maksajavirastoko-
konaisuuden tietoturvallisuuden hallintaa, johon sisaltyy Ruokaviraston ISO/IEC 27001 -serti-
fioinnin piirissa oleva tietoturvallisuuden hallintajarjestelma sekd maksajavirastokumppanei-
den komission asetuksen (EU) N:o 907/2014 vaatimustenmukaiset tietoturvallisuuden hallin-
tajarjestelmat.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Viraston kaynnistymisvaiheessa maaritettiin tyokykyjohtamisen tavoitteet ja siihen liittyvat
toiminnot ja roolit. Tydkykyjohtamisen palveluilla vaikutettiin mm. esimiestyon tukemiseen,
tyoyhteisojen kehittamiseen, tyontekijoiden tydkyvyn ja tyohyvinvoinnin yllapitdmiseen ja
tukemiseen seka yhteistyon lisddmiseen tydterveyshuollon ja Kevan kanssa.

Terveyspdivaprosentin osalta asetettu tavoite (95,5 %) saavutettiin, ja toteuma oli 96,1 pro-
senttia. Myos sairauspoissaolojen osalta asetettu tavoite 10,3 tyopaivaa/htv saavutettiin.
Sairauspoissaolopaivia oli 9,8 tyopaivaa/htv. Tyoterveyshuollon palvelut kilpailutettiin ke-
salla. Uusi sopimuskausi alkoi lokakuussa.

Toimintavuonna saatettiin loppuun Valtiokonttorin rahoittama kaksivuotinen Kaiku-hanke,
jonka tavoitteena oli fasilitoida ja luotsata esimiehia ja tyontekijoitd uudenlaiseen ja yhtei-
seen organisaatiokulttuuriin. Hankkeen aikana toteutettiin esimiehille toiminnallinen ty6-
paja. Lisdksi koko henkilostolle tuotettiin toiminnallisia webinaareja aiheista Ammattimainen
keskustelukulttuuri, Monipaikkaisen tyén johtaminen seka Tybyhteisétaidot.

VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselyssa henkiloston tyotyytyvaisyytta mittaava kokonaisindeksi sai
arvon 3,44. Koko valtion kokonaisindeksi oli 3,59 ja MMM:n hallinnonalan 3,71. Myodnteisim-
pind asioina Ruokaviraston arjessa vastaajat nostivat esiin mm. tydn tavoitteiden tietamisen,
sitoutumisen tydnantajan tavoitteisiin, tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen seka oi-
keudenmukaisen kohtelun tyotovereiden ja Iahiesimiehen taholta. Eniten muutoksen tar-
vetta puolestaan koettiin palkkausjarjestelmdssa, ylimman johdon toiminnassa esimerkkina,
suunnanndyttdjana ja toiden organisoijana seka luottamuksessa palvelussuhteen jatkuvuu-
teen.

Epaasiallisesta kaytoksesta ja hdirinnasta raportoitiin verrattain paljon: vastaajista 18 % oli
kokenut epéaasiallista kdytosta ja hairinnan (tyopaikkakiusaamisen) kohteeksi oli joutunut 6 %
vastaajista.
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Kyselyn tulokset kasiteltiin toimintayksikdissa ja yksikoiden tuloksista tekemien nostojen pe-
rusteella henkilostoyksikko tyosti kolme virastotason kehittdmispainopistetta: 1. yhteisen
toimintakulttuurin luominen, 2. ruokavirastolainen osaamisen kehittdminen ja 3. hyvan joh-
tamisen ja esimiestyon varmistaminen ldpi organisaation. Kehittamisen painopisteet kytke-
taan 2020 valmistuvan henkilostostrategian mukaisiin toimenpiteisiin.

VMBaro-kyselyn tuloksista ja niiden johdosta toteutettavista kehittdmistoimenpiteista jarjes-
tettiin vuodenvaihteessa lisdksi koko henkilostolle suunnattu VMBaro-paneelikeskustelu.
Pohjaa paneelikeskustelulle antoivat VMBaron tulosten ohella toimintayksikkojen terveiset
omista keskusteluistaan. Paneelikeskusteluun osallistuivat strategisen johtoryhman jasenet,
luottamushenkildiden ja tydsuojeluvaltuutettujen edustajat seka esimiesedustaja. Tilaisuu-
dessa hahmoteltiin johtopaatoksia ja konkreettisia ratkaisuja VMBarossa nousseisiin kehitta-
mistarpeisiin. Vuonna 2020 jatketaan tulosten tydstamisessa esiin nousseiden kehittamiseh-
dotusten tydstamista niiden kaytantoon viemiseksi.

Osaamisen kehittamisessa paapaino on valtionhallinnon yhteisten eOppivan-verkkokurssien
hyodyntamisessa. eOppivan monipuolinen koulutustarjonta mahdollistaa monipaikkaisessa
virastossa opiskelun ajasta ja paikasta riippumatta. Lisdksi Ruokaviraston sdaannollisissa esi-
miesfoorumeissa ja henkilostoinfoissa panostettiin viraston toiminnan ja toimintatapojen
tutuksi tekemiseen.

Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehitysta koskevat tunnusluvut, tavoitteet ja niiden to-
teumat on esitetty taulukossa 9. Henkilostorakennetta kuvaavia tunnuslukuja on taulu-
kossa 10.

Taulukko 9. Henkisten voimavarojen hallintaan liittyvat tunnusluvut.

Tunnusluku Tavoite 2019 | Toteuma 2019
HENKILOSTON RAKENNE
Henkilostomaara (htv), josta 995 967
- toimintamenomomentilta palkattu (htv) 974 945
- muilta TA-momenteilta palkattu (htv)?! 21 22
Osa-aikaisen henkildstdn osuus (%) 6,4 6,5
Naiset/miehet (%) 71/29 70/30
HYVINVOINTI JA OSAAMINEN
Tyotyytyvaisyysindeksi, indeksiluku 1-5 (VMBaro) 3,6 3,44
(- Tyoyhteiséindeksi) 3,7 3,8
(- Johtajuusindeksi) 3,4 3,3
(- Innovointikyvykkyys) 3,6 3,6
Sairauspoissaolot (tyopaivat/htv) 10,3 9,8
Terveyspdivaprosentti (%)? 95,9 96,1
Koulutustaso (indeksiluku) 5,8 5,9
Koulutus ja kehittdminen (tyopaivat/htv) 2,4 1,3
MUUT
Toimitilatehokkuus (tsto)3 - 15,9

1 Teknisen avun resurssit.

2 Mittari on niiden tyopaivien %-osuus kokonaistydpdivamaarastd, jotka eivat ole sairauspdivia.

Mittari on: 100 % - (sairauspaivien Ikm suhteessa kaikkien tyopaivien lkm:aan)

3 Senaatin HTH-jarjestelman tieto toimistotiloja koskien.
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Taulukko 10. Ruokaviraston henkiléstorakennetta kuvaavia tunnuslukuja.

Henkilostoresurssit Toteuma 2019 Osuus
henkil6stomaara (31.12.2019) 991
naiset 695 70 %
miehet 296 30%
henkiloty6vuodet 967
keski-ika 47,9
naiset 48,2
miehet 47,3
henkilostomaarat ikdluokittain
-24 2 0%
25-34 106 11%
35-44 290 29%
45-54 315 32%
55-64 269 27 %
65- 9 1%
koulutustasoindeksi 5,9
naiset 59
miehet 5,8
vakinaiset 842 85 %
naiset 584 59 %
miehet 258 26 %
madrdaikaiset 149 15 %
naiset 111 11%
miehet 38 4%
kokoaikaiset 927 94 %
naiset 647 65 %
miehet 280 28 %
osa-aikaiset 64 6%
naiset 48 5%
miehet 16 2%
saannollisena tydaikana tehdyn tydajan osuus saanndl-
lisesta vuositybajasta, % 80,8
kokonaistyévoimakustannukset, €/vuosi (1000 euroa) 59118

1.7 Tilinpaatosanalyysi

Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019. Virastoon liitettiin Elintarviketurvallisuusvirasto,
Maaseutuvirasto ja osa MML:n tietotekniikan palvelukeskusta. Vertailun tekeminen aiempiin
vuosiin ja muutosten analysointi esimerkiksi viraston kustannuserissa ei ole kaikilta osin
edelld mainitusta syystd mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) ja maatalouden interventiorahaston (Mira)
kirjanpito ja maksuliikenne hoidetaan Ruokavirastossa. Nama budjettitalouden ulkopuoliset
rahastot laativat omat tilinpaatoksensa. Ruokaviraston toimintakertomuksessa ei siten oteta
kantaa ko. rahastojen toimintaan ja tehtaviin.
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1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ruokaviraston toiminnan rahoitus koostui ko. vuoden talousarviomaararahasta, toimintame-
nomomentille kirjattavista tuloista seka muille momenteille myonnetyista kirjaus- ja kaytto-
oikeuksista. Lisaksi kdytossa olivat Eviran ja Mavin toimintamenomomenteilta vuodelta 2018
siirtyneet siirtomaararahat.

Viraston rahoituslaskelma on esitetty taulukossa 11 (laskelma ei sisalla Ruokaviraston siirto-
menoina, tukina tai korvauksina muilta momenteilta maksamia menoja). Menoja virastolla
oli yhteensa 106,7 milj. euroa ja tuloja 33,7 milj. euroa. Toimintamenomomentin nettome-
not olivat siten yhteensa 70,9 milj. euroa.

Taulukko 11. Viraston rahoituslaskelma.

Rahoituslahde (1000 euroa) Tavoite 2019 | Toteuma 2019

Toiminnan kokonaisrahoitus (tulot ja menot), josta 113616 106 704

Toimintamenomomentin rahoitus yhteensa, josta 111584 104 589

- Nettomaararaha / nettokaytto 75127 70901

- Yhteisrahoitus valtion talousarviotalouden sisalta 111 383

- Yhteisrahoitus EU:Ita 49 61

- Muu yhteisrahoitus valtion talousarvion ulkopuolelta 640 655

- Maksullinen toiminta 24 976 23451

- Muut tulot 10681 9138

Muu valtion TA-rahoitus (muiden mom. maararahat) 2032 2115
Toimintamenomomentin rahoitus

Nettokayttd/ -kayttoéarvio 75127 70901

TP/Budjetoitu/TAE3) 70243 73 362

Edelliseltd vuodelta siirtynyt maararaha 11410 9429

Seuraavalle vuodelle siirtyva maararaha 6526 11890

Virastolla oli liséksi kdytettdvissadn momenttien 28.70.22 (Hallinnon palveluiden digitalisoin-
nin tuki, 0,15 milj. euroa) ja 30.01.23 (Hallinnolliset jarjestelyt, 1,96 milj. euroa) vuodelta
2018 siirtynyttd maararahaa yhteensa 2,12 milj. euroa. Ko. momenttien maararaha kaytettiin
robotiikan, automatisaation ja digitalisaation edistamishankkeisiin seka viraston substanssi-
tietojarjestelmien kehittamisprojekteihin.

Toimintamenomaararahaa sai kdyttaa siirtomenoina vahavaraisille suunnattuun ruoka-
apuun (4,12 milj. euroa), hukkakauralain mukaisiin hukkakauran torjuntasuunnitelmien laati-
misesta aiheutuvia kustannuksia vastaavien korvausten maksamiseen (n. 13 000 euroa) seka
maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitettujen korvausten maksami-
seen Ahvenanmaan maakunnan kunnille (50 000 euroa). Ruoka-avun osuus nettoutettiin sel-
laisenaan siirtotalouden tuottoina takaisin toimintamenomomentille.

Vuodelle 2020 siirtyva siirtomaararaha oli yhteensa 11,9 milj. euroa, josta 4,9 milj. euroa on
sidottu valtiovarainministerion (VM) ja MMM:n rahoittamiin tuottavuushankkeisiin. Ku-
vassa 1 on viraston rahoituksen rakenne kaaviona.
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Oman toiminnan rahoituksen lisdksi virasto maksoi tilinpdatésvuonna noin 2 mrd. euroa siir-
tomenomomenttien maararahoja mm. maatalouden ja maaseudun tukemiseen, tiloilla kuol-
leiden eldinten havittamiseen, eldintauti- ja kasvintuhoojien torjuntaan seka eldinsuojeluun.
Siirtomenoja on kuvattu tarkemmin tilinpaatoksen kappaleessa 1.2.2.

120
2%;2,1
100 10 %; 10,2 . . R
Muiden momenttien maardrahat
80 22 %; 23,5
Muut tulot ja yhteisrahoitus
o L 9woaa
Maksullisen toiminnan tulot
40
58 %: 61,5 B Edellisen vuoden siirtomaararahat
20
Toimintamenot
0

2019

Kuva 1. Rahoituksen rakenne vuonna 2019 (milj. e).

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Ruokavirasto on nettobudjetoitu virasto. Vuoden 2019 talousarvioon jai kuitenkin alun perin
kirjaamatta tieto momentin olevan nettoméaararahoitettu. Vuoden 2019 ensimmaisessa lisa-
talousarviossa momentin padtésosaa taydennettiin siten, etta tulot voitiin 1.4. [ahtien kirjata
toimintamenomomentille. Tammi-maaliskuun tulot siirrettiin talousarviokirjanpidon tilille
600 noin 10 500 euroa lukuun ottamatta; ko. summa jai toimintamenomomentin tuloksi.

Viraston vuoden 2019 talousarvio oli 69,233 milj. euroa, josta yhteensa 61,821 milj. euroa
tuli siirtoina Elintarviketurvallisuusviraston (38,091 milj. euroa), Maaseutuviraston (22,380
milj. euroa) ja MML:n (1,350 milj. euroa) momenteilta. Lisdksi mdararahaan osoitettiin 0,500
milj. euroa itsendisen ja riippumattoman elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston toiminta-
menoihin, 0,414 milj. euroa eldkemaksurakenteen muutokseen ja 0,179 milj. euroa Mitpan
siirtoon sisdltymattéman VES/TES-ratkaisun vaikutusta. Momentilta 28.70.20 siirtoina otet-
tiin huomioon yhteensa 4,584 milj. euroa kolmeen tuottavuushankkeeseen (Eldinten tervey-
denhallintahanke ELTE 2,412 milj. euroa, Eldinvalvonnan ja tdydentavien ehtojen tietojarjes-
telman kehittdminen 1,340 milj. euroa seka Maaseudun Hyrra-tukien sahkoisen kasittelyket-
jun kehittamishanke 0,832 milj. euroa). MMM:n hallinnonalan momentilta 30.01.23 siirret-
tiin 1,500 milj. euroa Nautarekisterin uudistamiseen ja 0,200 milj. euroa peltotukivalvonnan
menetelmien suunnitteluun ja pilotointiin. Kasvinsuojeluaineiden kayton valvonnan ohjauk-
seen siirrettiin 0,035 milj. euroa momentilta 32.40.05.
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Talousarviota taydennettiin 0,815 milj. eurolla, josta 0,700 kohdistettiin ASF:n torjuntaa te-
hostaviin toimenpiteisiin ja 0,115 milj. euroa siirrettiin momentilta 33.02.05 uuden ymparis-
toterveydenhuollon yhteisen kayttoliittyman yllapitokuluihin.

Vuoden 2019 neljannessa lisatalousarviossa viraston toimintamenoihin myodnnettiin 3 milj.
euron lisdys toimintaedellytysten turvaamiseen. Lisaksi lisdatalousarviossa huomioitiin siirtona
0,314 milj. euroa momentilta 30.01.23; maardrahaa saa kayttda Touko-jarjestelman kehitta-
miseen seka viraston toiminnan kannalta valttamattémien tietojarjestelmien yhdenmukais-
tamiseen.

Yhteensa toimintamenomadararahaa oli vuonna 2019 kaytettavissa 73,362 milj. euroa.

Bruttomenot toteutuivat 3,97 milj. euroa talousarviota pienempina. Bruttotulojen toteuma
oli 1,51 milj. euroa talousarviota pienempi. Yhteensa nettomenot toteutuivat siten n. 2,5
milj. euroa talousarviota pienempina. Toimintamenomomentin rahoitusta siirtyi vuodelle
2020 yhteensa 11,89 milj. euroa.

Viraston siirtomenomomenteista suurimmat vuodelle 2020 siirtyneet erat olivat luonnon-
haittakorvausten momentilla (mom. 30.20.44) 69,3 milj. euroa, ymparistokorvausten, luon-
nonmukaisen tuotannon, neuvonnan ja ei-tuotannollisten investointien momentilla (mom.
30.20.43) 87,4 milj. euroa, maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen momentilla (mom.
30.20.40) 64,7 milj. euroa seka maatalouden aloittamis- ja investointiavustusten momentilla
(mom. 30.10.40) 31,4 milj. euroa.

Arviomaardrahan ylityksia virastolla ei ollut.

Ruokavirastolle tilijaottelussa osoitetuista momenteista yhteensa viidelld on valtuuksia: maa-
talouden aloittamis- ja investointiavustusten momentilla, maaseutuelinkeinotoiminnan kor-
kotukimomentilla, ymparistokorvausten, luonnonmukaisen tuotannon, neuvonnan ja ei-tuo-
tannollisten investointien momentilla sekd vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahaston momentilla (ks. taulukko 12). Lisdksi momentilla 30.10.64 (EU:n ja valtion ra-
hoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen) on myos valtuutta. Suu-
rimmat valtuudet tilikaudella olivat maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuella (250,0 milj. eu-
roa) ja alueellisen ja paikallisen maaseudun kehittamisen momentilla (214,2 milj. euroa). En-
sin mainitusta valtuudesta kaytettiin 198, 9 milj. euroa; jalkimmaisesta 148,3 milj. euroa.
Maaseudun kehittamisen momentin kdyttamatta jaanyt osuus 65,9 milj. euroa uusittiin vuo-
delle 2020.

Momentilla 30.20.43 laskentatapa perustuu tiedossa olevaan ohjelmakauden kestoon. Nykyi-
nen ohjelmakausi kestda vuoteen 2021, jolloin vield voimassa oleviin sitoumuksien vuosittai-
siin maksuhakemuksiin myoénnetdan korvaus. Korvauksen ensimmadinen era maksetaan vuo-
den 2021 puolella ja toinen era vuoden 2022 puolella.

Nykyisissa ohjelmaperusteisissa sitoumuksissa ja sopimuksissa on kohta (1305/2013 48 ar-
tikla), jonka mukaan sitoumuksia voidaan mukauttaa seuraavan kauden ehtoihin sopivaksi
uuden kauden toimien alussa. Mukauttaminen tarkoittaa sitoumusten ja sopimusten paatta-
mista. Tall6in sitoumukset paattyvat ilman seuraamuksia. Nain ollen valtuuslaskenta ja to-
teumalaskenta vuonna 2019 on tehty siten, ettd vuonna 2019 tehtyjen sitoumusten osalta
valtuutta kaytetaan nykyisen tiedon valossa vield vuoden 2021 maksuhakemuksiin. Edella
mainittu laskentatapa on ollut kdaytossa myos edellisen ohjelmakauden lopun valtuuslasken-
nassa.
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Taulukko 12. Tiedot valtuuksista vuonna 2019 (1 000 euroa).
Momentti- Momentti Uudet val- 3;1:& I‘(Iiasyst;tt:- Kivtet Kaytta- Uusittu
tunnus tuudet y“ ytetty matta 2019
det teensd
Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuk-
30.10.40 | set 100910 1744 | 102655 97 201 5454 5454
30.10.41 | Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki 250 000 0 250 000 198 934 51 066 0
EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja
30.10.64 | paikalliseen maaseudun kehittdmiseen 135583 78 635 214 218 148 303 65916 | 65916
Ympadristokorvaukset, luonnonmukainen tuo-
tanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoin-
30.20.43 | nit 20 000 15634 35634 625 35008 | 35008
Vahavaraisimmille suunnattu eurooppalaisen
32.50.64 | avun rahasto (Fead) 7 955 0 7 955 7 955 0 0
Yhteensd 514 448 96013 | 610462 453 018 157 444 | 106 378

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Vertailua vuoteen 2018 ei ole tarkoituksenmukaista tehda, koska luvun 2 tuotto- ja kululas-
kelman vuoden 2018 tiedot sisdltdvat vain Eviran ja Mavin yhdistetyn tuotto- ja kululaskel-
man, eivat MML:sta siirtyneen Mitpan tietoja.

Toiminnan tuotot

Viraston toiminnan kokonaistuotot tilikaudella olivat 29,7 milj. euroa, josta pddosa — 23,5
milj. euroa — oli maksullisen toiminnan tuottoja. Suurin osa maksullisen toiminnan tuotoista
kertyi maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista (19,8 milj. euroa); lihan-
tarkastukseen liittyvat maksut muodostivat tasta n. 45 %, luonnonmukaiseen tuotantoon liit-
tyvat suoritteet n. 16 % ja eldinten rekisterdintiin liittyvat maksut n. 9 %.

Muut toiminnan tuotot olivat yhteenséa 6,2 milj. euroa. Tasta 2,6 milj. euroa oli viraston
muille hallinnonalan virastoille ja laitoksille, myés MMM:lle, tekemaa laskutettavaa IT-asian-
tuntijatyota. Teknisen avun rahoitusta kadytettiin n. 1,9 milj. euroa. Liséksi n. 0,9 milj. euron
tuotot kertyivat tieteellisesta tutkimuksesta ja riskinarvioinnista sekd muusta laboratorioasi-
antuntijatyosta.

Toiminnan tuottoja on esitelty aiemmin myos kappaleissa 1.4.2— 4.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensa 119,4 milj. euroa. Kuluista hieman yli puolet oli henkil6sto-
kuluja (62,0 milj. euroa). Palveluiden ostot muodostivat toiseksi suurimman kuluerén niiden
yhteismaaran ollessa 23,6 milj. euroa. Merkittava osa palveluiden ostoista (n. 13 milj. euroa)
kohdistui tietojarjestelmien kehittamiseen ja yllapitoon, perustietotekniikan palveluiden os-
toihin sekd muuhun tietohallintoon ja IT-toimintaan (taulukko 13). Valtorin tuottamien
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palveluiden osuus oli 4,1 milj. euroa; Palkeiden palvelumaksujen kertyma oli puolestaan n.
1,1 milj. euroa.

Vuokrakulut tilikaudella olivat yhteensa 7,8 milj. euroa. Toimitilavuokrien osuus oli 7,5 milj.
euroa. Ostot tilikauden aikana olivat 3,3 milj. euroa; laboratoriotoimintaan liittyvat tavara-
hankinnat kattoivat tasta lahes 2 milj. euroa. Muita kuluja realisoitui 2,6 milj. euroa, josta
matkakuluja oli yhteensa 1,4 milj. euroa. Erilaisia patentti-, lisenssi- ja kdyttooikeusmaksuja
maksettiin 1,0 milj. euroa.

Tilikauden poistot olivat yhteensa 5,8 milj. euroa ja valmistus omaan kayttoon 1,7 milj. eu-
roa. Aktivoinnit taseeseen kohdistuivat pdaaasiassa meneilladn oleviin useisiin tietojarjestel-
mahankkeisiin.

Sisdiset kulut (16,1 milj. euroa) muodostuvat lahes taysin Ruokaviraston maksajavirastotoi-
mintaan kuuluvista kustannusten korvauksista; kuluerasta n. 4,0 milj. euroa on vahavaraisten
ruoka-avun toimeenpanon kuluja. Rahoitustuottoja oli yhteensa 0,2 milj. euroa ja -kuluja
0,02 milj. euroa.

Siirtotalouden tuotot olivat yhteensa 881,1 milj. euroa; tasta 528,4 milj. euroa on EU:n maa-
taloustukirahastosta saatuja tuloja ja 348,5 milj. euroa EU:n maaseudun kehittamiseen oh-
jaamia tuloja.

Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 2,1 mrd. euroa. Siirtotalouden kulut sisaltavat seka kan-
sallisia ettda EU-tukia ja -korvauksia. Suurimpia kokonaisuuksia siirtotalouden menojen puo-
lella olivat luonnonhaittakorvaus (543,3 milj. euroa), EU-tulotuki- ja -markkinatuki (512,9
milj. euroa), kansallisesti maksettava maa- ja puutarhatalouden tuki (318,5 milj. euroa) seka
ympdristokorvausten, luonnonmukaisen tuotannon, neuvonnan ja ei-tuotannollisten inves-
tointien maksaminen (300,8 milj. euroa). Lisdksi EU:n ja valtion rahoitusta alueelliseen ja pai-
kalliseen maaseudun kehittamiseen ohjattiin 133,5 milj. euroa. Siirtotalouden momenttikoh-
taisia toteumia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 1.2.2.

Suoritetut arvonlisdveromenot tilikaudella olivat yhteensa 8,8 milj. euroa, kun taas perittyja
arvonlisdveroja oli 0,8 milj. euroa.

Ruokaviraston ensimmaisen toimintavuoden kulujagaméaksi muodostui 1,27 mrd. euroa.
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Taulukko 13. Tuotto- ja kululaskelma®.

Tavoite Toteuma

1000 euroa 2019 2019
TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 24 976 23451

Vuokrat ja kdyttokorvaukset 140 47

Muut toiminnan tuotot 11 341 6042
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet, tavarat

- Ostot tilikauden aikana 2 883 3316

- Varastojen lisdys(-)/vahennys(+) 0

Henkil6stokulut 61 146 61944

Vuokrat 8298 7771

Palvelujen ostot 30359 23 625

Muut kulut 2029 2 543

Valmistus omaan kayttoon (-) -8 000 -1692

Poistot 8 500 5780

Sisaiset kulut -4
JAAMA | -68 758 -73741
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -23
SATUNNAISET TUOTOT JA -KULUT 0
JAAMA I -68 758 -73718
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA -KULUT

Siirtotalouden tuotot 3900 4116

Siirtotalouden kulut 9250 9743

! Sisaltaa momentit 30.20.01, 28.70.22, 30.01.23, 30.20.20 ja 30.20.62.

Taulukko 14. Tietohallinnon ja muiden perusrakenteiden kulut ja investoinnit.

:21u0%I;a:::::t;n tietohallinto ja muut perusrakenteet Tavoite 2019 | Toteuma 2019
Tietotekniikan kayttokulut 15 339 13911
Tietotekniikkainvestoinnit 7 452 7132
Muut merkittavat investoinnit 400 304

1.7.4 Tase

Ruokaviraston tase on muodostettu yhdistden Eviran (2018: 27,1 milj. euroa) ja Mavin (2018:
47,6 milj. euroa) taseet. Vertailu vuoteen 2018 ei siten ole tarkoituksenmukaista, koska ta-
seen muodostamisessa ei ole huomioitu MML:sta siirtynytta Mitpan osaa.

Taseen loppusumma oli vuoden lopussa 79,2 milj. euroa.
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Vastaavaa

Kayttdomaisuuden arvo oli yhteensa 49,9 milj. euroa, josta aineettomien hyédykkeiden
osuus 47,5 milj. euroa. Aineettomista hyddykkeistd 29,2 milj. euroa muodostui valmiista tie-
tojarjestelmista ja 18,3 milj. euroa keskenerdisista tietojarjestelmista. Aineellista kdyttdomai-
suutta oli yhteensa 2,3 milj. euroa koostuen laboratoriokdytdssa olevista laitteista ja kalus-
teista.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden arvo oli 29,3 milj. euroa, josta suurimman osan muodostivat
lyhytaikaiset saamiset — yhteensa 28,9 milj. euroa. Myyntisaamisten arvo oli 3,7 milj. euroa.
Siirtosaamisten 8,1 milj. euron arvosta suurin osa (6,8 milj. euroa) koostui teknisen avun ja
vahdvaraisten ruoka-avun tuloutuksen jaksottamisesta. Muut lyhytaikaiset saamiset olivat
yhteensa 13,5 milj. euroa; tasta 11,6 milj. euroa oli viraston ns. Sampo-tukisaatavia, joiden
todennakoinen arvo on kuitenkin n. 6,5 milj. euroa. Ero taseen arvon ja todennakdisen arvon
valilla johtuu saatavien perimisen epatodennakoisyydesta erityisesti konkurssimenettelyssa
tai velkajarjestelyssa olevien saatavien osalta. Lisdksi EU-rahoitteisten saatavien osalta ko-
missiolle tapahtuva raportointi vaikuttaa kirjanpidossa avoinna olevien saatavien maaraan.

Vastattavaa

Oma (valtion) padoma oli tilikauden lopussa -218,4 milj. euroa. Oma padoma on virastolla
negatiivinen johtuen Maaseutuviraston edellisten tilikausien padoman muutoksista ja kulu-
jdamasta; viraston luonne erilaisten tukien, korvausten ja avustusten maksajana nakyy myos
taseen painopisteissa ja oman paaoman negatiivisuutena.

Lyhytaikainen vieras pddoma oli 297,6 milj. euroa. Pddosa tastd, 277,2 milj. euroa, muodos-
tuu talousarvion ulkopuolisten rahastojen, Makeran ja Miran yhdystilien saldosta. Makeran
osuus oli 274,27 milj. euroa ja Miran 2,97 milj. euroa. Ostovelkojen arvo oli 5,5 milj. euroa ja
siirtovelkojen 11,8 milj. euroa; siirtoveloista 11,6 milj. euroa oli lomapalkkavelan muutosta.

1.8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Arvio Ruokaviraston vuoden 2019 sisdisen valvonnan tilasta perustuu sisdisesta valvonnasta
tehtyyn kartoitukseen COSO 2013 -mallin pohjalta seka sisdisen tarkastuksen yksikén vuoden
2019 aikana tekemiin tarkastushavaintoihin. Taustatietona on kaytetty myos tietoturvaserti-
fikaatin SFS-ISO/IEC 27001:2013 yllapitoon liittyvid auditointeja kuten my6s aineistoa, jota
on kaytetty EU —maksajaviraston johdon vahvistuslausumaa valmisteltaessa. Sisdisen valvon-
nan tilasta vuoden 2019 osalta kaytiin keskustelu viraston operatiivisessa johtoryhmassa
4.2.2020 ja strategisessa johtoryhmassa 10.2.2020.

Ruokavirastossa on huolehdittu talousarvioasetuksen 69 §:n mukaisesti siitd, etta virastossa
on talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin ndhden asian-
mukaiset menettelyt, jotka varmistavat Ruokaviraston talouden ja toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen seka Ruo-
kaviraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot viraston ja
laitoksen taloudesta ja toiminnasta.
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Ruokaviraston valitettdvina olevien varojen hoito ja muille virastoille ja laitoksille annetut
tehtdvat, joista Ruokavirasto vastaa, ovat toteutuneet talousarvioasetuksen mukaisesti.

Kaytossa olevat menettelyt antavat kohtuullisen varmuuden sisdisen valvonnan tilasta Ruo-
kavirastossa. Viraston sisdinen valvonta on jarjestetty pdaaosin asianmukaisesti, mutta yksit-
taisid puutteita on havaittu. Puutteisiin on paaosin syyna viraston perustaminen ja siita joh-
tuva runsas yhtenaistamisen ja kehittdmisen tarve. Kirea rahatilanne on osaltaan haitannut
toiminnan kehittamistd mika puolestaan heijastunut sisdisen valvonnan kehittamiseen.

Sisdisen valvonnan kannalta kehittamiskohteiksi esitetdan vuonna 2020:

Prosessien kehittdminen ja yhtendistaminen
Organisaatiokulttuurin ja toimintatapojen yhtendistaminen
Sisdisen valvonnan viitekehyksen kirkastaminen
Riskienhallinnan kehittaminen

Laatutyon ja jatkuvan parantamisen kehittaminen

vk wN e

1.9 Arviointien tulokset

EU-toimielinten tarkastukset

Euroopan unionin toimielimistd komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paa-
osasto seka Euroopan tilintarkastustuomioistuin tekevat tarkastuksia Ruokaviraston toi-
meenpanovastuulla oleviin ohjelmiin ja tukijarjestelmiin. Euroopan komissio voi tarkastusten
perusteella sulkea maataloustuki- tai maaseuturahastosta rahoitettuja menoja unionin rahoi-
tuksen ulkopuolelle asetuksen (EU) N:o 1306/2013 52 artiklan mukaisesti.

Komission maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto teki tarkastuskaynnin 10.—
14.6. Tarkastus kohdistui tukioikeuksiin ja pinta-alaperusteisten tukien toimeenpanoon. Tar-
kastushavaintoja ei saatu tiedoksi vuoden 2019 aikana. Tarkastus on kesken. Komission vuo-
den 2018 tarkastus maidon kriisitukia koskien paattyi vuoden 2019 aikana. Tarkastuksesta ei
aiheutunut rahoitusoikaisua.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin teki maaseuturahastoa koskevan tarkastuksen 18.—22.3.
Tarkastuksessa kohteena oli luonnonmukaisen tuotannon korvausta, luonnonhaittakor-
vausta ja Leader-toimintarahaa koskevia maksuja. Tarkastuksen yhteydessa tehtiin myos tu-
loksellisuusnakokohtiin painottuvaa selvitystad yhteisestd seuranta- ja arviointikehyksesta.
Tarkastuksessa ei havaittu huomautettavaa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin teki tarkastus-
kdynnin 18.—22.11. maitoalalla vuosien 2015/2016 kriisin perusteella toteutettuja poikkeuk-
sellisia toimenpiteita koskien. Tilintarkastustuomioistuin tutkii poikkeustoimenpiteita, joihin
EU ryhtyi maitoalan markkinahdirididen torjumiseksi vuosina 2014—2017. Tarkastajat arvioi-
vat, suunniteltiinko toimenpiteet kunnolla ja lievennettiinkd niilla riittavasti hairididen vaiku-
tuksia. Tilintarkastustuomioistuimen on maara julkaista kertomus vuoden 2020 lopulla.

EU:n komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto SANTE teki Suomeen kaksi
auditointia, eldinten hyvinvoinnin valvonta helmikuussa ja tuontivalvonta toukokuussa. Kum-
mastakaan ei tullut suosituksia. Aiemmista auditoinneista on avoinna kahdeksan suositusta,
joista viiteen on toimitettu materiaalia vuoden 2019 lopussa suosituksen sulkemiseksi.
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Avoinna olevista suosituksesta seitseman on Ruokaviraston vastuulla ja yksi Tukesin vas-
tuulla.

ISO/IEC 27001 -sertifikaatti

Maaseutuviraston ISO/IEC 27001 -sertifikaatti siirtyi 1.1.2019 Ruokavirastolle. Siirtymiseen
liittyvien tehtdvien toimeenpano varmistettiin Kiwa-Inspectan toteuttamassa katselmuksessa
5.2. Ruokaviraston ISO/IEC 27001 -sertifikaatin seuranta-auditoinnin toteutti Kiwa-Inspecta
2.-3.12. Auditoinnissa ei todettu lievia eika vakavia poikkeamia.

Todentamisviranomaisen maksajavirastotarkastus

Todentamisviranomainen BDO Audiator Oy teki MMM:n nimittdmana tilintarkastajana Ruo-
kaviraston tilintarkastuksen siltad osin kuin se toimi maksajavirastona. Tarkastus liittyi maata-
loustukirahaston ja maaseuturahaston toimintaan ja maksuihin tilikaudella, joka alkoi
16.10.2018 paattyi 15.10.2019. Tarkastus tehtiin kansainvalisesti hyvaksyttyjen tilintarkastus-
suositusten mukaisesti ja siina tarkasteltiin mm., tayttaako maksajavirasto hyvaksymisperus-
teet, toimiiko olennainen sisdinen valvonta ja onko maksut toteutettu laillisesti ja sdantdjen
mukaisesti.

Lausunnossaan 14.2.2020 todentamisviranomainen totesi sekd maataloustukirahaston etta
maaseuturahaston osalta, ettd komissiolle luovutetut, 15. lokakuuta 2019 paattyneen tilikau-
den 2019 tilit olivat kaikilta olennaisilta osiltaan todenperaiset, taydelliset ja tarkat rahas-
toilta veloitettujen nettomaaraisten kokonaismenojen osalta. Maksajaviraston hyvaksymis-
perusteiden tayttymisen tarkastelu osoittaa, ettda maksajaviraston sisdisen valvonnan menet-
telyt ovat toimineet tyydyttavasti. Lisaksi menot, joista oli esitetty komissiolle korvaus-
pyynto, olivat olennaisilta osiltaan laillisia ja saantdjenmukaisia.

Laboratorioakkreditoinnit ja -arvioinnit

Ruokaviraston laboratorio- ja tutkimuslinjan laboratoriopalvelut arvioitiin FINAS-akkreditoin-
tipalvelun toteuttamassa ulkoisessa arvioinnissa 29.10.-8.11. Arviointi toteutettiin kaikissa
laboratorion yksikoissa ja useilla toimipaikoilla ja kohteena oli yli 150 akkreditoitua eldin- ja
kasvitautien seka elintarvikkeiden ja rehujen kemiallisen ja mikrobiologisen analytiikan tutki-
musmenetelmaa. Arvioinnin toteutti 9-henkinen arviointiryhma. Arviointi toteutettiin labora-
toriotoiminnan vaatimusstandardin SFS-EN ISO/IEC 17025:2017 mukaisesti.

Arvioinnin tuloksena FINAS-akkreditointipalvelu totesi, etta laboratorion vahvuus on erittdin
asiantunteva, pateva ja toimintaa kehittdmaan motivoitunut henkilokunta seka pitka koke-
mus menetelmistd ja matriiseista. Arvioinnin perusteella laboratorion johto, laatuvastaavat
ja henkilokunta ovat perehtyneet uuden standardin SFS-EN ISO/IEC 17025:2017 paivitettyi-
hin vaatimuksiin, ja toiminta ja ohjeistus on paivitetty ndita vastaaviksi. Arvioinnin tuloksena
akkreditoitiin myds uusia analyysimenetelmia.

Siementen ndytteenotto— ja analyysipalvelun akkreditointi jatkuu kansainvalisen ISTA-stan-
dardin mukaisesti. Kansainvalisen ryhman tekema arviointi oli viimeksi 3.10.2018, ja seu-
raava ISTA (International Seed Testing Association) arviointi on vuonna 2021.
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1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Maatalous

YT-alueet ja ELY-keskukset tekivat viljelijatukien takaisinperintdapaatoksia yhteensa 5 242 kpl,
josta hallinnollisia seuraamuksia - summakarensseja oli 187 kpl ja keltaisia kortteja 86 kpl.
Takaisinperintapaatoksia ja hallinnollisia seuraamuksia yhteensa 5,17 milj. euroa, josta EU:n
rahoitusosuus oli 1,93 milj. euroa (taulukko 14). Summakarenssia oli 0,33 milj. euroa, josta
EU:n rahoitusosuus oli 0,28 milj. euroa. ja keltainen kortti — seuraamuksia oli yhteensa 0,11
milj. euroa, josta EU:n rahoitus oli noin 0,05 milj. euroa.

Taulukko 15. Viljelijatukien takaisinperinndt vuonna 2019.

Kaikki paatokset (sis. summakarenssitapaukset) | Euro, yhteensa Euro, EU-osuus

Perittdvaksi maaratty ajalla 1.1 - 31.12.2019 5165 797,96 1931 018,68

, joista peritty ajalla 1.1 -31.12.2019 3896 166,32 1523 508,51
Perimatta 31.12.2019 1269 631,64 407 510,17

Vuonna 2019 perintaan tulleista viljelijatukien takaisinperinndista ja hallinnollisista seuraa-
muksista saatiin saman vuoden aikana 75 %. Niista oli siten perimattad vuoden lopussa 1,26
milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus oli 0,41 milj. euroa. Saatavien perinta jatkuu edelleen
vuonna 2020.

Viljelijatukien takaisinperinnat johtuvat yleisimmin maatilojen valvonnoissa havaituista vir-
heista ja puutteista.

Rikostuomioon johtaneita vaarinkdytoksia ei ollut.

Maaseudun kehittaminen (hanke- ja yritystuet)

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien 2007-2013 ja 2014-2020 hanke- ja yritys-
tuissa ELY-keskukset tekivat takaisinperintapaatoksia yhteensa 40 kappaletta (taulukko 15).
Takaisinperintdapdatosten lukumaara oli hieman pienempi kuin edellisvuonna, jolloin takaisin-
perintdapaatoksia tehtiin 56 kpl. Ohjelmakauden 2014-2020 takaisinperintapaatdksia tehtiin
25 kpl ja ohjelmakauden 2007-2013 15 kpl.

Takaisinperintdapaatoksilla maarattiin maksettavaksi takaisin tukea yhteensd 1,07 milj. euroa,
josta EU:n rahoitusosuus on yhteensa noin 0,47 milj. euroa. Niista perittiin takaisin vuonna
2019 noin 44 % eli yhteensa 0,47 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 0,22 milj. euroa.
Perintda on hidastanut konkurssi- ja valitustapaukset. Saatavien perinta jatkuu edelleen
vuonna 2020.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmien 2007-2013 ja 2014-2020 hanke- ja yritys-
tuissa takaisinperinnan yleisimpia syita oli se, etta tuetusta investointikohteesta on luovuttu,
yrityksen toiminta siirretty tukikelvottomalle alueelle tai tuettu toiminta on lopetettu tu-
kisdannosten vastaisesti ennen kolmen tai viiden vuoden sitoumuskauden paattymista.
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Lisdaksi muutamissa tapauksissa havaittiin tukikelvottomia kustannuksia, kuten hankittu kay-
tetty laite tai ennakkoon maksettua tukea vastaava maara kustannuksia ei ole syntynyt.

Maaseudun hanke- ja yritystuissa tuli ilmi yksi rikostuomioon johtanut vaarinkaytos.

Taulukko 16. EU-osarahoitteisten ja kansallisten maaseudun hanke- ja yritystukien takaisin-

perintdapaatokset vuonna 2019.

Ohjelmakausi Ohjelmakausi

2014-2020 2007-2013

MSR MSR

Manner-Suomen Manner-Suomen

maaseudun kehit- | maaseudun ke-

tdmisohjelma paa- | hittdmisohjelma | Yhteensa

oma padaoma padaoma
Takaisinperintdapaatokset 1.1.-31.12.2019 kpl 25 15 40
Perittavaksi maaratty EU-osuutta, euroa 419 444,35 51 405,05 470 849,40
Perittavaksi maaratty valtion osuutta, euroa 577 172,36 25 694,76 602 867,12
Perittavaksi maaratty yhteensd, euroa 996 616,71 77 099,81 | 1073 716,52
Perityksi saatu EU-osuutta, euroa 181 132,75 34 095,68 215 228,43
Perityksi saatu valtion osuutta, euroa 248 642,89 6 281,10 254 923,99
Perityksi saatu yhteensa, euroa 429 775,64 40 376,78 470 152,42
Perimatta EU-osuutta, euroa 238 311,60 17 309,37 255 620,97
Perimatta valtion osuutta, euroa 328 529,47 19 413,66 347 943,13
Perimattd yhteensa, euroa 566 841,07 36 723,03 603 564,10

Maatalouden rakennetuet

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014 -2020 ELY-keskus maarasi takaisin-
perittdavaksi vuonna 2019 yhdelta tuen saajalta rakennetukea yhteensa 32 000 euroa, josta
EU:n rahoitusosuus oli 13 000 euroa. Saatava oli osittain edelleen avoinna 31.12.2019, yh-
teensa 22 000 euroa. Rikostuomioon johtaneita vaarinkaytoksia ei ollut.

Maatilojen neuvontakorvaus

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014 -2020 ELY-keskukset tekivat
vuonna 2019 maatilojen neuvontakorvauksessa (Neuvo 2020) yhteensa kaksi takaisinperinta-
paatosta. Takaisinperintdapadatoksilla maarattiin perittdvaksi takaisin tukea yhteensa 315 eu-
roa, josta EU:n rahoitusosuus oli 130 euroa. Kaikki saatiin perittya takaisin vuoden 2019 ai-
kana. Rikostuomioon johtaneita vaarinkadytoksia ei ollut.

Ei-tuotannollisten investointien tuet

Ei tuotannollisten investointien tukia ei maaratty vuonna 2019 takaisinperittavaksi.
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Metsatalouden tukien takaisinperinnat

Ruokavirasto tekee kestdvdan metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) ja
(34/2015) mukaisia tukien takaisinperintapaatoksia ja rahoituksen peruutuksia Suomen met-
sakeskuksen esityksesta. Vuonna 2019 Ruokavirastoon saapui uusia takaisinperintdesityksia
317 kpl (2018: 200 kpl, 2017: 212 kpl). Pddosa takaisinperinndista koski kunnostusojituksen
suunnittelutukia. Suuri maara johtuu siita, ettd vanhan lain hankkeiden toteutusaika ja mak-
satus paattyi eika kaikkia hankkeita ole saatu toteutettua loppuun. Vuosina 2017-2019 saa-
puneita takaisinperintdesityksia oli vuoden 2019 lopussa vireilla 410 kpl.

Takaisinperintapaatoksia tehtiin 85 kpl, perimatta jattamispaatoksia 20 kpl ja 54 asian kasit-
tely lopetettiin, koska tuensaaja oli maksanut tuen vapaaehtoisesti takaisin metsakeskukselle
tai toteuttanut hankkeen. Kuulemisen jalkeen tukia jatettiin perimatta, jos tuensaaja oli to-
teuttanut tyon tai perimatta jattamiseen oli jokin tuensaajasta riippumaton syy. Takaisinpe-
rittavaksi maaratyt summat olivat korkoineen yhteensa noin 55 156 euroa. Vuosina 2013 -
2019 takaisinperittaviksi maaratyista metsatuista saatiin korkoineen perittya noin 57 125 eu-
roa. Kaikki tuet olivat kansallisia. Kokonaan saatiin perittya loppuun edellisiltd vuosilta avoi-
mena olleita tai kertomusvuonna maarattyja saatavia 67 kpl. Avoimeksi osin tai kokonaan jai
vuodenvaihteessa 13 kpl tapausta, yhteissummaltaan korkoineen 19 729 euroa. Kahden ta-
kaisinperintapaatdksen valitus on vireilld hallinto-oikeudessa.

Tuissa ei ole tullut ilmi vaarinkdytoksia, jotka olisivat johtaneet rikostuomioon.

Lisaksi annettiin yksi rahoituslain (34/2015) 27 §:n mukainen kielto asiamiehelle laatia rahoi-
tuslain mukaisia asiakirjoja.

Taulukko 17. Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mukaiset ta-
kaisinperinnat 2019 ja aikaisemmat avoimet saatavat.

Kaikki kansallisia KEMERA-tuki takai-
sinperinnat
Takaisinperintapaatokset 1.1.—31.12.2019, kpl 85
Perittavaksi maaratty pddoma v.2019, euroa 49 196,44
Perittavaksi maaratty korkoja v.2019, euroa 5959,68
Perityksi saatu v.2019 maarattyja padomia, euroa 33 536,89
Perityksi saatu v.2019 maarattyja korkoja ja viiv.kork. 4 055,26
Perityksi saatu vuosilta 2013-2018 avoimena olleita padomia, korkoja ja
viivastyskorkoja 19 532,72
Perityksi saatu kaikkiaan v. 2019, euroa 57 124,87
Perinta osittain tai kokonaan kesken, kpl 13
Perimattd padomaa, korkoja ja viivastyskorkoja 31.12.2019 yhteensa
euroa vuosilta 2013-2019 19 728,67

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelman toimeenpano

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan valvonta- ja seuraamussaanndkset koskevat
merialueilla tapahtuvaa kaupallista kalastusta, kaupallisen kalastuksen saaliita ja niista perai-
sin olevia kalatuotteita. Jasenmaat huolehtivat EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
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toimeenpanosta. Lailla yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
(1188/2014) Ruokaviraston tehtavaksi on saadetty maarata hallinnollisia sanktioita yhteisen
kalastuspolitiikan vastaisista teoista. Ruokavirasto maaraa hallinnolliset sanktiot myds Ahve-
nanmaan maakunnan puolesta.

Hallinnollisia sanktioita ovat rikkomus- ja seuraamusmaksut sekd muut oheisseuraamukset.
Ruokavirasto siirtdd maaraamansa sanktiomaksut Oikeusrekisterikeskuksen perittavaksi. Li-
saksi Ruokavirasto yllapitaa rikkomusrekisteria annetuista sanktioista ja muista laissa tarkem-
min saddetyista seikoista.

Ruokavirasto antoi yhteensa 80 paatosta yhteisen kalastuspolitiikan vastaisista teoista.
Vuonna 2018 paatoksia tehtiin 130 kpl ja vuonna 2017 60 kpl. Yksittaiseen paatdkseen voi
sisaltya yksi tai useampia tekoja. Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei tehnyt Ruokavirastolle
esityksia sanktiomaksujen maaraamiseksi.

Ruokaviraston maaraamat rikkomusmaksut vaihtelivat 100 ja 1 500 euron valilla riippuen te-
kojen laadusta ja lukumaarasta. Rikkomusmaksuja maarattiin seka kalastusalusten paalli-
koille etta kalasaaliiden ensiostajille. Ruokavirastossa oli kasittelyssa kaksi epailtya vakavaa
rikkomusta. Toisen rikkomusepailyn kasittely jatkuu vuonna 2020.

Ruokavirasto osallistui myos yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan ohjausryhman kokouksiin
seka yhteisen kalastuspolitiikan seurannan ja valvonnan Seuraamus -tietojarjestelman kehit-
tamiseen.

Saantdjenvastaisuusraportointi

Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) raportoitiin komission asetuksen (EY) N:o
1848/2006 ja komission asetuksen (EU) N:o 1971/2015 mukaisia sdantdjenvastaisuustapauk-
sia seuraavasti:

Komission asetuksen 1848/2006 ja 1971/2015 mukaisia 10 000 euroa tai sitd suurempia (yh-
teison rahoitusosuudet) uusia 3 artiklan mukaisia sdantdjenvastaisuustapauksia on rapor-
toitu yhteensa 11 kappaletta. Tapaukset liittyivat yritys- ja hanketukiin seka viljelijatukiin.
Artiklan 3 sdantojenvastaisuustapauksissa EU:n tukiosuus oli yhteensa 391 010,12 euroa,
josta maksatuksen jalkeen havaittiin ja siten takaisinperittavaksi maarattiin 297 935,54 eu-
roa.

Asetusten 1848/2006 ja 1971/20155 artiklan mukaisia muutosilmoituksia raportoitiin yh-
teensa 30 kappaletta.

Tutkintapyynto laitehankinnassa

Ruokavirasto on tehnyt tutkintapyynnon poliisille liittyen joulukuussa 2019 tehtyyn noin
145 000 euron maksuun ulkomaille.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Talousarvio
2019

(TA + LTA:t)

Tilinpaatos
2019

Vertailu
Tilinpaatos -
Talousarvio

Dnro 676/02.00.05/2020

Toteutuma
%

11. Verot ja veroluonteiset tulot 747 845,43 782 293 782 292,99 0,00 100 %
11.04.01 Arvonlisdvero 747 845,43 782 293 782 292,99 0,00 100 %
12. Sekalaiset tulot 881 935 262,09 929 379 285 929 483 940,13 104 655,02 100 %
12.28.92.Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot -116 431,77 0 0,00 0,00 0%
12.30.01.EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot 525166 202,17 536 733 000 528373 173,03 -8 359 826,97 98 %
12.30.02.Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta 346 034 350,91 340 000 000 348 464 212,66 8464 212,66 102 %
12.30.99.Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muut tulot 6451 819,32 5146 985 5147 254,15 269,33 100 %
12.39.04.Siirrettyjen maararahojen peruutukset 4159 184,17 47263124 47 263 124,36 0,00 100 %
12.39.10.Muut sekalaiset tulot 240 137,29 236176 236 175,93 0,00 100 %
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 10 724,09 7 485 7 485,46 0,00 100 %
13.01.05. Korot muista lainoista 10 724,09 7 485 7 485,46 0,00 100 %
15. Lainat 103 493,34 94 981 94 981,44 0,00 100 %
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 103 493,34 94 981 94 981,44 0,00 100 %
Tuloarviotilit yhteensa 882 797 324,95 930 264 045 930 368 700,02 104 655,02 100 %
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

24. Ulkoministerion hallinnonala

24.90.68. Itameren, Barentsin ja arkti-
sen alueen yhteistyo (siirtoméaararaha 3
v)

28. Valtiovarainministerion hallinnon-
ala

28.01.29. Valtiovarainministerion hal-
linnonalan arvonlisdveromenot (ar-
viomaararaha)

28.60.12. Osaamisen kehittaminen (siir-
tomadraraha 2 v)

28.70.05.1. Maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen valmis-
telun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus
(siirtomaararaha 3 v)

28.70.22. Hallinnon palveluiden digitali-
soinnin tuki (siirtomaararaha 3 v)

30. Maa- ja metsatalousministerién
hallinnonala

30.01.23. Hallinnolliset jarjestelyt (siir-
tomadararaha 2 v)

30.01.29. Maa- ja metsdtalousministe-
rién hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arviomaararaha)

30.10.40. Maatalouden aloittamis- ja
investointiavustukset (siirtomaararaha
3v)

30.10.41. Maaseutuelinkeinotoiminnan
korkotuki (arviomaararaha)

30.10.42. Luopumistuet ja -eldkkeet
(siirtomaararaha 2 v)

30.10.43. Eldinten hyvinvointikorvauk-
set (siirtoméaararaha 3 v)

Tilinpaatos
2018

485 505,44

5743,44

32762,00

447 000,00

2144 025370

4500 000,00

8565 791,89

75 276 000,00

11031172,18

58 330 000,00

67 767 000,00

Talousarvio
2019
(TA + LTA:t)

40 493

27 336

13157

2251132461

8695 007

84 976 000

13 000 000

40 500 000

47 767 000

Talousarvion 2019 ma3

kaytto
vuonna 2019

40 492,84

27 335,84

13 157,00

1894 847 733,68

8695 007,06

53591 718,22

12 169 096,84

31842 082,25

28312 829,31

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2019

40 492,84

27 335,84

13 157,00

302471165,20 2197 318 629,55

31384 281,78

8657917,75

19454 170,69

8695 007,06

84 976 000,00

12 169 096,84

40 500 000,00

47 767 000,00

Vertailu Talous-
arvio -Tilinp

0,00

0,00

0,00

53 813 831,30

0,00

0,00

830903,16

0,00

0,00

Edellisilta

vuosilta
siirtyneet
75 002,79

75 002,79

187 000,00

187 000,00

303 406 557,89

1960 980,99

30615 271,76

15299 396,00

76 653 098,66

Kaytettavissa
vuonna 2019

75 002,79

75 002,79

200 157,00

13 157,00

187 000,00

1821532511,68

1960 980,99

115591 271,76

55799 396,00

124 420 098,66

Dnro 676/02.00.05/2020

Siirtomaararahoja koskevat taydentdvat tiedot

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutukset)
11 878,43

11878,43

167 142,21

13 157,00

153 985,21

1469 110 415,55

1960 980,99

84 206 989,98

47 141 478,25

59772 569,11

Siirretty
seuraavalle
vuodelle
0,00

33 014,79

0,00

33 014,79

305222 096,13

0,00

31384 281,78

8657917,75

19 647 529,55



Dnro 676/02.00.05/2020

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2019 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaa hoja koskevat tdaydentavat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2018 2019 2019 Talousarvio -
(TA + LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
30.10.43.1. Eldinten hyvinvoin- 67 567 000,00 47 367 000 28 312 829,31 19 054 170,69 47 367 000,00 0,00 76459 739,80 123 826 739,80 59 772 569,11 19 054 170,69
tikorvaukset (kausi 2014-2020)
(KPY)
30.10.43.2. Ohjelman korjauk- 100 000,00 300 000 300 000,00 300 000,00 0,00 100 000,00 400 000,00 400 000,00

set ja maksut (KPY)

30.10.43.3. Eldinten hyvinvoin- 100 000,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 93 358,86 193 358,86 193 358,86
tia edistavat tuet (kausi 2007-
2013) (KPY)

30.10.44. Maatalouden toimintaedelly- 7 500 000,00 22 500 000 22 500 000,00 22 500 000,00 0,00 2036 713,87 24 536 713,87 24 536 713,87 0,00
tysten turvaaminen (siirtoméaararaha 3
v)
30.10.63. Maaseudun kehittaminen 950 000 950 000,00 950 000,00 0,00 950 000,00 950 000,00
(siirtomaararaha 3 v)
30.10.63.5. Kylakaupat moni- 950 000 950 000,00 950 000,00 0,00 950 000,00 950 000,00
palvelukeskuksina - kokeilu-
hankkeet (KPY)
30.10.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus 154 985 316,33 180 700 000 144 056 640,09 144 056 640,09 36 643 359,91

alueelliseen ja paikalliseen maaseudun

kehittamiseen (arviomaararaha)
30.10.64.1. Yritys- ja hanke- 66 869 265,24 78 380 000 63 285 141,37 63 285 141,37 15094 858,63
tuet (EU) (KPY)

30.10.64.2. Yritys- ja hanke- 76 313 707,43 90 570 000 73077 611,25 73 077 611,25 17 492 388,75
tuet (valtio) (KPY)

30.10.64.3. Tekninen apu (EU) 4743 422,97 4620 000 2931713,44 2931713,44 1688 286,56
(KPY)

30.10.64.4. Tekninen apu (val- 6550 441,64 6380 000 4048 557,12 4048 557,12 2331442,88
tio) (KPY)

30.10.64.5. Ohjelmien korjaukset 508 479,05 750 000 713 616,91 713 616,91 36 383,09

ja lisamaksut (valtio) (KPY)
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun nu-
mero, nimi ja maararahalaji

30.20.01. Ruokaviraston toimintamenot (siir-
tomadraraha 2 v)
30.20.01.1. Toimintamenot (KPY)

30.20.01.3. Maksullisen eldintauti-
tutkimuksen hintatuki (EK) (enin-
taan)

30.20.01.4. Elintarvikemarkkinaval-
tuutetun toimisto (EK) (enintdan)

30.20.02. Elintarviketurvallisuusviraston toi-
mintamenot (nettob) (siirtomaararaha 2 v)
30.20.02.1. Toimintamenot

30.20.02.2. Maksullisen eldintutki-
muksen hintatuki (EK) (enintdan)

30.20.03. Maaseutuviraston toimintamenot
(nettob) (siirtomaararaha 2 v)
30.20.03.1. Toimintamenot

30.20.20. Eldinlaékintahuolto ja kasvintuhoo-
jien torjunta (arviomdararaha)
30.20.20.2. Eldintautitorjunnan ja
eldinsuojelun menot (KPY)

30.20.20.3. Kasvintuhoojien tor-
junta (KPY)
30.20.40. Maa- ja puutarhatalouden kansalli-
nen tuki (siirtomaararaha 2 v)
30.20.40.1. Maa- ja puutarhatalou-
den kansallinen tuki

30.20.40.2. Tukien ja tukitasojen
muutostarpeisiin (EK) (varattu)

30.20.41. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (ar-

viomaararaha)

30.20.43. Ymparistokorvaukset, luonnonmu-

kainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolli-

set investoinnit (siirtomaararaha 3 v)
30.20.43.2. Maatalouden ymparis-
tokorvaukset, luonnonmukainen
tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannol-
liset investoinnit (kausi 2014-2020)
(KPY)

Tilinpaatos
2018

39 599 000,00
38599 000,00

1000 000,00
24 121 000,00

24121 000,00
2423 358,92

2402 512,22

20 846,70

323 340 000,00

539921 531,92

290 710 000,00

290510 000,00

Talousarvio
2019
(TA + LTA:t)

73 362 000

71862 000
1000 000

500 000

911500

860 000

51 500

322 700 000

318 700 000

4000 000

529 700 000

355710000

355210000

Talousarvion 2019 maararahojen

kaytto
vuonna 2019

61472 197,05

60 729 534,66
698 523,13

44 139,26

877 752,82

847 725,32

30027,50
258 009 026,56

258 009 026,56

513 394 178,95

268 439 661,53

268 439 661,53

siirto
seuraavalle
vuodelle

11890 072,28

11132 734,67
301 476,87

455 860,74

64 690 973,44

60690 973,44

4000 000,00

87 270 338,47

86 770 338,47

Tilinpaatos
2019

73 362 000,00

71862 000,00
1000 000,00

500 000,00

877 752,82

847 725,32

30027,50
322700 000,00

318 700 000,00

4000 000,00

513 394 178,95

355710 000,00

355210 000,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

0,00
0,00

0,00

33747,18

12 274,68

21472,50
0,00

0,00

0,00

16 305 821,05

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentdvat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

5392079,12

5090 602,25
301476,87

4037 135,73

4037 135,73

60709 114,43

33053 680,88

32738900,29

Kaytettavissa
vuonna 2019

73 362 000,00

71862 000,00
1000 000,00

500 000,00

5392079,12

5090 602,25
301476,87

4037 135,73

4037 135,73

383409 114,43

318700 000,00

4000 000,00

388763 680,88

387948 900,29

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutukset)

61471927,72

60 729 265,33
698 523,13

44 139,26

5392079,12

5090 602,25
301476,87

4037 135,73

4037 135,73

318718 140,99

258 009 026,56

301351943,33

301178 561,82

Dnro 676/02.00.05/2020

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

11890072,28

11132734,67
301476,87

455 860,74

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

64 690 973,44

60690 973,44

4000 000,00

87 411 737,55

86 770 338,47
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Dnro 676/02.00.05/2020

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2019 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentdvat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2018 2019 2019 Talousarvio -
(TA + LTA:t) Tilinpaatos

kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle

30.20.43.3. Maatalouden 100 000,00 200 000 200 000,00 200 000,00 0,00 100 009,00 300 009,00 9,00 300 000,00
ympadristotuki ja ei-tuotan-

nollisten investointien tuki

(kausi 2007-2013) (KPY)

30.20.43.7. Ohjelman kor- 100 000,00 300000 300 000,00 300 000,00 0,00 214 771,59 514 771,59 173 372,51 341 399,08
jaukset ja lisamaksut (KPY)

30.20.44. Luonnonhaittakorvaukset 518 738 000,00 548 288 000 479135223,18 69 152 776,82 548 288 000,00 0,00 64 776 940,83 613 064 940,83 543 794 449,67 69 270 491,16
(siirtomaararaha 3 v)
30.20.44.1. Luonnonhaitta- 100 000,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00 200 000,00 200 000,00
korvaus (Kausi 2007-2013)
(KPY)
30.20.44.2. Luonnonhaitta- 518 538 000,00 547 888 000 479135223,18 68 752 776,82 547 888 000,00 0,00 64593 207,86 612481 207,86 543728 431,04 68 752 776,82
korvaus (kausi 2014-2020)
(KPY)
30.20.44.3 Ohjelman kor- 100 000,00 300 000 300 000,00 300 000,00 0,00 83732,97 383732,97 66 018,63 317 714,34
jaukset ja lisamaksut (KPY)
30.20.46. EU-rahoitteinen ruokaket- 5705 000,00 10 752 000 2181626,49 8570373,51 10 752 000,00 0,00 6738 149,90 17 490 149,90 4461 317,74 10 828 832,16
jun kehittaminen (siirtoméaararaha 3
v)
30.20.46.1. Hunajan tuotan- 205 000,00 322000 143 678,57 178 321,43 322 000,00 0,00 8 883,55 330 883,55 152 562,12 178 321,43

non ja markkinoinnin edista-
minen (EU-osarahoitteinen)

(KPY)

30.20.46.2 Koulujakelujar- 500 000,00 497 047,40 497 047,40 438 588,75 58 458,65
jestelman liitdnnaistoimen-

piteet (KPY)

30.20.46.3. Koulujakelujar- 5430000 249 833,76 5180 166,24 5430 000,00 0,00 5430 000,00 249 833,76 5180 166,24

jestelma (KPY)
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

30.20.46.4. Menekinedista-
minen sisamarkkinoilla ja
yhteisén ulkopuolella (KPY)
30.20.46.6. Tuottajaorgani-
saatioiden toimintaohjelmat
(KPY)
30.20.47. Ruokaketjun kehittdminen
(siirtomadraraha 3 v)
30.20.47.1. Ruokaketjun ke-
hittdmishankkeet (KPY)

30.20.62. Erdat valtionavut (siirto-
maardraha 2 v)
30.20.62.1. Tiloilla kuollei-
den tuotantoeldinten havit-
taminen (KPY)
30.40.31. Vesi- ja kalataloushankkei-
den tukeminen (siirtomaararaha 3 v)
30.40.31.2. Luontopolitiikka

30.40.41. Hirvieldinten aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen (siirtomaa-
réraha 3v)
30.40.42. Petoeldinten aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen (siirtomaa-
réraha 2 v)
30.40.51. Kalatalouden edistdminen
(siirtomaardraha 3 v)
30.40.51.2. Muu kalatalou-
den edistdminen
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonala
32.50.64. EU:n ja valtion rahoitus-
osuus EU:n rakennerahasto-, ulkora-
jayhteistyo- ja muihin koheesipolitii-
kan ohjelmiin (arviomaararaha)
32.50.64.10. Vahavaraisten
apu (KPY)
35. Ympaéristoministerion hallinnon-
ala
35.10.22. Erdat ymparistomenot (siir-
tomaararaha 3 v)
Maararahatilit yhteensa

Tilinpaatos
2018

2200 000,00

2 800 000,00

5130 000,00

5130 000,00

6382 198,57

3764999,43

3764999,43

3764999,43

2148 275 874,68

Talousarvio
2019
(TA + LTA:t)

2200 000

2 800 000

5130000

5130000

5478 954

12 000

12 000

4047 765

4047765

4047765

100 000

100 000

2255320718

Talousarvion 2019 maararahojen

kaytto
vuonna 2019

1788 114,16

4691739,54

4691 739,54

5478 953,79

4047 764,61

4047 764,61

4047 764,61
965,93
965,93

1898 936 957,06

siirto
seuraavalle
vuodelle

2200 000,00

1011 885,84

438 260,46

438 260,46

12 000,00

12 000,00

99 034,07

99 034,07

Tilinpaatos
2019

2200 000,00

2 800 000,00

5130 000,00

5130 000,00

5478 953,79

12 000,00
12 000,00
4047 764,61

4047 764,61

4047 764,61
100 000,00

100 000,00

302570199,27 2201506 887,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

53 813 831,30

Siirtomaararahoja koskevat taydentdvat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

4400 000,00

1832218,95

962 292,56

962 292,56

492 277,10

492 277,10

40 000,00

40 000,00
409 526,06

229 900,00

0,00

0,00

303 668 560,68

Kaytettavissa
vuonna 2019

6 600 000,00

4632 218,95

962 292,56

962 292,56

5622277,10

5622277,10

40 000,00

40 000,00
409 526,06

5708 853,79

12 000,00
12 000,00

0,00

100 000,00
100 000,00

1821907 671,47

Dnro 676/02.00.05/2020

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutukset)

0,00

3620333,11

962 292,56

962 292,56

5184 016,64

5184 016,64

409 526,06

5708 853,79

0,00

965,93
965,93

1469 290 402,12

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

4400 000,00

1011 885,84

0,00

0,00

438 260,46

438 260,46

40 000,00

40 000,00
0,00

0,00

12 000,00
12 000,00

0,00

99 034,07
99 034,07

305 354 144,99
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Kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) ")

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2019 valtuudet
liittyy 2) vuosien val-
tuuksien

e Uudet val-  Uusitut val- Valtuudet Kaytetty  Kaytta-

tuudet tuudet yhteensa matta

Uusittu v.
2020 TA:ssa

Dnro 676/02.00.05/2020

Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)

Talousar- Madraraha- Maa - Ma iraha- \VEEIEICIER
viomenot tarve 2020 tarve 2021  tarve 2022 tarve tarve
2019 mydhemmin yhteensa

30.10.40 Maatalouden aloittamis- ja investointiavus-
tukset (siirtomaarédraha 3v)
Aikaisempien vuosien valtuudet 286 837

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 100910 1744 102 654 97 201 5453

30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (ar-
viomdararaha)
Aikaisempien vuosien valtuudet 2725032

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 250 000 0 250 000 198 934 51 066

30.10.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja

paikalliseen maaseudun kehittdmiseen (arviomaara-

raha)

Aikaisempien vuosien valtuudet 608 082

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 135583 78 635 214218 148 302 65916

5453

65916

84 206 67 000 31000 15 000 3000 116 000
60359 28 000 13 000 3000 0 44000
23 847 39 000 18 000 12 000 3000 72000
12 169 12 700 13 300 14 000 113 500 153 500
11169 10 700 10 800 12 000 90 000 123 500
1000 2000 2500 2000 23500 30000
143 340 134500 87786 44 978 12 691 279 955
125488 94 500 37786 14978 2241 149 505
17 852 40 000 50 000 30000 10450 130450
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Dnro 676/02.00.05/2020

30.20.43 Ymparistokorvaukset, luonnonmukainen 295671 78 804 30332 9448 0 118 584

tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoinnit

(siirtomaéararaha 3 v)

Aikaisempien vuosien valtuudet 1231000 295671 78513 30 041 9404 117 958

Vuonna 2019 kdytettdvissa olleet valtuudet 20000 15633 35633 626 35007 35007 0 291 291 44 626

32.50.64. Vahavaraisimmille suunnattu eurooppalai- 4048 4480 4379 2497 56 11412

sen avun rahasto (Fead)

Aikaisempien vuosien valtuudet 19 186 4048 3334 106 17 0 3457

Vuonna 2019 kdytettavissa olleet valtuudet 7 955 0 7 955 7 955 0 0 0 1146 4273 2 480 56 7 955

Yhteensa 4870137 514 448 96 012 610 460 453018 157 442 106 376 539434 297 484 166 797 85923 129 247 679 451

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4870137 0 0 0 0 0 0 496 735 215047 91733 39399 92241 438 420
- korkotuki- tms. valtuudet 4 2725032 0 0 0 0 0 0 11 169 10700 10 800 12 000 90 000 123 500

Vuonna 2019 kdytettdvissa olleet valtuudet, josta 514 448 96 012 610 460 453018 157 442 106 376 42 699 82 437 75 064 46 524 37 006 241031
- korkotuki- tms. valtuudet 4 250 000 0 250 000 198934 51066 0 1000 2000 2 500 2 000 23500 30000

1 Valtuuden ja sen kaytén maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méaéra silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kéytén johdosta annetaan euromaariinen sitoumus. Korkotuetun
lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.
2 Myés paaluokan tai luvun paatésosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetiddn taulukkoon. Talléin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan "00.".

3) Esitetdadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kiytetyistd valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4 Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarand tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmdaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteens3) sisaltaa talla

tavoin madriteltyja valtuuksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Ruokaviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2019-31.12.2019

Dnro 676/02.00.05/2020

1.1.2018-31.12.2018

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisays (-) tai vahennys (+)
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot
Sisdiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot elinkeinoelamalta
Siirtotal. tuotot EU:n toimielimiltd ja muilt
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmalle
Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA JA PAKOLLISISTA MAK-
SUISTA

Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

23451 219,56
57 356,45
6172 875,64

3316 194,35
-333,86
61963 142,08
777228828
23 639 448,96
2550 240,00
-1 691 557,52
5779 663,99
16 051 722,06

29 681 451,65

-119 380 808,34

238 733,91
-20 404,45

0,00
881072 220,11

18 016 459,87
45 446 581,28
1924 650 064,72
57 502 989,39
4120781,14
3666 269,12

-89 699 356,69

218 329,46

50,00

-89 480 977,23

881072 220,11

-2 053 403 145,52

782 292,99
-8 785 978,92

-1261 811 902,64

-8 003 685,93

-1 269 815 588,57

23593 593,43
64 533,78
3443 822,37

3216 318,69
-7214,84
50394 014,92
7371 946,92
34824 711,93
2389 350,60
-8 701 056,54
9133 188,95
19 442 515,43

230 461,27
-157772,93

0,00
-44 419,47

0,00
875239422,21

17 450 283,38
55007 830,58
1916 024 787,41
62 894 050,98
3936 065,75
3030 808,09

747 845,43
-9 527 254,40

27 101 949,58

-118 063 776,06

-90 961 826,48

72 688,34

-44 419,47

-90933 557,61

875239 422,21

-2 058 343 826,19

-1274 037 961,59

-8 779 408,97

-1282 817 370,56
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4 Tase

Ruokaviraston tase

31.12.2019 31.12.2018

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOI-
TUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 4 219,86 10711,52
Muut pitkdvaikutteiset menot 29 235987,62 20445 942,23
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 18 264 591,25 47 504 798,73 24 405 737,74 44 862 391,49

AINEELLISET HYODYKKEET

Rakenteet 84 693,60 89 398,80
Koneet ja laitteet 2324 493,55 2409 187,15 2502 294,76 2591 693,56
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOI- 49913 985,88 47 454 085,05
TUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 66 793,83 66 459,97
Valmiit tuotteet/Tavarat 91 036,69 157 830,52 91 036,69 157 496,66

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset 217 082,31 217 082,31 312 063,75 312 063,75

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 3699 897,67 3352 644,29
Siirtosaamiset 8076 849,26 6 364 406,64
Muut lyhytaikaiset saamiset 13462 324,36 12 945 692,94
Ennakkomaksut 3 667 500,00 28906 571,29 4150 000,00 26 812 743,87

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon tulotilit 2 606,38 319,24

Muut rahat ja pankkisaamiset 8 938,32 8597,49
Sisdisen rahaliikkeen tilit 0,00 11 544,70 0,00 8916,73
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 29 293 028,82 27 291 221,01
VASTAAVAA YHTEENSA 79 207 014,70 74 745 306,06
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31.12.2019 31.12.2018

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Padoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujdama

RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ta:n ulkop.olevien valt.rahastojen yhdystilit
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

4885 822,73
-246 210 200,98
1292 757 082,82
1269 815 588,57

8938,32

277 242 060,40
96 345,06

135 535,75
5490 185,77
1165 401,98
1259 024,16
11773 322,69
419 084,57

-218 382 884,00

8938,32

297 580 960,38

297 580 960,38

79207 014,70

4885 822,73
-216 769 666,78
1253 376 836,36
1282 817 370,56

8597,49

304 735 093,21
118 726,88

89 770,87

296 987,68
0,00

17 173,09

10 676 045,85
127 289,24

-241 324 378,25

8 597,49

316 061 086,82

316 061 086,82

74 745 306,06
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5 Liitetiedot

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpdatoksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen.
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on yhdessa Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksen osan kanssa yhdistynyt uudeksi Ruokaviras-
toksi 1.1.2019 alkaen.

My®ds uusi virasto on osa valtiokonsernia ja toimii maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 11 §:n mukaisesti Ruokavirasto jatkaa Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston toimintaa.

Ruokavirasto on kirjannut muiden virastojen puolesta maksetut laskut ta-tilille 630. Talousarviossa ne on huomioitu toi-
mintamenomomentille. Muutettu toimintatapa on Valtiokonttorin suositusten mukainen ja asiasta on keskusteltu myos
maa- ja metsadtalousministerion ja Valtiotalouden tarkastusviraston kanssa

2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi.
Valuuttakursseja muutettaessa on kaytetty Euroopan keskuspankin noteeraamia vuodenvaihteen valuuttakursseja.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmit seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujadaman seka taseessa
ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018) on sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, ettd virkamiehelle ja tyontekijélle, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistaan 3.9.2018 ja
palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera.

Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaera kirjattiin kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.

Omaisuus on arvostettu tilinpdatoksen laadintaa koskevien sddanndsten ja maaraysten mukaisesti.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu Ruokavirastossa yhdenmukaisin periaattein, sddannosten ja maaraysten mukaisesti.
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset; jos ne eivat ole merkitykseltdaan vahaisia.
Ruokavirastolla ei ole ilmoitettavia korjauksia.

5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpdatésvuoden tietojen kanssa
Ruokavirastolla ei ole ilmoitettavia tietoja.

6. Selvitys varainhoitovuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista.
Ruokavirastolla ei ole ilmoitettavia tietoja.

Kirjanpitoyksikon tilinpadtoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

30.20.01.

Tilinpaatos 2018

Talousarvio 2019
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2019
madrarahojen

kayttdé vuonna

2019

siirto
seuraavalle vuo-
delle

Tilinpaatos 2019

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Dnro 676/02.00.05/2020

Siirtomaararahoja koskevat taydentdvat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kayttd vuonna
2019
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

Bruttomenot 0,00 95 160 454,19 107 050 526,47 95 160 454,19
Ruokaviraston toimintame-
not (Siirtomaararaha 2v) | Bruttotulot 0,00 33688 257,14 33688 257,14 33688 257,14

Nettomenot 0,00 73 362 000 61472 197,05 11 890 072,28 73 362 269,33 0,00 73 362 000,00 61472 197,05 11 889 802,95
30.20.02. Bruttomenot 64 046 736,87 5392 079,12
Elintarviketurvallisuusviras-
ton toimintamenot (Siirto- | Bruttotulot 24 447736,87 0,00
méaréraha 2 v) Nettomenot 39 599 000,00 5392 079,12 5392 079,12 5392 079,12 0,00
30.20.03. Bruttomenot 30 641 009,92 4037 135,73
Maaseutuviraston toiminta-
menot (Siirtomairaraha 2 | Bruttotulot 6520 009,92 0,00
v) Nettomenot 24 121 000,00 4 037 135,73 4 037 135,73 4 037 135,73 0,00
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Ruokavirastolla ei ole arviomaararahojen ylityksia.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

Peruutettu

Tilijaottelu

Yhteensa

24. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Vuosi 2017

24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo

30.20.46.4. Menekinedistaminen sisamarkkinoilla ja yhteisén ulkopuolella

30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Vuosi 2018

30.10.43.1. Eldinten hyvinvointikorvaukset (kausi 2014-2020)

63 124,36
2200 000,00

45 000 000,00

2263 124,36
2263 124,36

45 000 000,00
45 000 000,00

Pailuokat yhteensa
Vuosi 2017

Vuosi 2018

Ruokaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkil6stékulujen erittely

2019 2018

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erdt

51460 184,16
49317 805,53

42 544 463,43
42 243 059,48

Lomapalkkavelan muutos 2142 378,63 301 403,95
Henkilosivukulut 10 502 957,92 7 849 551,49
Elakekulut 9221 299,02 7 167 595,24
Muut henkilésivukulut 1281 658,90 681 956,25
Yhteensa 61963 142,08 50 394 014,92

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkildsto

1602 125,21

0,00
0,00
0,00

1147 813,60

0,00
0,00
0,00

47 263 124,36

2263 124,36
45 000 000,00
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muu-
tokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kaytto-
omaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta
hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelmanmukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poistomenetelma Poistoaika Vuotuinen Jaannoésarvo

vuotta poisto %

Aineettomat hyodykkeet

1120010 Ostetut atk-ohjelmat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1140010 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1140020 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 10 vuotta 10 0
1140040 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 7 vuotta 14,29 0
1149010 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 10 vuotta 10 0
1191010 Keskenerdiset aineettomat kayttdomaisuus-

hankinnat ei poistoja ei poistoaikaa

Aineelliset hyodykkeet

1249010 Muut rakenteet tasapoisto 30 vuotta 3,33 0
1249020 Muut rakenteet tasapoisto 20 vuotta 5 0
1250010 Autot ja muut maakuljetusvalineet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1253020 Raskaat tyokoneet tasapoisto 10 vuotta 10 0
1257010 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1258010 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1259020 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet tasapoisto 10 vuotta 10 0
1259030 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet tasapoisto 3 vuotta 33,33 0
1269010 Muut koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1270010 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden sekda muiden pitkavaikutteis-
ten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet Yhteensa
119 Ennakkomaksut

112 Aineettomat ja keskeneraiset han-

114 Muut pitkavai-

oikeudet

kutteiset menot

kinnat

124 Rakenteet

Hankintameno 1.1.2019 32 458,27 36 910 885,19 24 405 737,74 94 104,00 61443 185,20
Lisdykset 0,00 14 076 354,36 7 377 565,31 0,00 21453919,67
Vahennykset 0,00 -771 339,87 -13518 711,80 0,00 -14290051,67
Hankintameno 31.12.2019 32 458,27 50215 899,68 18 264 591,25 94 104,00 68 607 053,20
Kertyneet poistot 1.1.2019 -21746,75 -16 464 942,96 0,00 -4 705,20 -16491 394,91
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 771 339,87 0,00 0,00 771 339,87
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot -6 491,66 -5151 424,32 0,00 -4705,20 -5162621,18
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-
vat poistot 0,00 -134 884,65 0,00 0,00 -134 884,65
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2019 -28 238,41 -20979 912,06 0,00 -9410,40 -21017 560,87
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 4 219,86 29 235 987,62 18 264 591,25 84 693,60 47589492,33

Aineelliset hyodykkeet Yhteensa
125-126 Koneet 128 Muut aineelliset 129 Muut en-
ja laitteet 127 Kalusteet hyodykkeet nakkomaksut
Hankintameno 1.1.2019 4643 197,63 0,00 0,00 0,00 4643 197,63
Lisaykset 314 285,03 0,00 0,00 0,00 314 285,03
Vahennykset -69 519,00 0,00 -69 519,00
Hankintameno 31.12.2019 4 887 963,66 0,00 0,00 0,00 4887963,66
Kertyneet poistot 1.1.2019 -2 140 902,87 0,00 0,00 -2140902,87
Vahennysten kertyneet poistot 69 519,00 0,00 69 519,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot -468 476,74 0,00 0,00 -468 476,74
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-
vat poistot -23 609,50 0,00 -23 609,50
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2019 -2563470,11 0,00 0,00 0,00 -2563470,11
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 2 324 493,55 0,00 0,00 0,00 2 324 493,55
49 913 985,88

Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

130 Kayttéomai-
suusarvopaperit

Yhteensa

Hankintameno 1.1.2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lisdaykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Kertyneet poistot 1.1.2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset

poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-

vat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos
2019 2018 2019-2018
Korot euromadaraisista saamisista 301 933,02 281 346,24 20586,78
Korot valuuttamadraisista saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot -63 199,11 -50 884,97 -12 314,14
Rahoitustuotot yhteensa 238 733,91 230 461,27 8272,64
Rahoituskulut Muutos
2019 2018 2019-2018
Korot euromaaraisista veloista 20 404,45 157 006,31 -136 601,86
Muut rahoituskulut 0,00 766,62 -766,62
Rahoituskulut yhteensa 20 404,45 157 772,93 -137 368,48
Netto 218 329,46 72 688,34 145 641,12
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Lainapdaaoma Lisdys Vahennys Lainapddoma P3aaomamuutos
31.12.2019 2019 2019 31.12.2018 2019-2018
Yritykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julkiset yritykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asuntoyhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahalaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoituksen ja vakuutuksen valitysta avus-
tavat laitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuutuslaitokset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julkisyhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paikallishallinto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiaaliturvarahastot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtionhallinto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kotitaloudet 212 495,57 0,00 94 981,44 312 063,75 -99 568,18
Ty6nantaja- ja muut elinkeinonharjoitta-
jien kotitaloudet 206 649,97 0,00 93 542,54 304 779,25 -98 129,28
- Maatilatalouden harjoittajien kotitalou-
det 206 649,97 0,00 93 542,54 304 779,25 -98 129,28
- Muut elinkeinonharijoittajien kotitaloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Palkansaajakotitaloudet 5 845,60 0,00 1438,90 7 284,50 -1438,90
Omaisuustulojen ja tulonsiirtojen saajakoti-
taloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Laitoskotitaloudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittele-
mattomat yhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtionkirkot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ulkomaat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euroopan unioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut maat ja kansainvéliset jarjestot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sektori tuntematon 4 586,74 0,00 0,00 0,00 4 586,74
Ei tiedossa 4 586,74 0,00 0,00 0,00 4 586,74
Yhteensa 217 082,31 0,00 94 981,44 312 063,75 -94 981,44

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Ruokavirastolla ei ole arvopapereita ja oman pddoman ehtoisia sijoituksia.
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2019 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteens

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
lvuosi vuotta 5 vuotta 1vuosi vuotta 5 vuotta

Vastaavien rahoituserat

Annetut euromaardiset velkakirjalainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromiiraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21708231 217082,31
Muut euromaériiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamasriiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaériiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhdystilisaatavat valtiolta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21708231 21708231

Ruokaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja
sitoumukset

Maéraraha- Maéraraha- Maérarahatarve

Talousarviome- Maararaha- Maararahatarve tarve 2022 tarve yhteensa
not 2019 tarve 2020 2021 my&hemmin

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yh-
teensa 6777 019,86 7 142 510,52 6 040 320,96 6 040320,96 19824 733,45 39 047 885,89

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 6777 019,86 7 142 510,52 6 040 320,96 6 040320,96 19824733,45 39 047 885,89
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat 31.12.2019 Varat 31.12.2018 Kayttotarkoitus
Bremers Donationsfond fér

lantbrukstjanstemannen i Maataloushallintovirkamies-
Finland 8 938,32 8 597,49 ten virkistys
Yhteensa 8 938,32 8597,49

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Ruokavirastolla ei ole taseeseen sisdltymattémia rahastoituja varoja.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Ruokavirastolla ei ole velan muutoksia.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ruokavirastolla ei ole velan maturiteettijakaumaa ja duraatiota.

74 (82)



Dnro 676/02.00.05/2020

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Ruokaviraston taseessa on maksajaviraston osalta Sampo-tukisaatavien arvo n. 11,603 M€. Summa sisaltda Ahvenanmaan maakuntahallituksen saatavat 32

601,23 €.
Varainhoito-osaston tekeman laskelman (liitteend) mukaan saatavien todennakdinen arvo 31.12.2019 on n. 6,506 M€, josta Ahvenanmaan maakuntahallituksen osuus on

27 540,53 €.

Ero taseen arvon ja todennakoisen arvon valilla johtuu saatavien perimisen epatodennakoisyydesta erityisesti konkurssimenet-
telyssa tai

velkajarjestelyssa olevien saa-

tavien osalta.

Lisdksi EU-rahoitteisten saatavien osalta komissiolle tapahtuva raportointi vaikuttaa kirjanpidossa avoinna olevien saatavien

maaraan.

Vuoden 2019 talousarvioon on jaanyt kirjaamatta tieto tulojen nettobudjetoinnista. Taman vuoksi 1.1.-31.3.2019 tulot piti kirjata ta-tilille 600. Muutos saatiin tehtya lisata-
lousarviossa, jolloin nettoutus oli mahdollista 1.4.2019 alkaen.

Virasto korjasi muistiolla alkuvuoden tuloutukset toimintamenoista 600-tilille, mutta 10.490,59 euroa on jadnyt epdhuomiossa

siirtamatta.
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6 Allekirjoitus

Hyvaksyn Ruokaviraston tilinpaatdksen vuodelta 2019.

Seindjoella 27.2.2020

Paajohtaja Antti-Jussi Oikarinen
allekirjoitettu sahkoisesti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatdksen ja tarkastuk-
sesta on annettu tilintarkastuskertomus.

__._.2020
Paikka Aika

Mari Brusila
Johtava tilintarkastaja
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Toimintakertomusta taydentava liite

LIITE 1. Taulukko toimenpiteistd, joiden osalta tavoitetta ei saavutettu, seka analyysi toteumasta.

Dnro 676/02.00.05/2020

Tulostavoitetta tukeva toimenpide seka analyysi toteumasta

Tavoitteet joihin toi-
menpide vaikuttaa

Toteuma (ja
arvosana)

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

1. Toteutetaan mikrobilddkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman (AMR-NAP) vuoden 2019 tavoitteita

A42-A43, A45, Ad7,
B2, B3

Toteutui osit-
tain (3)

AMR-NAP-toimenpiteitd on toteutettu, mutta resurssivajauksen takia kaikki toimenpiteet eivat ole edistyneet tavoitteen mukaisesti. Tavoitteista
jaadaan etenkin toimenpiteissa, jotka koskevat viestintaa ja koulutusta seka resistenssin seurantaa, raportointia ja tutkimusta.

2. Varaudutaan ennalta eldinten hyvinvointilain, elintarvikelain ja EU:n valvonta-asetuksen, eldinten terveyssdaannoston, kasvinterveysasetuk-
sen ja luomulainsdadannon toimeenpanoon paivittdmalla ohjeita ja varaamalla riittavat resurssit ohjaukseen ja koulutukseen.

Al1, A21, A23, A24,
A26, A41-A48, B1-
B3

Toteutui osit-
tain (3)

Tavoitteessa mainittujen uusien saadodsten toimeenpanoon varauduttiin ja sadaddksistad ohjeistettiin, koulutettiin ja niista tiedotettiin mahdolli-
suuksien mukaan huomioiden sadaddésten valmisteluvaihe ja erdiltd osin myds kadytettavissa olevat resurssit.

EU:n uudesta valvonta-asetuksesta jarjestettiin runsaasti valmennusta yleisella tasolla ja viraston toimialaan kuuluvien erityislakien sovelta-
misaloilla. Uudistuksen sisaltdéa ja muutoksia on kasitelty myos yhdessa valvontaan osallistuvien viranomaisten kesken. Valvonta-asetus on li-
saksi huomioitu laajasti valvonnan suunnittelussa ja jarjestamisessa. Esim. rehuvalvonnassa uuden asetuksen edellyttamat muutokset valvonnan
toimeenpanoon toteutettiin ja ohjeistettiin toimijat kolmasmaatuonnin osalta.

Elintarvikelain uudistuksen toimeenpanoa ohjatiin ja uusista saddoksista ohjeistettiin, koulutettiin ja tiedotettiin aktiivisesti.

Eldinten hyvinvointilakia ei ole vield annettu, joten se ei ole ollut toimeenpantavissa. EU:n eldinten terveysasetuksen toimeenpanoon tietojarjes-
telmamuutoksineen ei ollut kaytettavissa riittavia resursseja.

EU:n kasvinterveysasetuksen ennalta ohjeistamista ja kouluttamista viivytti alemman asteisten sddadosten mydhainen valmistuminen. Verkko-
koulutuksen sisalté toimeenpanon ohjeistuksineen on nyt valmistunut. Toimijaohjeistusta tuotettiin yhteistyossa asiakkaiden kanssa Ruokaviras-
ton verkkosivuille.

EU:n luomulainsddadannén muutosten edellyttamia muutoksia ohjeisiin ei voitu paivittaa eika toimeenpanon ohjausta ja koulutusta aloittaa,
koska asetuksen valmistelussa on vield runsaasti yksityiskohtia avoimena.
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3. Kehitetddan yhdessa ministerion kanssa toimialan kansainvalisen toiminnan vaikuttavuutta, koordinaatiota ja tiedonvaihtoa huomioiden Al-A4, B2-B3 Toteutui osit-
hallinnonalan kansainvélisen toiminnan painopisteet. tain (3)

Tavoitetta toteutettiin kaytettdvissa olevien resurssien rajoissa viraston eri tehtavaalueilla (mm. elintarviketurvallisuus, eldinten terveys, kasvin-

tuotanto, maksajavirasto, laboratorio, riskinarviointi ja tutkimus).

Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen liittyen jarjestettiin marraskuussa EU:n maksajavirastojohtajien kokous Helsingissa Finlandia-talolla. Ko-

kouksen aiheina nostettiin esiin mm. maaseutuverkostojen mahdollisuudet CAP-ohjelmien toimeenpanon laadun parantamisessa, maksajaviras-

tojen tietosuojakysymykset, yksinkertaistetut menettelyt kehittamistukien maksamisessa seka luonnollisesti uuden CAP27-kauden toimeenpa-

non varmistaminen. Puheenjohtajakaudella jarjestettiin myds EFSA:n neuvoa-antavan komitean kokous syyskuussa Helsingissa. Hallinnonalan

merkittavistd tapahtumista osallistuttiin mm. ONE HEALTH-tapahtumiin ja EU:n kasvinterveyspaallikéiden kokouksen valmisteluun yhdessa

MMM:n kanssa seka jarjestettiin syyskuussa Turussa kansainvalinen siementuotannon 100-vuotisjuhlaseminaari. PJ-kauden kokoukset onnistui-

vat hyvin.

EU:n vertailulaboratoriotoiminta on jatkuvaa EU:n yhteista kehitysta tiedon tuottamiseksi ja laadun parantamiseksi tiedolla johtamisen tarpee-

seen. Tutkimusyhteisty6lla kehitetdan yhteistd osaamista ja tiedonvaihtoa ja osallistumalla kv. verkostojen toimintaan saadaan aikaan yhteista

vaikuttavuutta (mm. EFSA ja Nordic-Baltic — yhteistyo).

Toiminnallinen tuloksellisuus

4. Laaditaan Ruokaviraston tutkimusohjelma vuosille 2020-2024. A2, A4, B2, C3 Toteutui osit-

tain (3)

Tutkimusohjelman laatiminen eteni padosin suunnitelmien mukaisesti, mutta tyon loppuunsaattaminen viivastyi syksylla mm. resurssi- ja aika-
tauluhaasteiden vuoksi.

Keskeiset tietojarjestelmahankkeet

5. Hanke 1: Eldinten terveydenhallinta (ELTE) (VM tuottavuushanke)
- Tautitapausten ja epidemian hallinnan projekti (P1) kdynnistynyt tai tarjouskilpailun tarjoukset vastaanotettu. (30.6.)
- Rajoittavien maaraysten / hallintopaatosten projekti (P2) kdynnistynyt tai tarjouskilpailun tarjoukset vastaanotettu. (31.12.)
- Muiden hankkeeseen kuuluvien projektien etenemissuunnitelma hyvaksytty hankkeen ohjausryhmassa (31.12.)
- Tautitapausten ja epidemian hallinnan (P1) tai Rajoittavien maaraysten / hallintopdatosten (P2) projekti valmis testaukseen. (31.12.)
- (Vuositavoitteiden toteutuminen on riippuvainen liityntajarjestelmien aikatauluista)

Al11-A14, A21-A24,
A26, A41-A45, B1, B5

Toteutui osit-
tain (3)

Hanke eteni hyvin eikd merkittavid haasteita ollut. Aikataulut ovat kuitenkin siirtyneet eteenpain esiselvityksen aikataulusuunnitelmaan verrat-
tuna.

Projektien P1 ja P2 tuottama tietojarjestelma ("ELTE1") eteni jarjestelmatestaukseen 4.12.

Lisaksi kdynnistettiin hankkeen projekti P3 Eldinten laakitseminen.

Hankkeeseen kuuluvien muiden projektien (P4-P6) etenemissuunnitelma kasiteltiin ohjausryhman kokouksissa marras- ja joulukuussa, mutta
hyvaksynta siirtyi tammikuulle 2020.
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6. Hanke 2: Eldinvalvonnan ja tdydentévien ehtojen tietojarjestelméan kehittdaminen (VM tuottavuushanke), 30.6. valmiina:

Osa yksilévalvonnan toiminnallisuudesta otettu kayttoon.

Sovelluksessa suoritetaan ELY-valvojien havaintotallennukset merkinnan ja rekisterdinnin osalta avattujen valvonta-ajojen osalta. Li-
sdksi AVlen ladnineldinlaakarien toimesta tehddaan merkinnan ja rekisterdinnin valvonnan johtopaatokset seka tdydentadvien ehtojen
arvioehdotus vastaavien tapausten osalta.

Mobiilivalvontaa on mahdollista tehda todellisessa valvontatilanteessa.

Ryhmaeldinten ID-valvonnan toteutus on aloitettu. Taydentdvien ehtojen projekti on kdynnistetty ja projektisuunnitelma on hyvak-
sytty ohjausryhmassa.

Taydentavien ehtojen koordinointiosio on padosin maaritelty.

Niiden valvontojen, jotka tarvitsevat omaa tallennusosiota, tarpeet on kartoitettu.

Rajapintasuunnittelu muihin tietojarjestelmiin on aloitettu.

Suunnitelma 31.12. valmistuvista osista:

Osa ryhmaeldinvalvonnan toiminnallisuudesta otetaan kayttoon. Sovelluksessa suoritetaan ELY-valvojien havaintotallennukset merkin-
nan ja rekisterdinnin osalta avattujen valvonta-ajojen osalta. Lisdaksi AVlen laanineldinladkarien toimesta tehddaan merkinnan ja rekiste-
roinnin valvonnan johtopaatokset seka taydentavien ehtojen arvioehdotus vastaavien tapausten osalta.

Yhteinen eldinvalvonta on valmis otettavaksi vaiheittain kdyttoon tukieldinvalvonnassa.

Tdydentdvien ehtojen valvontojen tarvittavat tallennusosiot on médritelty ja koordinointiosio on testattavissa ID:n osalta.
Rajapintamaarittely on tehty niiden tietojarjestelmien osalta, jotka ldhettavat valvontatiedon tdydentavien ehtojen koordinointiosi-
oon.

Tdydentdvien ehtojen peltovalvonnan muutokset on madritelty uuteen Tukisovellukseen.

Sovelluksessa suoritetaan ELY-valvojien havaintotallennukset merkinnan ja rekisterdinnin osalta avattujen valvonta-ajojen osalta. Li-
saksi AVlen ldanineldinladkarien toimesta tehddan merkinnan ja rekisterdinnin valvonnan johtopaatokset sekd taydentavien ehtojen
arvioehdotus vastaavien tapausten osalta.

Al11-Al4, A21-A24,
A26, A41-A45, B1, B5

Toteutui osit-
tain (3)

Yhteisen eldinvalvonnan tavoitteita karsittiin vuoden 2020 osalta ja tuotantoon paatettiin vieda vuoden 2020 alusta vain eldintukien valvonta

merkinnan ja rekisterdinnin (ID) valvonnan sijaan. ID- valvonta ja sen tdydentavat ehdot toteutetaan vuoden 2020 aikana ja kokonaisuus viedaan

tuotantoon 2021 vuoden alusta. Tama edellyttdaa vahintaan nykyisia resursseja.

Tdydentavien ehtojen tietojarjestelman uudistaminen eteni suunnitellusti. Jarjestelman perustoiminnallisuudet otetaan kaytt6on alkuvuodesta
2020 ja taydentdvien ehtojen koordinointindytot otetaan kdyttoon syksylla 2020. Maarittelyresursseja ei ole valttamatta riittavissa maarin kay-
tettdvissa.

7. Hanke 5: Nautarekisterin uudistaminen (MMM:n tuottavuushanke)

Viranomaiskayttoliittyma on Ruokaviraston ilmeen mukainen (30.6.)
Asiointikayttoliittyman ulkoasu on suunniteltu (30.6.)

Al11-A14, A21-A24,
A26, A41-A45, B1, B5

Toteutui osit-
tain (3)
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- Eldinten ilmoituksiin ja niiden hakuihin liittyvat ulkoiset rajapintapalvelut on toteutettu testiymparistodn sidosryhmia varten 31.12.
(31.12.)
- Asiointikdyttoliittyman ensimmainen versio on toteutettu testiymparistoon (31.12.)

Palvelut toteutettiin testiymparistoon siten, ettd Ruokavirastolla on valmius aloittaa palveluvaylan palveluiden testaus sidosryhmien kanssa, kun
sidosryhmien toteutukset ovat valmiina. Testidata on vield suppea ja vaatii toteutusta laajemman aineiston osalta.

Eldinten ilmoituksiin ja hakuihin liittyvat tarkeimmat toiminnallisuudet on toteutettu kayttéliittymaan. Toteutusta ei ole viety vield testiymparis-
toon ja kayttoliittymaa tulee vield taydentaa, jotta esim. kdytettavyystestaus eldintenpitdjille voidaan toteuttaa. Testiymparistoon vieminen
tarvitsee vield teknisisa taustatoita ja kayttoliittymadan mm. sisdankirjautumisen ja roolien mukaiset siirtymat valilehdelta toiselle.

Projekti on pystytty pitdmaan ldhes suunnitelmissa projektin avainhenkildiden mittavan tyépanoksen ansiosta ja edeten projektissa luovasti,
vaikka kaikkia teknisia valmiuksia ei ole ollut kaikissa vaiheissa kadytettavissa. Toteutuksen loppuunsaattamisen edellyttamat projektin tekniset
ratkaisut varmistetaan jatkossa suunnitelman mukaisilla resurssivahvistuksilla. Sisdllon maarittelyn lisdksi konversion maarittely on alkanut syk-
sylld ja tulee jatkumaan vuoden 2020 ajan, mika ja vaatii merkittavaa tydpanosta seka maarittelyn, suunnittelun, toteutuksen ettd testauksen
osalta. Konversion toteutuksella on suuri vaikutus nautarekisterin onnistuneeseen kayttéonottoon.

8. Hanke 7: Ymparistoterveydenhuollon yhteinen toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma (VATI)

A11-A14, A21-A24,

Toteutui osit-

= kayttéonotto (1/2019) A26, A41-A45, B1, B5| tain (3)
- sahkaisen asioinnin kdyttéonotto (3/2019)
VATI otettiin kayttdoon aikataulussa, mutta kdyttéonoton jalkeen siind on ilmennyt teknisid ongelmia, joita on korjattu priorisointijarjestyksessa.
9. Kaynnistetaan koirarekisterin toteuttamisen suunnittelu. A41-A42, B1, B3 Tavoite ei to-

teutunut (2)

Hankkeen kaynnistamiseen ei ole ollut resursseja. Suunnittelun kdaynnistaminenkin on vaikeaa, koska ei ole sdadosta, josta kavisi ilmi rekisterin
tietosisalto.

10. Jatketaan Ruokavirastossa tuotetun tiedon yhdistamista, avaamista ja jakamista kansalaisille, asiakkaille ja sidosryhmille yhdessda muiden
tiedon tuottajien kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti.

B1, B3

Toteutui osit-
tain (3)

Virastossa edistettiin aktiivisesti tiedon elinkaaren mittaista tiedonhallintaa, jotta tietoa voidaan tehokkaasti hyodyntaa seka hallinnonalan etta
asiakkaiden tarpeisiin, ja siten ettd otetaan huomioon tiedonkasittelyssa tarkeat tiedonhallintalain, tietosuojan ja tietoturvan vaateet. Virastoon
perustettiin tata varten tiedon kokonaishallinnan ja tietosuojan tyéryhma (TIP), jossa substanssiasiantuntijat, tietohallinnon asiantuntijat ja tie-
dollisiin oikeuksiin ja velvoitteisiin liittyva juridinen osaaminen on kattavasti edustettuna. Ryhman kautta saadaan viraston kannalta mm. tehok-
kaasti koordinoitua tiedonkasittelyyn liittyvad osaamista, ratkottua tiedon kasittelyyn liittyvid ongelmia ja tehtya yhteisia linjauksia (mm. tiedon
anonymisointi, tiedonhallintalain ja tietosuojasdadadosten edellyttamat koulutukset, henkilotietojen kasittelyselosteet, lakisdateisten rekisterime-
tatietojen hydodyntdaminen jne.) Ryhman tyo on alkanut tehokkaasti, mutta tyo on vielad kesken. Resurssit tyéhon on syyta varata jatkossakin.
N&din mm. saadaan yhdessa taklattua tiedon hyodyntamiseen liittyvia haasteita ja tehostettua viraston ja toimialan tiedon hyodyntamista mm.
tiedolla johtamisessa.
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Uutena avauksena Ruokaviraston internet-sivuille avattiin elintarvikeketjun ja laboratorion toimialalta avointa tietoa analytiikkaportaaliin kos-
kien mm. viljasadon ja siementen laatua ja luonnonvaraisten eldinten terveyttad sekd metsanviljelyaineistoon liittyvia tietoja ja tilastoja.

11. Tehd&aan suunnitelma Suomi.fi palveluiden kdyttéonotosta ja edetdan sen mukaisesti

B4, B5

Toteutui osit-
tain (3)

Valtionhallinnon yhteisid Suomi.fi-palveluiden kehityspolkua on seurattu tiiviisti Ruokavirastossa. Suomi.fi-tunnistusta on jo pidempaan kaytetty
useassa Ruokaviraston tarjoamassa asiointipalvelussa, kun taas muiden Suomi.fi-palveluiden kdytt6 on ollut vahaisempaa. Suomi.fi-palveluita on
otettu Ruokavirastossa kayttoon Tippa-palveluryhmén toimesta. Tippa-palveluryhma seuraa Suomi.fi-palveluiden kehityspolkua ja arvioi palve-
luiden hyddyllisyytta MMM:n hallinnonalalla ja tarkemmin Meta Il —-ymparistdssa olevissa palveluissa. Suomi.fi-palveluita on tarkasteltu Ruokavi-|
raston ndakdkannalta ja kdyty lapi kunkin palvelun kdyttdonoton tarvetta ja aikataulua. Varsinaista kdyttdonottosuunnitelmaa ei ole tehty ja
tyota jatketaan 2020.

12. Luodaan Ruokavirastolle paikkatiedon hyédyntadmissuunnitelma tukemaan paikkatietoaineistojen ja -palveluiden keruuta, hallintaa ja yh-
teiskdytt6a huomioiden mm. INSPIRE-direktiivin velvoitteet.

A5, B4

Toteutui osit-
tain (3)

Ruokavirastossa on selvitetty paikkatietojen tulevaisuuden tarpeita osana Analytiikan, raportoinnin ja tietovarantojen selvitysta seka tietoarkki-
tehtuurin roadmapia. Selvitysten yhtena tavoitteena oli selvittda paikkatietoratkaisujen tulevaisuuden tarpeita. Varsinaista paikkatiedon hyo-
dyntamissuunnitelmaa ei ole tehty. Tulosten pohjalta on tarkoitus jatkaa paikkatietoratkaisujen harmonisointia seka toteuttaa paikkatiedon
hyddyntamisen suunnitelma. Paikkatiedon hyddyntamisen tarpeita on nostettu esille palvelukoreittain myds Ruokaviraston digitalisaatiosuun-
nitelmassa.

Voimavarojen hallinta

13. Valmistellaan yhteistyossa talouden suunnittelu- ja seurantamallia, erityisesti tietojarjestelmdahankkeiden nakdkulmasta.

B5,C1, C4

Toteutui osit-
tain (3)

Viraston toimintaa ja taloutta vuosikelloineen suunniteltiin ja paivitettiin huomioiden strategia-, tulosohjaus- ja talousprosessien kehittaminen
yhdessa MMM:n kanssa. Tietojarjestelmakokonaisuuden suunnittelemiseksi, yhtendistamiseksi ja rahoitusperustelujen vahvistamiseksi laadit-
tiin virastolle ensimmainen digitalisaatiosuunnitelma ja tiekartta sen toteuttamiseksi. Yhteinen kehittamistyd ministerion ja hallinnonalan viras-
tojen kesken jatkuu mm. MMM:n asettamassa ennakointi- ja strategiatydryhmadssa.

14. Laaditaan virastolle henkilostostrategia

C1, C4, G5

Tavoite ei to-
teutunut (2)

Ruokaviraston strategia valmistuu pdaosin helmikuussa 2020, arvoprosessin sijoittuessa maalis-elokuulle 2020. Henkilostdstrategian laatiminen
padstrategian pohjalta aloitetaan kevaalla 2020 ja valmistellaan vuoden loppuun mennessa. Henkilostostrategian suunnittelu on kdynnissa

Palvelulupaukset

15. Ruokaviraston toimintaa suunnitellaan ja kehitetdan yhdessa asiakkaiden ja kumppanien kanssa. Asiakkaat ja kumppanit otetaan mukaan
strategiaprosessiin, palvelumuotoiluun, valvonnan yleiseen suunnitteluun, toiminnan tulosten tarkasteluun ja keskeisiin kehittamishankkei-
siin.

Toteutui osit-
tain (3)

Asiakkaiden mukaan ottaminen toimintaan ja sen suunnitteluun ja kehittamiseen on pitkalle vakiintunut toimintatapa Ruokaviraston tehtava-
alueilla. Asiakkaat ja kumppanit osallistettiin myds viraston strategiaprosessiin verkkokyselyn kautta ja heille suunnattiin lisaksi Ruokaviraston
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tulevaisuuden asiakkuusvision verkkoaivoriihi lokakuussa. Asiakasyhteistyota toteutettiin mm. yllapitdmalla ja perustamalla asiakastiimeja,
yhteistyo- ja koordinaatioryhmia ja verkostoja, joissa vireilld olevia asioita kasitelldan, seka jarjestimalla ajankohtaisista asioista seminaareja,

valmennus- ja koulutustilaisuuksia, asiakasfoorumeita ja muita kuulemistilaisuuksia. Viranomaisverkko Pikantti on tarkea yhteistyoelin yhteis-
ten viranomaisasioiden valmistelussa

15. Ruokavirasto yhtendistda ruokaketjun valvontaa ja huolehtii valvontaketjun ammattitaidosta.

Toteutui osit-
tain (3)

Resurssivajeen vuoksi valvonnan yhdenmukaistamiseen ja muuhun valvonnan ohjaukseen ei kyetty panostamaan niin paljon kuin olisi ollut tar-
vetta. Kysymyksessa on pitkdn aikavalin tavoite ja tyota jatketaan suunnitelmallisesti valvontaviranomaisketjun ohjauksella ja valmennuksella.
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