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1 Yleista satelliittiseurannasta

Vuoden 2023 alusta lahtien jokaisessa EU:n jasenvaltiossa on otettu kayttoon
maataloustoiminnan satelliittipohjainen seurantajarjestelma eli satelliittiseuranta.
Satelliittiseuranta kayttaa Sentinel-satelliittien tuottamia aineistoja
maataloustoimenpiteiden analysointiin ja seurantaan seka peltolohkojen tukikelpoisuuden
maarittamiseen. Satelliittiseurantaan kaytetadan Copernicus-ohjelman Sentinel-1 (S1-
tutkadata) ja Sentinel-2 (S2 optinen data) -satelliittien kaikille avointa kuvamateriaalia.

Sentinel-satelliittien aineistoista on kerrottu lisda Ruokavirasto.fi-sivustolla:
https://www.ruokavirasto.fi/tuet/tuet-uudistuvat/maatalous/mika-muuttuu-
peltotuissa/uutta-teknologiaa-tukiehtojen-seurantaan/sentinel-satelliitit-tuottavat-kuvia/ .
Kaikille avointa kuvamateriaalia voi tarkastella sivustolta: https://apps.sentinel-hub.com/eo-
browser/?zoom=108&lat=41.9&Ing=12.5&themeld=DEFAULT-THEME&toTime=2023-10-
25T11%3A56%3A09.8817

Kesalla 2023 Suomessa monitoroitiin kahta tukiehtoa, jotka vaikuttavat kaikkiin pinta-
alaperusteisiin tukiin:

1. lohko on maatalousmaata
2. lohkoa kdytetaan maataloustoimintaan.

Maatalousmaan satelliittianalyysissa tutkitaan sitd, onko maatalousmaaksi ilmoitettu ala
maatalousmaata. Maatalousmaan seurannassa pyritdan havaitsemaan peruslohkolta sinne
kuulumattomia alueita kuten teitd, rakennuksia tai kivikoita. Lisaksi seurataan, etta
kasvulohkojen rajaus on piirretty oikein (vuonna 2023 kasvulohkojen rajauksen
satelliittiseurantaa ei kuitenkaan otettu huomioon menetelman epavarmuuden vuoksi).

Maataloustoiminnan satelliittiseurannassa tekodly vertaa lohkolta otettua kuvasarjaa
tukihakemuksella ilmoitettuihin tietoihin. Satelliittikuvissa eri ajankohtina tapahtuvia
muutoksia analysoidaan automaattisesti algoritmin avulla. Analyysin tuloksena saadaan
tietoa kasvulohkojen maataloustoiminnasta, kuten maan muokkauksesta, niitosta,

laidunnuksesta ja sadonkorjuusta.

Satelliittiseurannan avulla kokonaan monitoroitavia tukia vuonna 2023 olivat:

e Perustulotuki

e Uudelleenjakotulotuki

e Nuorten viljelijéiden tulotuki (EU)
e Luonnonhaittakorvaus

Osittain monitoroitavia tukia vuonna 2023 olivat:

e Ekojarjestelmatuki
e Ymparistokorvaus
e Luonnonmukaisen tuotannon korvaus
o Tarkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkio
e Kansalliset peltotuet
o yleinen hehtaarituki
o pohjoinen hehtaarituki
o nuorten viljelijéiden tuki
o sokerijuurikkaan kansallinen tuki

Syksystd 2023 lahtien kevadseen 2024 seurataan sitd, onko lohkojen kasvipeitteisyys
syysilmoituksella ilmoitetun mukaista. Kasvipeitteisyyden satelliittiseurannan tuloksista
raportoidaan tarkemmin kesdkuussa 2024.
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Keskeiset termit

Aimo: automatisoitu jarjestelma, joka tunnistaa algoritmien ja koneoppimisen avulla pellolta
kasvin, maataloustoimet, jne.

Aimokysymys ja -vastaus: Aimo-kysymys on Tukisovelluksen Aimolle "esittama" kysymys,
johon Aimo pyrkii vastamaan satelliittikuvista irrotettavien tietojen avulla.

Aimo-liikennevalo: perus- tai kasvulohkon yksinkertaistettu tulos automatisoidusta
satelliittimonitoroinnista. Liikennevalo vastaa Aimo-kysymykseen: kylld/ehka/ei (tai
vihred/keltainen/punainen).

Essi: asiantuntijasovellus, jolla voidaan tarkastella Aimon tuloksia ja tarvittaessa antaa
Aimosta eridva tulos (Essi-liikennevalo).

Irma: Tekoalyyn perustuva kuvantunnistusjarjestelma, joka pyrkii tunnistamaan eri ilmi6ita
valokuvalta. (kasvi, niitto, maanpeite).

Pilvimaski: Optisilla satelliittikuvilla on pilvia, jotka sotkevat kuvasta saatavia tietoja. Kuviosta
on siksi siivottava pilvet ja niiden varjot mahdollisimman hyvin pois. Tama tehdaan
tunnistamalla ja leikkaamalla pilvet pois kuvasta.

Raimo: Tukisovelluksen ja Aimo jarjestelman valinen rest-rajapinta, joka valittaa relevantit
tulokset Aimosta Tukisovellukseen.

Analyysituloksesta kaytetadn nimitysta lilkkennevalo. Liikennevalo on perus- tai kasvulohkon
yksinkertaistettu tulos automatisoidusta satelliittimonitoroinnista. Liikennevalo vastaa
Tukisovellus tukiehdon Aimo-kysymykseen: kylld /ehka / ei (tai vihred / keltainen /
punainen). Sininen liikennevalo kertoo, etta tulosta ei vield ole kadytettavissa ja harmaa on ei
tulosta tai virhetilanne.
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2 Maatalousmaan satelliittianalyysin tulokset

Maatalousmaan satelliittianalyysi luokittelee peruslohkon rajojen sisélla olevia pikseleita
optisten S2-kuvien avulla. Luokittelu kertoo, kuinka todennakoisesti mikakin pikseli on
maatalousmaata. Yhden pikselin koko S2-kuvilla on 10x10m.

Maatalousmaan tulokset saatiin heindkuun alussa. Punaisen liikennevalon saaneet lohkot
annettiin ELY-keskuksiin tarkasteltavaksi oheisen prosessikaavion mukaisesti.
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Prosessikaavio 1. Maatalousmaan analysointi.

2.1 Maatalousmaan tulokset 2023

Aimo-analyysi tuotti 5 300 punaista peruslohkoa. Analyysi perustui “ei
maatalousmaa” -kohteiden lI6ytamiseen (rakennus, metsé, vesi ym. ei

maatalousmaa -kategoriaan menevaa). Naiden lapikdynti tehtiin ESSI-sovelluksessa, jossa
arvioitiin maastokaynnin tarve. Maastokayntien perusteella valvonta -ajolle paatyi 105
peruslohkoa.

Analyysia haittasi metsan varjot, pilvisyys seka pienet lohkot. Ongelmaksi havaittiin myos
hailyva raja maatalousmaan ja jouto- /metsamaan valilla. Huonotkin lohkot
(viljelemattomat) vihertavat ja ndyttavat “tasaisilta”. Tama hamasi analyysia ja pitkdankin
viljelemattomat, mutta avoimet lohkot saattoivat lapaista analyysin.

ESSI sovellus toimi hyvin ja tyoskentely oli sujuvaa. Koulutus seké kesalla pidetyt klinikat
auttoivat kayttajia selvasti padsemaan sinuiksi ohjelman kanssa.
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2.2 Johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet

Maatalousmaa-analyysin tiedettiin olevan puutteellinen jo ennen kayttoonottoa, mutta
paremmin toimivaa mallia ei ehditty saada valmiiksi. Varsinkin pilvimaskin puutteet
vaikuttivat tuloksiin.

Mallissa toimi hyvin rakennusten ja rakennetun erottelu maatalousmaasta, mutta naita
tapauksia on hyvin vahan. Suurin ongelma on puskittuminen ja matalan varvikon kasvaminen
maatalousmaalle. Tdma on hyvin vaikea erottaa esim. nurmesta ja kasvillisuuskayrat ovat
hyvin samanlaisia. Tasta syysta nykyanalyysista uupuvat juuri ne umpeen kasvamassa olevat
hoitamattomat peruslohkot, joita erityisesti haluttaisiin |0ytaa.

Vuodelle 2024 parannetaan pilvimaskausta ja yritetddan vuoden 2023 tulosten perusteella
tarkentaa analyysin parametreja. Vuoden 2023 tuloksista voisi “epdilyttavien” listalle laittaa
niittamattomat lohkot, tuen peruminen ja viljelematon -lohkot seka edellisend vuonna
ilmoittamattomat (ei kasvulohkoa).
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3 Maataloustoiminnan satelliittianalyysin tulokset

Maataloustoimintana tarkasteltiin 2023 maanmuokkausta, niittoa ja yksivuotista kasvia.
Maanmuokkausta ja niittoa tutkittiin ns. statusprosessorin avulla. Statusprosessori kayttaa
Idhtotietoinaan S1-signaaleja (BS_VV, BS_VH, C12_VH, C12_VV (kaikki kiertoradat), seka S2-
indekseja (BSI, BSI_RGB, CIRE, CRC, NDTI, NDVI, NDVI-RE3, NSSI). Aikasarja on kauden alusta
1.4. aina prosessorin ajohetkeen. Lisdksi prosessorille tuodaan tieto kasvulohkon
kasviluokasta (onko vilja/nurmi/muu). Prosessori kdyttda nykytoteutuksessa bufferia
taaksepdin 17 paivaa ja eteenpain 10 paivaa eli signaaleja taytyy irrottaa jo 17 paivaa ennen
halutun tarkastelujakson alkamista.

Maanmuokkausta tapahtui odotetusti kevaalla. Lahes puolet (46 % kaikista kasvulohkoista)
olisi saanut vihredn valon heindkuun loppuun mennessa.

Lilkennevalotulosten ajallinen kehitys: Maanmuckkaus
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Kuva 1. Maanmuokkauksen lifkennevalon ajallinen kehitys.
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Yksivuotisten kasvien osalta selvitetdan, onko lohkolla havaittu jokin kasviluokka, jonka kaikki
kasvilajit ovat yksivuotisia. Analyysi toimi annetuille kasviluokille hyvin, mutta jatkossa se ei
ole riittavan tarkka (kasviluokka vs. kasvi) esim. viljelykiertovaatimuksen seurantaan.

Liilkennevalotulosten ajallinen kehitys: Kasviluokka
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Kuva 2. Kasvintunnistuksen ajallinen kehitys.

Kaytanndssa kaikki vihrean valon saaneet ovat olleet oikeasti yksivuotisia. Noin 20 %
punaisen valon saaneista on maastossa todettu kuitenkin yksivuotisiksi.

Nurmien niiton seuranta osoittautui haasteelliseksi 2023. Suurimmat ongelmat ovat olleet
optisen kuvan saatavuudessa sateiden/pilvien takia, mutta myos pilvimaskin puutteet
aiheuttavat virhetulkintoja.

Niiton tunnistus vaatii luotettavasti toimiakseen vahintdan 40 kpl S1-havaintoja ja 15 kpl
S2-havaintoja. Pilvimaskista johtuen osa ndistad vahintdadn 15:std S2-havainnosta voikin olla
pilvisid, joka aiheuttaa virheellisia tulkintoja. Pilvi aiheuttaa signaalissa muutoksen, joka
helposti sekoittuu niittoa indikoivaan muutokseen.

Niitto on useilla kasveilla ja suurella maaralla kasvulohkoja ainoa maataloustoimenpide,
joten sen seurantaan on panostettu muita yksittaisia (muokkaus, sadonkorjuu) enemman.
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Liikennevalotulosten ajallinen kehitys: Niitto
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Kuva 3. Niiton analyysitulosten ajallinen kehitys.

Vihreité lilkkennevaloja nurmen niitosta on 333 995 kpl ja punaisia 31 424 kpl (sinisid ja mustia
on alle 4 000 kpl). Tama ei viela tarkoita sita, etta kaikki punaisen valon saaneet olisivat
virheellisia, koska jotkut nurmet (luonnonhoitonurmi, viherkesanto) vaativat niiton vain joka
toinen vuosi.

Selvityspyyntdjen vastausten perusteella vain hyvin pieni osa niittamattomiksi luokitelluista
lohkoista oli todellisuudessa niittdmattémid. On tosin mahdollista, etta viljelija niitti lohkon
vasta selvityspyynnon saatuaan, joten "punainen” analyysitulos saattoi olla tdysin oikea
ennen selvityspyynnon lahettamista.

3.2 Analyysien kypsyys

Analyysia ajettiin 15.9. saakka, jotta viimeiseen niittopdivamaaraan mennessa tehdyista
toimenpiteista saatiin mahdollisimman kattavasti tuloksia. Seuraavasta kaaviosta nakeekin,
etta vihreiden liikkennevalojen osuus kasvaa selvasti viela viikolla 35 (28.8.—3.9.), minka
jalkeen kehitys tasaantuu. Kehitys on loogista myos viimeisen niittopadivan suhteen. Tama
antaisi olettaa, etta mita pidemmalle syksyyn voimme jatkaa tulosten tuottamista ennen
selvityspyyntdjen lahettamistd, sen parempi on tulos.
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Maataloustoiminnan yhdistetyn tuloksen ajallinen kehitys
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Kuva 4. Maataloustoiminnan yhdistetyn tuloksen ajallinen kehitys.
3.1 Johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet

Vuoden 2023 suurimpia haasteita oli pilvinen saa, joka aiheutti valilla pitkidkin “kuvattomia”
ajanjaksoja ja esim. niittoanalyysin paatymiseen "keltaiseen” luokkaan. Tama vaikuttaa
selvasti analyysien tarkkuuteen. Tahan tuo oman lisdnsa pilvimaskin puutteet, jotka tietysti
korostuvat pilvisena kesana.

Kesan 2023 tuloksissa on paljon epavarmuutta. Maastotietojen avulla olemme pystyneet
arvioimaan virhettd koko maan tasolla. Virheiden analysointi jatkuu edelleen, mutta jo tassa
vaiheessa on selvaa, etta pilvinen saa, pienet lohkot ja epamadrainen maataloustoiminta on
huono yhdistelma analyysin luotettavuuden kannalta.

Alle 60 aarin lohkojen osuus kaikista Suomen lohkoista on noin 24 %, mutta ne saivat
melkein puolet kaikista "3 punaista" -tuloksista. Tdssa selittavana tekijana voi olla, etta pienia
lohkoja on vaikeampi monitoroida satelliittikuvilta, jolloin niiltd myos jaa useammin
toimenpiteitd huomaamatta. Toisaalta myds pienilld lohkoilla saattaa olla tyypillisemmin
erilaisia nurmia, joille ei tehda niittotoimenpidetta niin santillisesti.

Testausten kautta on jo |6ydetty parempi pilvimaski, joka otetaan kaytt66n vuodelle 2024.
Taman oletetaan selvasti vahentavan “vaarien vihreiden” maaraa erityisesti niiton
toimenpiteessa.

Analyysien luotettavuutta yritetdan kasvattaa kokeilemalla uusia indeksilukuja ja kayttamalla
useampia eri indekseja ilmididen selittamiseen. Toiveena olisi myds, ettd S1-tutkadatan
saanti palautuisi normaalitilaan uuden satelliitin laukaisun myota. Laukaisuajankohtana on
talla hetkella 2024 loppuvuosi, joten ihan heti tilanne ei silta osin parane.

Eri vaihtoehtoisten dataldhteiden kayttda tutkitaan jatkuvasti. Selvaa on, etta paikkaan
sidottuja valokuvia joudutaan kdayttdamaan enenevassa madrin tulevaisuudessa ja ndiden
automaattiseen tulkintaan on jo panostettu. Erilaisia satelliittiaineistoja ja niiden saatavuutta
ja soveltuvuutta arvioidaan myos jatkuvasti. Ongelmaksi ndissa on usein havaittu heikko
spatiaalinen (ajallinen) resoluutio ja korkea hinta.
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4 Maataloustoiminnan selvityspyynnot

Mikali satelliittikuvien perusteella naytti silta, etta lohkolla ei ole havaittu mitaan
maataloustoimintaa (esimerkiksi kasvuston perustaminen, niitto tai muokkaus),
muodostettiin viljelijan Vipu-mobiiliin selvityspyynto.

Emme ldhettdneet vuonna 2023 viherlannoitusnurmille tai luonnonhoitonurmille
selvityspyyntdja, silla niita koskee niittovelvollisuus vain joka toinen vuosi.

Otimme huomioon seuraavat seikat selvityspyyntdjen muodostuksen aikataulua
suunniteltaessa:

e nurmien niittovaatimuksen ja sadonkorjuun maaraaika on 31.8.

e selvityspyynto olisi hyva lahtea siten etta siihen on aikaa reagoida riittavasti.
Riittavasti aikaa hoitaa mahdollisesti puuttunut toimenpide ja etta kuva
kasvulohkolta ehditdaan ottamaan viimeistaan 31.8.

e satelliittianalyysin olisi hyva olla mahdollisimman kypsa, jotta turhilta
selvityspyynnoilta valtyttaisiin.

Tukihaun aikataulu

Toukokuu Kesidkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu
® @ @ @ @ L L]
Peltotukien hakuaika limoitettujen tietojen muutosvaihe
= Hakuaika padttyy 15.6. = Muutasvaihe paattyy 2,10,

Viljelytoimenpiteiden toteuttaminen
« Kylva viimeistidn 30.6,

= Muakkaus, laidunnus, niitta tai karjuu. Sa uity‘spyymi‘i'ﬁ n vastaaminen

= Kuvien ottaminan Vipu-mobilililla viimelsta&n
31.8.
Syysilmoitus

Kuva 5. Tukihaun ja selvityspyyntdjen aikataulu.

Aikatauluarviointiimme vaikutti keskeisesti myos viljelijatukien maksuaikataulu. Yhtaalta
emme halunneet liian kiredllda kuvaamisen ja toimenpiteiden tekemisen aikataululla
aiheuttaa ongelmia tuen hakijoille ja toisaalta tukimaksujen ndakékulmasta emme halunneet
viimeistd muutospaivad myoskaan liian kauas syksylle. Lisdksi tavoittelimme tilannetta, jossa
jokaisen selvityspyynnon kuvavastaukset saisivat kasittelyssa tuloksen ennen 2.10., jotta
tuenhakijalla olisi mahdollisuus reagoida myds tuen perumisella ja ndin valttya
sanktioseuraamuksilta. Kuvia kasiteltiin vuonna 2023 ensimmaista kertaa nain isolla
massalla, joten tyohon kuluva aikaa oli vaikea ennakoida.

Otimme huomioon prosessin suunnittelussa myds sen, etta tietojarjestelman nakdkulmasta
varsin monimutkainen prosessi toteutettiin nyt ensimmaista kertaa ja siksi epavarmuuksia oli
ilmassa. Raimo -rest-rajapintapalveluun ja Vipu-mobiiliin tehtiinkin aktiivisen
selvityspyyntovaiheen aikana paivityksia, jotka onneksi eivat aiheuttaneet merkittavaa
haittaa kayttsjille.
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Saitko ilmoituksen selvityspyynnosta? Toimi nain:

Avaa alypuhelimellasi Jos toimenpide on I : .
X . o Jos et pysty tekema@an toimenpidetta
Vipu-mobiili-sovellus. lohkolla tekemitta, tee o . ,
- N , ylivoimaisen esteen vuoksi, iimoita kuntaan.
Avoimet tehtdvat __‘ puuttuva toimenpide

Vastaa selvit ntéon kuvalla Vipu-
-osiosta loydat tiedon madraajassa tai peru y }TSPW . ! ; ;
e mobiilissa. Ylivoimaisen esteen soveltaminen
siitd, mitéd lohkoa lohkon tuet.

! . on aina tapauskohtaista.
selvityspyyntd
koskee,

Jos olet iimaittanut Vipu-palvelussa eri
kasvin kuin minka olet kylvanyt, korjaa
ilmoitusta. Hakemuksen muuttaminen on
mahdollista 2.10. saakka

Jos lohko on seka ilmoitettu ettd hoidettu cikein,
vastaa selvityspyyntddn kuvalla. Ota kuva

wilbife
I BusKka¥iRasTo

Kuva 6. Ohjeistus viljelijéille pyrittiin pitdmddn selkednd.
4.1 Selvityspyyntdjen muodostus

Maataloustukien kasittelysovellukseen (Tukisovellus) muodostetaan kasvulohkoille
satelliittiseurantaan liittyva tarkiste tuenhakijan ilmoittaman kasvin perusteella. Tarkisteelle
saadaan tulos satelliittikuvien analyysin jalkeen. Tukitarkiste voi olla kunnossa tai ei
kunnossa. Rest-rajapintapalvelu siirtaa satelliittiseurannan tuloksen tukitarkisteelle ja
muodostaa ei kunnossa oleville kasvulohkoille selvityspyynnon. Selvityspyyntd nakyy
muodostamisen jalkeen Vipu-mobiilissa, jossa kayttajalle annetaan ohjeistusta
selvityspyyntdon reagoimiseen. Ohjeet ovat kasvikohtaisia.

Kaikkia ilmoitettuja kasvulohkoja ei vuonna 2023 tarkastettu satelliittiseurannan avulla.
Esimerkiksi luonnonhoitonurmien niittoa seurattiin kylla satelliittiseurannassa, mutta
tukilaskentaan vaikuttavaa tarkistetta ei muodostettu, silla nailld aloilla niittovelvoite on joka
toinen vuosi. Vuoden 2023 satelliittiseurannan lopullista tulosta kaytetaan kesalla 2024
maarittamaan niita aloja, joita luonnonhoitonurmien ja viherlannoitusnurmien
niittovaatimus koskee.

4.2 Selvityspyyntojen lahettaminen ja alueellinen jakauma

Lahetimme selvityspyyntoja 36 222 lohkolle yhteensa 14 798 tilalle (taulukko 1.).
Selvityspyyntdjen lahetyspaivamaarat vuonna 2023 olivat 17.8., 24.8. ja 26.9. Syyskuun
lopulla ldhetettiin selvityspyyntoja sellaisille lohkoille, joille oli tehty muutoksia aikaisemmin
l[ahetetyn selvityspyynnon jalkeen. Selvityspyyntdja ei lahetetty kasvulohkoille, joilla oli
aloitettu peltovalvonta tai joilla oli tehty ymparistdsopimuksen maastokatselmointi.
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Taulukko 1. Ldhetetyt selvityspyynnét ELY-keskusalueittain ja suhteutettuna kasvulohkojen

lukumddirddn.

Alue Selvityspyyntéjen lukumaara kpl | % kasvulohkoista
Ahvenanmaan valtionvirasto 655 5,3
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2444 2,1
Etela-Savon ELY-keskus 1794 4,5
Hameen ELY-keskus 1912 2,6
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2018 3,4
Kainuun ELY-keskus 726 4,6
Keski-Suomen ELY-keskus 1999 3,9
Lapin ELY-keskus 1906 7,3
Pirkanmaan ELY-keskus 3632 4,3
Pohjanmaan ELY-keskus 1537 1,7
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1575 4,0
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 3020 3,3
Pohjois-Savon ELY-keskus 2514 3,5
Satakunnan ELY-keskus 450 0,7
Uudenmaan ELY-keskus 2933 4,4
Varsinais-Suomen ELY-keskus 7107 6,3
yht. 36222 3,6

Alueellinen vaihtelu selvityspyyntdjen maarissa oli varsin suurta. Taulukosta 1. voidaan
havaita, ettd esim. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueelle selvityspyyntdja muodostui
huomattava maara naapurimaakuntiin nahden.

4.2 Selvityspyynt6ihin reagoiminen

Selvityspyyntoihin oli mahdollista reagoida kolmella tavalla:

e tuenhakija tekee puuttuvan toimenpiteen kasvulohkolla
e tuenhakija lahettda kuvan kasvulohkosta todistaakseen suoritetun toimenpiteen

e tuenhakija muuttaa ilmoitustietoja viimeistdan 2.10.

Kesdn 2023 aikana 25 758 selvityspyynt6on vastattiin kuvalla (taulukko 2.) ja yhteensa 4 483

tilaa hyodynsi muutosvaihetta ja paivitti joko kasvulohkon kasvia tai geometriaa (taulukko
3.). Selvityspyynnon saaneista tiloista hakemustaan muutti yhteensa 2 578 tilaa.

Madrdaikaan mennessa 264 selvityspyyntoon jatettiin reagoimatta ja selvityspyyntoja oli
yhteensa 168 tilalla. Tulosta voidaan pitda erittdin hyvana.

Jos lohkolla havaittiin satelliittiseurannan kautta maataloustoimintaa tai viljelija muutti
hakemustaan, selvityspyynto passivoitui. Passivoituneita selvityspyyntéja oli yhteensa

12 916.
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Taulukko 2. Vastattujen selvityspyyntdjen lukumddrd alueittain.

Alue Kuvavastausten lukumaara
Ahvenanmaan valtionvirasto 601
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1557
Etel3d-Savon ELY-keskus 1371
Hameen ELY-keskus 1374
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 1527
Kainuun ELY-keskus 488
Keski-Suomen ELY-keskus 1352
Lapin ELY-keskus 1373
Pirkanmaan ELY-keskus 2392
Pohjanmaan ELY-keskus 1073
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1131
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 1900
Pohjois-Savon ELY-keskus 1796
Satakunnan ELY-keskus 328
Uudenmaan ELY-keskus 2071
Varsinais-Suomen ELY-keskus 5424
Yhteensa 25758

Taulukko 3. Kasvi- ja kasvulohkogeometriamuutokset alueittain.

Kasvulohkon kasvia tai geometriaa

Alue muuttaneiden tilojen lukumaara
Ahvenanmaan valtionvirasto 43
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 488
Etela-Savon ELY-keskus 226
Hameen ELY-keskus 264
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 236
Kainuun ELY-keskus 58
Keski-Suomen ELY-keskus 285
Lapin ELY-keskus 137
Pirkanmaan ELY-keskus 375
Pohjanmaan ELY-keskus 339
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 182
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 461
Pohjois-Savon ELY-keskus 383
Satakunnan ELY-keskus 216
Uudenmaan ELY-keskus 246
Varsinais-Suomen ELY-keskus 544
yht. 4483
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5 Vipu-mobiili

CAP27-rahoituskauden uudistunut toimeenpanomalli toi mukanaan vaatimuksen viljelijan ja
hallinnon véliseen nopeaan tiedonvaihtoon ja paikkaan sidottujen valokuvien toimittamiseen
suojatun yhteyden kautta. Suomessa tama yhteydenpitovaline on mobiilisovellus Vipu-
mobiili.

Mobiilisovellus tdydentaa Vipu-palvelua, mutta ei korvaa sita. Tuet haetaan edelleen Vipu-
palvelussa, mutta Vipu-mobiilista viljelija saa nopeasti tiedon, jos hakemuksessa havaitaan
ristiriitoja satelliittikuviin verrattuna. Sovelluksen avulla voi ottaa kuvia lohkoista joko
etukateen Kuvat-osiossa tai selvityspyynnon yhteydessa olevan kameratoiminnon kautta ja
[ahettaa ne hallinnolle.

5.1 Vipu-mobiilin kaytto

Vipu-mobiilin aktiivisen markkinoinnin ansiosta sen latausmaara ylitti 10 000 jo toukokuun
version julkaisun yhteydessa. Taman jalkeen latausmaarat kasvoivat kesan aikana
suhteellisen tasaisesti. Siina vaiheessa, kun selvityspyyntoja lahetettiin, tuli vield yli 5 000
uutta latausta.

Kaiken kaikkiaan 35 743 henkiloa on kayttanyt Vipu-mobiilia jollain laitteella. Elokuusta
[ahtien Vipu-mobiilia on kayttanyt 4 938 henkilda 10S-laitteella ja 31 182 henkiléa Android-

laitteella.
36 000
27 000
18 000
9 000
[—
—

huhtik. 2023 kesa elo

Sovelluksen asentanut yleiso {Kaikki kayttajat, Yksittaiset kayttdjat, Aikavalia kohti, Paivittdin) == Kaikki sovellusversiot

= 1.1.3(1854) e= 1.1.2(1796) e 1.1.1(1734) e 1.0.9(1594) == 1.1.0(1673)

Kuva 7. Vipu-mobiilin latausmddrdt Android laitteilla kesdllé 2023.

Vipu-mobiilin kdytto vaatii vahvan tunnistautumisen Suomi.fi tunnistautuminen -palvelun
kautta. Kesalla 2023 oli kdytossa pankkitunnistautuminen ja mobiilivarmenne. Sovelluksessa
ei ollut mahdollista kayttaa biometrisita tunnistautumista. Vipu-mobiilia paasee kayttamaan
vain silloin, jos tunnistautunut henkilé on maatilan ensisijainen viljelija tai hanelle on
myonnetty valtuutus tilan sahkdiseen asiointiin.

Vuonna 2023 aktiivisin kaytto ajoittui selvityspyyntdjen muodostuksen (16.8.) ja kuvien
ottamisen maaraajan 31.8. valille.
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Kuva 8. Piivittdiset aktiiviset kdyttdjdt selvityspyyntovaiheessa

Vipu-mobiilissa oli vield kesakuussa virhetilanne, joka esti osan valtuutetuista kayttajista
padsyn sovellukseen. Eri puhelinmerkkien paikannukseen liittyvat ongelmat tyollistivat myos
jonkun verran kehitystiimia. Padosin ongelmat saatiin ratkottua ennen varsinaista
selvityspyyntdjen vastaamisen ajanjaksoa.

5.2 Vipu-mobiilin kuvat

Vipu-mobiilissa on ollut kevaasta 2023 mahdollista ottaa paikkaan sidottuja kuvia Kuvat-
osiossa tilan omaan kuvakirjastoon. Selvityspyynnossa itsessddan on myos kuvan ottamiseen
liittyva toiminnallisuus.

Kesalla 2023 yhteensa 11 741 maatilaa jatti kuvavastauksen satelliittiseurannan
selvityspyyntdon. Vastausten mukana tuli yhteensa 34 133 valokuvaa, joista 89 oli
kuvakirjastoista liitettyja kuvia.

Selvityspyyntdon oli elokuun ajan mahdollista vastata vain selvityspyynnon

kuvanottotoiminnallisuudella. Kuvat-osion kuvien kaytto tuli mahdolliseksi syyskuun alussa.
Suurin osa kuvista siis otettiin ja [ahetettiin suoraan selvityspyynnoén kuvatoiminnallisuuden
kautta. Etukadteen otettavan kuvan mahdollisuutta kannattaa markkinoida tulevalle kesélle.
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6 Selvityspyyntdjen kasittely

Selvityspyyntoihin ldhetetyt kuvavastaukset kasiteltiin tukisovelluksessa. ELY-keskukset ja YT-
alueet kasittelivat selvityspyyntovastauksia yhteistydssa. ELY-keskus koordinoi oman
alueensa kasittelya.

Selvityspyynnon kuvavastauksen kasittelyn tulos on tarkisteen tuloksen paattelyn
hierarkiassa ylempana Aimo tulosta siten, ettd jos Aimo on tuottanut punaisen likkennevalon
lohkolle, kasittelyssa hyvaksytty selvityspyynnon vastaus on voimakkaampi tarkisteen tulosta
paateltdessa.

6.1 Selvityspyyntojen kasittely Tukisovelluksessa

Kasittelijat voivat joko hyvaksya tai hylata vastauksen. Kasiteltyja selvityspyyntdja oli
yhteensa 23 867, joista 199 hylattiin kuvavastauksen perusteella. Selvityspyyntojen
kasittelyn voidaan todeta onnistuneen erinomaisesti ja kasittely seurasi hyvin
selvityspyyntdjen lahetysta.

Taulukko 4: Kdsiteltyjen kuvavastausten lukumddrd alueittain.

Alue Kasiteltyjen kuvavastausten lkm
Ahvenanmaan valtionvirasto 578
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1470
Eteld-Savon ELY-keskus 1344
Hameen ELY-keskus 1331
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 1413
Kainuun ELY-keskus 473
Keski-Suomen ELY-keskus 1205
Lapin ELY-keskus 1324
Pirkanmaan ELY-keskus 2142
Pohjanmaan ELY-keskus 996
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1027
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 1577
Pohjois-Savon ELY-keskus 1683
Satakunnan ELY-keskus 314
Uudenmaan ELY-keskus 1855
Varsinais-Suomen ELY-keskus 5135
yht. 23867
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Taulukko 5: Hyldttyjen kuvavastausten lukumddrd alueittain.

Alue Hylattyjen kuvavastausten lkm
Ahvenanmaan valtionvirasto 0
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 6
Etela-Savon ELY-keskus 8
Hameen ELY-keskus 3
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 5
Kainuun ELY-keskus 1
Keski-Suomen ELY-keskus 11
Lapin ELY-keskus 6
Pirkanmaan ELY-keskus 11
Pohjanmaan ELY-keskus 1
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 14
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 7
Pohjois-Savon ELY-keskus 20
Satakunnan ELY-keskus 10
Uudenmaan ELY-keskus 17
Varsinais-Suomen ELY-keskus 79
yht. 199
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7. Viestinta

Viljelijat haluavat saada tietoa oikeaan aikaan ja ymmarrettavasti, joten tama on
tavoitteemme viljelijatukien viestinndssa. Asetimme lisdksi Vipu-mobiilin ja
satelliittiseurannan selvityspyyntdjen viestinnalle seuraavat tavoitteet kesaksi 2023:

e Viljelijat lataavat Vipu-mobiilin
e Kun viljelijat saa satelliittiseurannan selvityspyynnoén, han tietda, miten pitaa
toimia.

Viestinta Vipu-mobiilista ja satelliittiseurannan selvityspyynndista saavutti hyvin
asettamamme tavoitteet.

Pyrimme viestimaan Vipu-mobiilista ja satelliittiseurannasta asiakaslahtoisesti.
Hyddynsimme viestinnan suunnittelussa tuloksia viestinnan palvelumuotoilusta. Selvitimme
lisaksi viljelijoiden nakemyksia uuteen teknologiaan ja kokemuksia dlypuhelimen kaytosta.
Parempi asiakasymmarrys auttoi muotoilemaan viesteja ja valitsemaan viestintdkanavia.

Selvitystemme mukaan viljelijoiden suhtautuminen Vipu-mobiiliin vaihteli — osa piti
uudistuksia erinomaisina ja osa suhtautui niihin kriittisesti esimerkiksi siksi, ettei osaa kayttaa
dlypuhelinta tai tukiehtojen seuranta satelliittien avulla mietityttaa.

Vaikka kohderyhma suhtautui asiaan pdaosin hyvin, seuraavat ongelmat piti huomioida
viestinnassa:

e Riippuvuuden ristiriita: Vipu-mobiili ja satelliittiseuranta ovat tiiviisti kytkoksissa
peltotukien hakuun. Tuet oman toimeentulon pakollisena perustana haraavat
viljelijyyteen kuuluvaa itsendisyyden ja omavaraisuuden ihannetta vastaan.

e Arvostusvaje: Tuet eivat anna kiitosta hyvasta tyosta. Ne pikemminkin ohjaavat
ylhaalta kasin tekeméaan valintoja, joiden tuloksista ei saa selkeaa palautetta.

e Viestidhky: Viljelijat eivat seuraa tukia koskevaa viestintaa yleisesti vaan omasta
tilanteestaan kasin. Itselle kohdistettu tieto on arvokasta ja sitd haetaan
henkilokohtaisten suhteiden kautta. Muut viestit menevat ohi.

Mahdollisuuksina tunnistettiin seuraavia asioita:

e Miten tukien hakeminen ja siiten liittyva Vipu-mobiili voisivat olla mielekkaampi
osa viljelijoiden elaméantapaa?

e Miten viestinnélla voidaan vahvistaa kokemusta omasta toimijuudesta ja
vaikuttamismahdollisuuksista?

e Miten minimoidaan Vipu-mobiiliin ja satelliittiseurantaan liittyvat huolenaiheet
ja riskit?

e Miten viestinndssa huomioidaan viljelijéiden erilaiset identiteetit?

Olemme viestineet satelliittiseurannasta ja Vipu-mobiilista viljelijoille ennakoiden vuodesta
2021 alkaen sita mukaa kuin toimeenpanon suunnitelmat ovat edenneet. Ennakkotietoa
olemme tarjonneet erityisesti taustoittavien blogitekstien muodossa.

Saannollisesti aloimme viestid Vipu-mobiilista syksysta 2022 Iahtien. Julkaisimme Vipu-
mobiilin esittelytekstin ruokavirasto.fi-sivustolla ja esittelyvideon YouTubessa. Erityisesti
viljelijduutiskirjeissa aloimme kannustaa viljelijoita Vipu-mobiilin lataamiseen.

Ensimmaiset ohjevideot ja mediatiedotteen julkaisimme alkuvuodesta 2023. Tuotimme
tietopaketit Vipu-mobiilista ja satelliittiseurannan selvityspyynnoista sellaisia viljelijoita
varten, jotka eivat kayta sahkopostia. Tarjosimme materiaalia kaytt6on kunnille, jotka saivat
hyodyntda materiaalia henkilokohtaisissa yhteydenotoissa.
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Kampanjamuotoista, tehostettua viestintaa Vipu-mobiilista ja satelliittiseurannan
selvityspyynndista toteutimme kesd—elokuussa 2023. Omien kanaviemme (ruokavirasto.fi,
viljelijauutiskirje, mediatiedotteet, Vipu — viljelijan verkkoasiointi -Facebook-sivu ja
Ruokaviraston YouTube-tili) lisdksi toteutimme markkinointia varten vipu-mobiili.fi-
verkkosivuston. Hyédynsimme myds vaikuttajayhteisty6ta, jonka ansiosta tavoitimme myds
sellaisia viljelijoita, jotka eivat seuraa Ruokaviraston viestintdkanavia.

8. Kayttajapalaute

Ruokavirastolla on ollut Vipu-mobiilin kehittamisessa jatkuva palautekanava auki. Jos
viljelijoilta on tullut palautetta vaikkapa tietyn puhelinmallin ongelmista, olemme pystyneet
tutkimaan ja korjaamaan asian nopeasti. Samalla kokosimme nama palautteen kautta tulleet
yleisimmat kysymykset ja vastaukset Ruokaviraston verkkosivuille. Sivu 16ytyy osoitteesta
www.ruokavirasto.fi/vipu-mobiili.

Vipu-mobiilin kameratoiminnallisuuteen liittyy kiinteasti sijainnin paikannus. Kevaalla 2023
julkaistussa versiossa havaittiin Kuvat-osion sijainnin tallennukseen virhetilanne, joka
korjasimme seuraavassa versiopdivityksessa. Selvityspyyntojen ldhettdmisen aikaan tuli ilmi
viela muutamia sijaintiin liittyvia ongelmia, jotka ratkottiin Yhteistoiminta-alueiden
maaseutuelinkeinoviranomaisen ja viljelijdiden yhteisty6lla. Samoin selvityspyyntévaiheessa
havaittiin, etta tiettyjen 6—7 vuotta vanhojen puhelinten ominaisuudet eivat riittaneet uusien
sovellusten kayttamiseen.

Avasimme palvelukanavan myds satelliittiseurannan havainnoista elokuussa 2023, kun suurin
osa selvityspyynnoista oli lahetetty. Selvityspyynnon saaneilla tuenhakijoilla oli mahdollisuus
antaa palautetta, jos satelliittiseurannan havainto ei vastannut pellolla toteutettuja toimia.
Kyselyyn voi vastata seka selvityspyynnon saaja, etta viranomainen. Palautekysely 16ytyy
osoitteesta: https://link.webropolsurveys.com/S/FAFDFOEQ027BB2615 .Saatua palautetta
kaytamme satelliittiseurannan data-analyysin kehittamiseen.

Viranomaisilta keradamme palautetta kasittelyprosessin sujuvuudesta syksyn
koulutustilaisuuksissa.
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9. Johtopaatokset ja tulevaisuusnakymat

Saimme kesan 2023 satelliittiseurannasta ja selvityspyyntoprosessista paljon arvokasta
kokemusta, jonka perusteella kehittda prosessia edelleen. Ylipaataan teknisesti
monivaiheisen prosessin toimivuus aikataulussaan kesalla 2023 luo hyvan pohjan
jatkokehitykselle.

Satelliittiseurannan tulokset valmistuivat lohkoille odotettua myohemmin sateisen kesan
vuoksi, minka vuoksi voisi olla perusteltua mydhentaa selvityspyyntdjen lahettamisesta
tiloille elokuun puolivalista elokuun loppupuolelle. Ndin analyysitulokset olisivat valmiimpia
ja lahtevien selvityspyynt6jen maaraa saataisiin pienennettyd. Tama myds pienentaisi
prosessin aikana passivoituvien selvityspyyntojen maaraa. Samalla tulee kuitenkin ottaa
huomioon erilaisista tukiehdoista tulevat maaraajat, esimerkiksi niiton tai sadonkorjuun
suhteen. Ruokavirasto ja maa- ja metsatalousministerion ruokaosasto selvittelevat yhdessa
mahdollisuutta selkiyttaa ja yhtenaistaa ehtoja siten etta niiton ja nurmien sadonkorjuun
maaraaikaa siirrettaisiin eteenpain nykyisesta paivamaarasta 31.8.

Vaikka maataloustoiminnan selvityspyyntdja saadaan vahennettya tulevina vuosina
merkittavastikin, tulee satelliittiseurannan piiriin uusia ehtoja ja sita kautta selvityspyyntdjen
maara tuskin ainakaan vahenee. Taman vuoksi on perusteltua kehittaa edelleen tekoalyyn
perustuvaa kuvantulkintaa, jonka avulla suurin osa ldhetetyista kuvista voitaisiin hyvaksya
ilman ihmistyota.

Selvityspyyntdjen muodostaminen ja niista informoiminen vaatii lisdpanostusta
tietojarjestelmiin. Heratetekstiviestin [ahettaminen vaati tana syksyna useamman henkilén
tyopanoksen, kun ldhetysprosessi oli vanhanaikainen. Automaattisen heratetekstiviestin
lahettamisprosessia tulee kehittda ja ottaa kayttoon.

Satelliittiseuranta on kehittyva prosessi, joka selvityspyynnén muodostusvaiheessa ei ole
viela valmis. Siksi on parannettava tiedonkulkua tilanteissa, joissa aikaisemmin
selvityspyynnon saanut lohko todetaan satelliittiseurannan analyysissa hyvaksyttavaksi.
Mobiilisovellukseen on mahdollista rakentaa puskuviestejd. Nama saattaisivat olla oivallisia
esimerkiksi ndissa tilanteissa, kun aikaisemmin |ldhetetty selvityspyynto saakin hyvaksytyn
tuloksen ilman viljelijan reagointia. Tdma on otettava huomioon myos Vipu-palvelun
peltotukien haussa, jotta Vipu-palvelussa muutoksia tekeva viljelija pystyy paremmin
seuraamaan muutoksen vaikutusta selvityspyyntéon.

Hakemustietojen muuttaminen on mahdollista selvityspyyntdvaiheiden aikana, joten
muuttuneiden alojen uudelleenanalysointia on nopeutettava ja muutosten lapivientia
prosessissa Tukisovelluksesta Aimon analyyseihin ja takaisin edelleen kehitettava.

Vipu-mobiilin markkinointia on edelleen jatkettava, silla kesalla 2023 suurin osa
selvityspyynnoista kohdistui nurmen viljelijéihin, kun taas talviaikaisen kasvipeitteisyyden
seuranta koskee lahes kaikkia tuenhakijoita.

Tukea hakeneita tiloja vuonna 2023 on 43 500. Kaiken kaikkiaan 35 743 henkil6a on
kayttanyt Vipu-mobiilia jollain laitteella. Osa Vipu-mobiiliin kirjautuneista henkildista on
hoitanut useamman tilan selvityspyyntdja. On todennakaoistd, etta kaikilla tuenhakijoilla ei
ole viela kaytossaan Vipu-mobiilia. Kevaalld 2024 selvityspyynt6ja muodostetaan
todennakaoisesti myos tiloille, jotka eivat tdna vuonna ole vield Vipu-mobiilia kdyttaneet.

Lisaksi etukateen otettavan kuvan mahdollisuutta tulee markkinoida, jotta tulevana kesana
selvityspyyntoihin vastaaminen ei edellyttaisi erikseen lohkolle kuvaamaan lahtemista.

Vipu-mobiilin kehittamisessa tulee ottaa huomioon kentalta saatu palaute, jonka perusteella
ainakin seuraavia ominaisuuksia kaivataan:
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e kirjautumisen helpottaminen biometrisella tunnistautumisella

e selvityspyynnon kuvien siirtyminen Vipu-mobiilin Kuvat-osioon

e viestinndn nopeuttaminen tilanteessa, jossa satelliittiseurannasta saadun uuden
hyvaksytyn tuloksen perusteella selvityspyynto passivoituu.

Selvityspyyntovastausten kasittely alueilla oli jouhevaa, eika pullonkauloja prosessille
aiheutunut. Kokemukset kuntien YTA-alueilta ja ELY keskuksista kootaan syksyn
viranomaiskoulutuksissa.

Kaiken kaikkiaan viljelijat ottivat uuden jarjestelman hienosti kayttéon.
Viestintatoimenpiteet voidaan todeta onnistuneiksi, silla valokuvavastauksia tuli rivakalla
tahdilla heti, kun selvityspyynnot oli avattu, ja hakemuksen muutosmahdollisuutta kaytettiin
myds hyvin hyvaksi. Kokonaan reagoimattomien selvityspyyntdjen osuus jdi verrattain
pieneksi. Naistakin alle 200 tilan selvityspyynndsta suurin osa sellaisia, joissa on ollut esim.
ylivoimaisen esteen kasittely meneillaan raportin kirjoittamisen hetkelld, eika varsinaista
hylkaysta ole heille asiasta tulossa.

Kevaan ja kesan aikana etukateen pidetyt viranomaiskoulutukset kannattivat ja vastasivat
tarpeeseen. Vastausten kasittely ELY-keskuksissa ja kuntien yhteistoiminta-alueilla sujui
nopeasti lahes samassa tahdissa kuin kuvavastauksia ldhetettiin. Viranomaisilta tuli
odotettua vahemman kysymyksia Puimuri-palvelupyyntdjarjestelmaan. Hyvana kaytantona
kannattaa painaa mieleen selvityspyyntojen kasittelyvaiheessa jarjestetyt viikoittaiset
koulutusklinikat, joihin kasittelijat toivat eritystapauksia kasittelyyn.

Tulevan talven ajan satelliiteilla seurataan ehdollisuuden talviaikaisen maanpeitteen
sailyttamista ja ekojarjestelmatukeen liittyvan talviaikaisen kasvipeitteisyyden toteutumista.
Naista ensimmaiset selvityspyynnot |ahetetdan maaliskuun puolessa valissa ja hakemuksen
tietoja on mahdollista muuttaa toukokuun loppupuolelle saakka. Syyskylvoisten lohkojen
kasvipeitteisyytta voi todentaa myos tdna syksyna Vipu-mobiililla 30.10. jalkeen otetulla
kuvalla lohkon kasvustosta. Talviaikaisen kasvipeitteisyyden ilmoittaminen tammikuussa on
tarkea kouluttaa ja ohjeistaa hyvin, jotta asia tulee tutuksi ja samalla kannattaa viestia myos
mahdollisiin tuleviin selvityspyyntoéihin liittyvista asioista.

Selvityspyyntoprosessi kevaalla tulee poikkeamaan taman syksyn selvityspyynnaista siten,
ettd ensi talvena seurataan asiaa, jota ei olisi saanut tehdd, kun tana kesana pyrittiin
[oytamaan tehtyja toimenpiteita kasvulohkoilta. Muokkaamattomana sailyttaminen 15.3.
asti on ehdollisuuden vaatimus ja ekojarjestelmatuen puolella peltoja tulee sailyttaa
muokkaamattomina 15.4. tai 1.5. saakka.

Kesan 2024 aikana satelliittiseuranta laajenee edelleen koskemaan luonnonhoitonurmia ja
viherlannoitusnurmia. Luonnonhoitonurmien ja viherlannoitusnurmien niittovaatimusta
tarkastellaan niilta aloilta, joilla ei edellisena vuonna ole havaittu maataloustoimintaa. Lisaksi
satelliittiseurannan tarkastelu ulottuu koskemaan my6s ymparistékorvauksen toimenpiteita.
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