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1 YHTEENVETO

Varautuminen ja siihen keskeisesti liittyvat valmiusharjoitukset muodostavat tarkean pohjan
tarttuvien eldintautien torjuntatyolle. Harjoittelemalla voidaan arvioida ja kehittaa eri
toimijoiden taudintorjuntatoimintaa, erityistilanteiden hallintaa seka yhteistyota ja
tiedonkulkua. Valmiusharjoitukset tulisi vakiinnuttaa osaksi eri toimijoiden jatkuvaa
toimintaa.

Potsi 2020 -valmiusharjoituskokonaisuuden yhtena osana toteutettiin teurastamon ja sen
yhteydessa olevan liha-alan laitoksen toimintaan liittyva harjoitus 21.10.2020
(teurastamoharjoitus). Teurastamoharjoituksen tarkoituksena oli parantaa elinkeinon ja
eldintautiviranomaisten toimintavalmiutta tilanteessa, jossa afrikkalainen sikarutto (ASF)
todettaisiin luonnonvaraisessa villisiassa alueella, jolla sijaitsee sikateurastamo.
Harjoitukseen osallistui Ruokaviraston asiantuntijoita, Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ladnineldinlaakari ja liha-alan laitoksen edustajia. Harjoitus toteutettiin virtuaalisena
keskustelupohjaisena poytaharjoituksena etayhteydella.

Harjoitus onnistui kokonaisuudessaan hyvin, se koettiin tarpeelliseksi ja se vastasi valtaosin
asetettuihin tavoitteisin. Esiin nousi useita tarkeitd huomioita, jotka liittyvat afrikkalaiseen
sikaruttoon varautumiseen, taudintorjuntaan ja tiedonkulkuun tautitilanteessa.

Tautiepailysta tai -tapauksesta viestinta elinkeinolle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
koettiin erittdin tarkedksi. Eri eldintautiviranomaisten viestintavastuut edellyttavat viela
roolien selkeyttamista. Lisaksi tuotiin esiin tarve toimintaohjeille ja mallipohjille
tautitapauksen hoitamista varten.

Harjoituksessa vaikutti siltd, ettad teurastamo selviaisi valiaikaisen rajoitusvyohykkeen
muodostamisen jalkeisista ensivaiheen toimistaan. Tilanne, jossa teurastamo sijaitsee
rajoitusvyohykkeelld, on kuitenkin perin haasteellinen esimerkiksi lihan jalostukseen
ohjaamiseen liittyvien jarjestelyiden takia. Tautitilanteen alussa perustettavalla valiaikaisella
rajoitusvyohykkeelld teurastettavien sikojen liha, oli se sitten perdisin vydhykkeelta tai sen
ulkopuolelta tulleista sioista, tulisi nykyisten saaddsten mukaan ohjata ASF-viruksen
tuhoavaan erityiskasittelyyn tai kotimaan kulutukseen, mika aiheuttaisi lihateollisuudelle
suuria haasteita. Erityiskasiteltyjen tuotteiden markkinat ovat pienet ja kotimaan kayttoon
hyvaksyttyjen tuotteiden merkitseminen tavanomaisesta poikkeavalla tunnistusmerkilld on
vaikeaa, silla tunnistusmerkki on yleisesti esipainetuissa pakkausmateriaaleissa.
Sivutuotteiden toimittamisessa kasiteltdavaksi voi tulla kapasiteettiongelmia
kasittelylaitoksissa, jos teurastettavien sikojen sivutuotteita pitda toimittaa normaalista
poikkeaviin kasittelyihin.

Harjoituksen perusteella vaikutti silta, etta vydhykkeelta peraisin olevien sikojen, tuotteiden
ja sivutuotteiden erilladnpitovaatimukset vydhykkeen ulkopuolelta peraisin olevista sioista,
tuotteista ja sivutuotteista voitaisiin tassa teurastamossa ja sen yhteydessa olevassa liha-alan
laitoksessa tayttaa. Niinpa siind vaiheessa, kun voidaan perustaa nykyisten sdadosten
mukainen varsinainen rajoitusvyohyke, laitos voisi saada eldintautilain mukaisen erillaan
pitoon liittyvan hyvaksynnan, joka mahdollistaa vyohykkeen ulkopuolelta perdisin olevien
sianlihatuotteiden toimittamisen sisamarkkinakauppaan.

Toiveissa oli, ettd myohemmin jarjestettaisiin jatkoharjoitus toimintatapojen vahvistamiseksi
ja tehtyjen parannusten testaamiseksi.
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Afrikkalaisen sikaruton vastustamisesta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen
muutos (6/20) ei ollut voimassa eika tiedossa lopullisessa muodossaan viela
harjoituspdivana. Harjoituksessa kuitenkin kaytettiin kyseisen asetuksen sen hetkista
muutosluonnosta. Sittemmin muutos on tullut voimaan, mutta koska uusi
eldinterveyssaannosto ja eldintautilaki astuvat voimaan 21.4.2021 ja ndin ollen ASF:3 koskeva
lainsdadanto on jalleen muuttumassa, kaikki tassa loppuraportissa esitetyt asiat eivat
valttdmatta vastaa myéhemmin voimaan tulevien sddddosten vaatimuksia tai termistoa.

2 JOHDANTO

Vuoden 2020 eldinladkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) yhtena painopisteena oli
yhteisesti koordinoitu afrikkalaisen sikaruton valmiusharjoitus. Tdman takia vuonna 2020
jarjestettiin valmiusharjoituskokonaisuus Potsi 2020, joka koostui tehtavista, koulutuksista ja
useista erillisista harjoituksista. Harjoitusten jarjestdjina toimivat Ruokavirasto ja
aluehallintovirastot. Yhtena kokonaisuuden harjoituksena oli 21.10.2020 pidetty ASF-
teurastamoharjoitus, jonka tarkoituksena oli parantaa elinkeinon ja eldintautiviranomaisten
toimintavalmiutta tilanteessa, jossa ASF todettaisiin luonnonvaraisessa villisiassa alueella,
jolla sijaitsee sikateurastamo.

3 HARJOITUKSEN SUUNNITTELU

Ruokavirasto koordinoi harjoituksen jarjestamista. Suunnittelusta ja toteuttamisesta vastasi
jarjestamisryhma, johon kuuluivat Ruokavirastosta ylitarkastajat Riikka Lahdenpera, Hanna
Lounela, Riikka McLean ja Leena Oivanen seka liha-alan laitoksen edustaja. Jarjestamisryhma
asetti harjoitukselle tarkoituksen ja tavoitteet, kutsui harjoitukseen osallistujat, laati ja
lahetti kutsun seka teki osallistujille ennakkomateriaalin ja arvioijille arviointimateriaalin.
Jarjestamisryhma myos suunnitteli harjoituksen skenaarion, laati syotteet, teki tarvittavat
kdytannon jarjestelyt ja ohjeet etdyhteydelld (Teams) osallistumiseen seka fasilitoi
harjoituksen. Lisaksi ryhma teki palautekyselyn ja ldhetti sen osallistujille, kasitteli palautteen
ja muut huomioit harjoituksesta yhdessa arvioijien kanssa seka laati loppuraportin.

4 TARKOITUS JA TAVOITTEET

Harjoituksen tarkoituksena oli parantaa elinkeinon ja eldintautiviranomaisten
toimintavalmiutta tilanteessa, jossa ASF todettaisiin luonnonvaraisessa villisiassa alueella,
jolla sijaitsee sikateurastamo. Tavoitteena oli testata teurastamon toimintamahdollisuuksia
ASF:n vuoksi perustetulla rajoitusvydhykkeelld ja siihen liittyen erityisesti seuraavia osa-
alueita:

e saataisiinko vyohykkeen ulkopuolelta tulevat siat teurastettua ja liha saatettua
markkinoille

e saataisiinko vyohykkeelta peradsin olevat siat vastaanotettua, teurastettua ja liha
saatettua markkinoille seka sivutuotteet toimitettua kasiteltavaksi

e pystyttaisiinko teurastamon eldintautilain mukainen hyvaksymismenettely
toteuttamaan.

Lisdksi tavoitteena oli kehittda Ruokaviraston, aluehallintoviraston (AVI) ja teurastamon
yhteistyota ASF-tilanteessa seka testata ndiden eldintautivalmius- ja toimintasuunnitelmia.
Yhtena tavoitteena oli my6s valmiin harjoituspohjan luominen teurastamoiden
eldintautivalmiusharjoitteluun.
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5 OSALLISTUJAT

Pelaajat: Harjoitukseen osallistui pelaajina Ruokaviraston edustajia (8 kpl), yksi Eteld-Suomen
aluehallintoviraston ldanineldinlaakari ja liha-alan laitoksen edustajia (11). Yhteensa pelaajia
oli 20. Pelaajien tehtavana oli osallistua aktiivisesti harjoituksen tapahtumiin ja kulkuun. He
keskustelivat harjoituksessa annettujen syotteiden ja niiden yhteydessa esitettyjen
kysymysten pohjalta, miten he toimisivat annetussa tilanteessa.

Fasilitaattorit/jarjestamisryhma: Jarjestamisryhman jasenet (5) fasilitoivat harjoituksen.
Fasilitaattorit aloittivat ja paattivat harjoituksen seka vastasivat harjoituksen etenemisesta.
He johtivat harjoituksen kulkua seka pelaajien keskustelua ja toimintaa. Tarvittaessa
fasilitaattorit aktivoivat keskustelua ja ohjasivat sita sellaiseen suuntaan, joka edisti
harjoituksen tavoitteiden toteutumista. Jarjestamisryhman jasenet on kuvattu kohdassa 3
(Harjoituksen suunnittelu).

Arvioijat: Arvioijina toimivat erikoistutkija Jonna Kyyro ja lihantarkastusyksikon johtaja
Marjatta Rahkio Ruokavirastosta. Arvioijat seurasivat harjoituksen tapahtumia ja kulkua,
mutta eivat aktiivisesti osallistuneet harjoitukseen eivatka vaikuttaneet harjoituksen
etenemiseen. He kirjasivat havaintoja harjoituksen kulusta ja tavoitteiden tayttymisesta seka
osallistuivat palautteen kasittelyyn ja harjoituksen arviointiin harjoituspaivan jalkeen.

Tarkkailijat: Harjoitukseen oli kutsuttu tarkkailijoiksi laanineldinladkareita, Ruokaviraston ja
liha-alan laitoksen edustajia seka Eldinten terveys ETT ry:n edustaja (yhteensa noin
kaksikymmenta henkil6a). Tarkkailijat seurasivat harjoituksen tapahtumia ja kulkua, jolloin
heidan osaamisensa harjoituksessa kasiteltavista aiheista lisdantyi. He eivat kuitenkaan
aktiivisesti osallistuneet harjoitukseen eivatka vaikuttaneet harjoituksen etenemiseen. He
saivat kuitenkin antaa harjoituksesta palautetta.

6 TOTEUTUS

6.1 Ennakkomateriaali

Osallistujille Iahetettiin ennen harjoitusta ennakkomateriaali, joka sisélsi osallistujalistan,
aikataulun, taustakertomuksen, yleista tietoa afrikkalaisesta sikarutosta, ASF-ohjeistusta
elintarvikealan toimijoille ja valvojille, aiheeseen liittyvaa eldintautilainsdadantoa, kuvauksen
eri tahojen tehtéavista ASF-rajoitusvyohykkeelld, ohjeen teurastamon, leikkaamon ja
lihavalmistelaitoksen eldintautilain mukaisesta hyvaksymisesta seka ohjeen Teamsin kaytosta
harjoituksessa.

6.2 Teurastamon eldintautilain mukaisen hyvaksymisen arviointi

Harjoituksen pohjustamiseksi jarjestettiin ennen varsinaista harjoituspaivaa erillinen,
taustoittava teemapadiva 5.10.2020. Tahan osallistui Eteld-Suomen aluehallintoviraston
laanineldinlaakari seka henkildita harjoituksen jarjestamisryhmastd, liha-alan laitoksesta ja
Ruokaviraston lihantarkastusyksikdsta. Teemapadivan aikana tutustuttiin laitokseen ja sen
mahdollisuuksiin jarjestaa rajoitusvydhykkeelta ja sen ulkopuolelta olevien sikojen,
tuotteiden ja sivutuotteiden erilladn pitdminen toisistaan eldintautitilanteessa.
Laitoskierroksen, omavalvonta-asiakirjojen ja keskustelujen perusteella vaikutti silta, etta
sikojen, tuotevirtojen, sivutuotteiden ja toimintojen erottaminen toisistaan olisi mahdollista
toteuttaa tautitilanteessa, joten eldintautilain mukaiselle laitoksen hyvaksymismenettelylle
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ei ndyttaisi olevan esteita. Pdivastd saatua tietoa hyddynnettiin myds varsinaisen
harjoituspadivan viimeisen sydtteen suunnittelussa.

6.3. Harjoituspaivan rakenne

Varsinainen harjoitus pidettiin 21.10.2020. Alun perin harjoitus suunniteltiin toteutettavaksi
keskustelupohjaisena poytaharjoituksena, jossa osallistujat olisivat saman poydan daressa
keskustelemassa. Covid-19-pandemian takia harjoitus muutettiin virtuaalisesti
toteutettavaksi keskustelupohjaiseksi péytaharjoitukseksi, jossa keskusteltiin etdyhteyden
(Teams) valityksella virtuaalisessa kokoustilassa.

Harjoitus perustui kuvitteelliseen tapahtumasarjaan, joka alkoi taustakertomuksella ja eteni
osissa niin sanottujen syotteiden avulla. Sy6tteet olivat kuvauksia tapahtumista ja niiden
etenemisesta. Pelaajat saivat syotteita harjoituksen edetessa Teamsin kautta. Lisdksi
fasilitaattori esitteli syotteet. Koska harjoitus kesti vdhemman aikaa kuin tapahtumat oikeasti
kestaisivat, tapahtumasarjaan sisaltyi aikahyppyja. Aikahypyista ja tapahtuneista asioista
kerrottiin pelaajille. Fasilitaattori esitti syotteisiin liittyvia kysymyksia, joiden avulla pelaajat
keskustelivat siitd, kuinka he toimisivat syotteissa kuvatuissa tilanteissa. Varsinaisiin
toimenpiteisiin harjoituksessa ei ryhdytty. Harjoituksen aikana ei mydskaan otettu yhteytta
harjoituksen ulkopuolisiin henkil6ihin. Harjoituspaivan tarkempi aikataulu on liitteessa 1.

Afrikkalaisen sikaruton vastustamisesta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen
muutos (6/20) ei ollut voimassa eika tiedossa lopullisessa muodossaan vield
harjoituspadivana. Harjoituksessa kuitenkin kdytettiin kyseisen asetuksen sen hetkista
muutosluonnosta. Sittemmin muutos on tullut voimaan, mutta koska uusi
eldinterveyssaannosto ja eldintautilaki astuvat voimaan 21.4.2021 ja ndin ollen ASF:a koskeva
lainsddadanto on jalleen muuttumassa, kaikki tassa loppuraportissa esitetyt asiat eivat
valttdmatta vastaa myohemmin voimaan tulevien sddadosten vaatimuksia tai termistoa.

6.4 Syotteiden aiheet

Harjoituksessa oli yhteensa kuusi syotetta. Syotteet pohjautuivat kuvitteelliseen
tapahtumasarjaan, jossa ASF todettaisiin kuolleena I6ydetysta luonnonvaraisesta villisiasta
alueella, jolla sijaitsee sikateurastamo. Syotteissa kasiteltiin
e vdliaikaisen rajoitusvyohykkeen perustamista ja sen vaikutuksia teurastamoon
kyseisena pdivana
e vaikutuksia vientiin ja sisamarkkinakauppaan
e yhteydenottoa vyohykkeen asiakastiloihin
e vyOhykkeen ulkopuolelta tulevien sikojen teurastamista ja lihan saattamista
markkinoille
e vyoOhykkeelta tulevien sikojen vastaanottoa, teurastamista, lihan saattamista
markkinoille ja sivutuotteiden kasittelya
e teurastamon eldintautilain mukaista hyvaksymista ja erilldan pidon valvontaa.

7 ARVIOINTI JA PALAUTE

Harjoituksessa arvioijat tarkkailivat keskustelua ja dokumentoivat havaintonsa harjoituksessa
kasitellyista aiheista seka harjoituksen tavoitteiden saavuttamisesta. Lisdksi arvioijat tekivat
havaintoja siitd, olivatko keskustellut toimenpiteet linjassa valmius- ja toimintasuunnitelmien
ja ohjeiden kanssa.

6 (14)



Loppuraportti

Harjoituksen pelaajilta ja tarkkailijoilta kerattiin valitonta palautetta harjoituspdivana heti
paivan paatteeksi. Lisdksi heiltd saatiin palautetta harjoituksen jalkeen lahetetylla
palautekyselylla (Webropol). Arvioijat osallistuivat palautteen kasittelyyn.

Harjoituksen arvioinnissa on otettu huomioon arvioijien havaintojen lisaksi
jarjestamisryhman havainnot seka pelaajilta ja tarkkailijoilta saatu palaute. Arvioinnista
saadut keskeiset huomiot on kuvattu kohdassa 8.

8 HUOMIOT

8.1 Arvioinnin yhteenveto

Harjoitus onnistui kokonaisuudessaan hyvin, se koettiin tarpeelliseksi ja se vastasi valtaosin
asetettuihin tavoitteisin. Esiin nousi useita tarkeitd huomioita, jotka liittyvat afrikkalaiseen
sikaruttoon varautumiseen, taudintorjuntaan ja tiedonkulkuun tautitilanteessa.

Tautiepailysta tai -tapauksesta viestinta elinkeinolle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
koettiin erittain tarkeaksi. Eri eldintautiviranomaisten viestintavastuut edellyttavat viela
roolien selkeyttamista. Lisaksi tuotiin esiin tarve toimintaohijeille ja mallipohjille
tautitapauksen hoitamista varten.

Harjoituksessa vaikutti siltd, ettd teurastamo selviaisi valiaikaisen rajoitusvyohykkeen
muodostamisen jalkeisista ensivaiheen toimistaan. Tilanne, jossa teurastamo sijaitsee
rajoitusvyohykkeelld, on kuitenkin perin haasteellinen esimerkiksi lihan jalostukseen
ohjaamiseen liittyvien jarjestelyiden takia. Tautitilanteen alussa perustettavalla véliaikaisella
rajoitusvyohykkeella teurastettavien sikojen liha, oli se sitten peraisin vyohykkeelta tai sen
ulkopuolelta tulleista sioista, tulisi nykyisten sdaddsten mukaan ohjata ASF-viruksen
tuhoavaan erityiskasittelyyn tai kotimaan kulutukseen, mika aiheuttaisi lihateollisuudelle
suuria haasteita. Erityiskdsiteltyjen tuotteiden markkinat ovat pienet ja kotimaan kaytt6on
hyvaksyttyjen tuotteiden merkitseminen tavanomaisesta poikkeavalla tunnistusmerkilld on
vaikeaa, silla tunnistusmerkki on yleisesti esipainetuissa pakkausmateriaaleissa.
Sivutuotteiden toimittamisessa kasiteltavaksi voi tulla kapasiteettiongelmia
kasittelylaitoksissa, jos teurastettavien sikojen sivutuotteita pitaa toimittaa normaalista
poikkeaviin kasittelyihin.

Harjoituksen perusteella vaikutti silta, ettda vyohykkeeltad peraisin olevien sikojen, tuotteiden
ja sivutuotteiden erilladnpitovaatimukset vyohykkeen ulkopuolelta peraisin olevista sioista,
tuotteista ja sivutuotteista voitaisiin tassa teurastamossa ja sen yhteydessa olevassa liha-alan
laitoksessa tayttdd. Niinpa siind vaiheessa, kun voidaan perustaa nykyisten sadaddsten
mukainen varsinainen rajoitusvyohyke, laitos voisi saada eldintautilain mukaisen erillaan
pitoon liittyvan hyvaksynnan, joka mahdollistaa vyohykkeen ulkopuolelta perdisin olevien
sianlihatuotteiden toimittamisen sisamarkkinakauppaan.

Toiveissa oli, ettd myohemmin jarjestettaisiin jatkoharjoitus toimintatapojen vahvistamiseksi
ja tehtyjen parannusten testaamiseksi.
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8.2 Arvioijien ja jarjestamisryhman havainnot
Yieists

Harjoitus oli hyvin suunniteltu ja toteutettu ja syotteet olivat onnistuneita. Aikataulu piti ja
keskustelu pysyi asiassa. Lainsdadanto ja sen tulkinta oli paikoitellen haastavaa, silla
lainsdadannon tiedettiin olevan muuttumassa. Valmiita viranomaisohjepohjia ja
hakemuslomakkeita poikkeusluville kaivattiin.

Harjoituksessa nousi esille kaksi erityisen haasteellista asiaa: viestinta ja kotimaan
markkinoiden riittamattomyys rajoitusvyéhykkeen sianlihatuotteille, jotka ovat lapikdyneet
ASF-viruksen tuhoavan erityiskasittelyn. Myds viennin ja sisimarkkinakaupan haasteet
nousivat esiin. Lisdksi harjoituksessa sivuttiin ja pohdittiin asioita, jotka eivat varsinaisesti
olleet tdman harjoituksen aiheita (naytteenotto tiloilla, sikojen lopetukset pitopaikoissa).

Harjoituksen tavoitteena oli testata teurastamon toimintamahdollisuuksia ASF-
tautitilanteessa ja siihen liittyvaa yhteistyota, joten harjoitus oli rajattu naihin liittyviin
aiheisiin. On kuitenkin haasteellista harjoitella yksityiskohtia ja osia
taudintorjuntakokonaisuudesta, kun todellisessa tilanteessa muitakin taudintorjuntatoimia
tehtaisiin samanaikaisesti ja myds nama vaikuttaisivat toimintaan. Tasta huolimatta
yksityiskohtainen harjoittelu ja pohdinta tarkkaan kuvatussa tilanteessa onnistuivat hyvin.

Viestinta

Viestinnalla tarkoitetaan tdssa yhteydessa organisaatioiden sisdista viestintaa, hallinnonalan
viestintaa viranomaisten valilla ja ulkoista viestintaa esimerkiksi sidosryhmille, eldinten
omistajille ja kansalaisille.

Haasteet ja odotukset viestinnalle ovat suuret. Ensimmainen kriittinen kohta on se, miten
teurastamo saa tiedon, ettd sen hankinta-alueella on havaittu afrikkalaista sikaruttoa. Liha-
alan toimija haluaisi tiedon ennen kuin tieto on julkinen ja siten, etta tieto saavuttaa
samanaikaisesti nelja eri teurastamon yhteystahoa ja teurastamon johtavan
tarkastuselainladkarin. Valiaikaisen rajoitusvyohykkeen laajuus ja sijainti tulisi olla heti alussa
teurastamon tiedossa. Toimijan on taman jalkeen mahdollista tavoittaa omat asiakastilansa
esimerkiksi tekstiviestitse ja hyodyntaen Sikavaa sekéa toimijan kaytdssa olevaa
karttaohjelmaa. Eldintautiviranomaisten on kuitenkin myds itse tavoitettava kaikki
vyohykkeelld olevat sikojen pitopaikkojen omistajat henkilokohtaisesti. Vaikka liha-alan
yrityksen ja aluehallintoviraston tehtavat ja vastuut ovatkin osittain paallekkaiset
asiakastiloille viestimisessa, siita ei sindnsa ole haittaa. Haasteellista on koordinoida, etta
tieto on samaa tai ainakin ristiriidatonta Ruokaviraston eri yksikoissd, aluehallintovirastossa,
liha-alan toimijoilla ja sikatiloilla ja etta tieto saavuttaa kaikki alueen sikojen pitopaikkojen
omistajat.

Harjoituksessa esille tulleita viestintdasioita, joita tulee viela selvittaa:

e Mita liha-alan yritykselle valitettava tieto ASF-l6ydoksesta sisaltad, mika taho
Ruokavirastosta valittaa tiedon ja mita kanavaa tiedon valittamiseen kaytetaan

e Missa vaiheessa ja kuinka paljon etukateen ennen tiedon yleista julkistamista
elinkeinolle voidaan valittaa tieto mahdollisesta tapauksesta ja tulevasta
rajoitusvyohykkeesta
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e Onko tarvetta porrastaa tiedotuksen aloittamista elinkeinolle sen mukaan, onko
toimijalla toimintaa vyohykkeelld vai muualla Suomessa.

Toimijoiden tekemaa viestintaa helpottaa, etta he voivat omassa viestinndssadn tukeutua tai
viitata viranomaisen ajankohtaiseen, taudinpurkaukseen liittyvadn tiedostusmateriaaliin
esimerkiksi internetissa.

Teurastamon sijainnista rajoitusvyohykkeelld aiheutuvat vaatimukset sikojen ja tuotteiden
siirroille seka eldintautilain mukainen hyvaksynta

Harjoitustilanteessa oli selvaa, minka liha-alan yrityksen paaasiallinen hankinta-alue oli
kyseessd. Oikeassa tilanteessa tamakin saattaa olla alussa selvitettavana.

Harjoituksessa teurastamo ja sen yhteydessa oleva liha-alan laitos jai muodostettavan
véliaikaisen rajoitusvyohykkeen sisdpuolelle. Kun vyéhyke on muodostettu, teurastamolla on
paljon tehtavaa, jotta kuljetuksessa olevat siat saadaan, jos mahdollista, ohjattua muualle,
teurastamossa jo olevat siat teurastettua ja liha ohjattua sopivaan paikkaan. Harjoituksessa
vaikutti silta, ettd teurastamo selvidisi ensivaiheen toimistaan. Tarpeen vaatiessa vyohykkeen
muodostamisen jalkeen teurastettavien sikojen liha olisi saatu merkittya erillisella
terveysmerkilla ja pidettya erilladn ennen vyéhykkeen muodostamista teurastettujen sikojen
lihasta. Lisdksi sivutuotteet olisi saatu ohjattua tarvittavaan kasittelyyn.

Seuraavina paivina teurastettavaksi tarkoitettujen sikojen haku tiloilta voidaan keskeyttaa.
Talloin osalla tiloista syntyisi kuitenkin nopeasti ongelmia (esimerkiksi ylitdytto). Se,
voitaisiinko toisten yritysten omistamien teurastamoiden kanssa tehda yhteisty6ta ja sopia
sikojen teurastuksista ASF-tilanteessa, jadi harjoituksessa osittain auki. lImeisesti tama voisi
tulla kyseeseen, mutta tata ei ole suunniteltu sen tarkemmin eika asiasta ole sovittu.

Tamanhetkisten saaddsten mukaan kaikki vyohykkeella sijaitsevalla teurastamolla olevien
sikojen ja kaikkien sinne aluehallintoviraston mahdollisesti myéhemmin myodntamalla
poikkeusluvalla tulevien sikojen liha tulisi ohjata ASF-viruksen tuhoavaan erityiskasittelyyn tai
kotimaan kulutukseen riippumatta siitd, ovatko siat peraisin vyohykkeelta vai sen
ulkopuolelta. Harjoituksen kohteena olleen teurastamon yhteydessa ei ole sellaisten
lihavalmisteiden valmistusta, jossa erityiskasittely toteutuisi. Lisdksi erityiskasiteltyjen
tuotteiden markkinat ovat pienet, joten niitd ei kannata tuottaa suuria maaria. Kansalliseen
kayttoon hyvaksytysta lihasta tehtyjen pakattujen tuotteiden merkitseminen tdssa tai muissa
laitoksissa tavanomaisesta poikkeavalla tunnistusmerkilla on vaikeaa (edellyttaisi uusia
pakkauksia tai tuotteiden pakkauskohtaista tarroittamista). Muutaman paivan
teurastuotanto on mahdollista pakastaa teurastamolla, mutta se ei tuo pitempiaikaista
ratkaisua tilanteeseen.

Koska erityiskasiteltyihin ja kotimaan kulutukseen tarkoitettuihin tuotteisiin liittyy edella
mainittuja vaikeuksia, teurastamo piti ongelmallisena sikojen laajamittaista teurastamista
valiaikaisella rajoitusvyohykkeella sijaitsevassa teurastamossa. Toisaalta suuren teurastamon
jaddessa vyohykkeelle tulee haasteeksi saada siat jonnekin muualle teurastettavaksi, jotta
niita ei tarvitsisi lopettaa tiloilla. Harjoituksessa nousi vahvasti esille, etta tilanne, jossa
teurastamo sijaitsee rajoitusvyohykkeelld, on perin vaativa eika teurastamolla ole viela
valmiita suunnitelmia lihan ohjaukseen tallaisessa tilanteessa.

Sivutuotteiden kasittelya ja tahdan mahdollisesti liittyvaa ohjeistustarvetta ei kasitelty
harjoituksessa kovin yksityiskohtaisesti, mutta arvioitiin, etta sivutuotteiden havittamisessa
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voi tulla kapasiteettiongelmia kasittelylaitoksissa, jos teurastettavien sikojen sivutuotteita
pitda toimittaa normaalista poikkeaviin kasittelyihin. Todettiinkin, ettd Honkajoki Oy:n
kapasiteettia kasittelylaitoksena on tarkasteltava taudintorjuntatilanteessa huomioiden koko
maa siten, ettd sen kapasiteetti tulee mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon (saadaan
kasiteltya asianmukaisesti ainakin kaikkein riskialttein materiaali).

Viliaikaisella rajoitusvythykkeellad pidettavilla sioilla on siirtokielto, josta voi poiketa
aluehallintoviraston luvalla. Téhan poikkeuslupaan ja sen hakemiseen kaivattiin mallipohjia.
Kaytanndssa voi olla tarve kuljettaa sikoja poikkeusluvalla my6s vyohykkeen ulkopuoliseen
teurastamoon teurastettavaksi. Naissa tilanteissa on tautiriskin hallinnan lisdksi tarkistettava,
ettd kaikki markkinointivaittamat ja pakkausmerkinnat (kuten laatuvastuu) ovat
totuudenmukaisia.

Harjoituksessa jai poikkeusluvalla kuljetettavien sikojen ja niista saatujen sivutuotteiden
osalta epaselvaksi, tarkastaako viranomainen kaikki saapuvat sikakuljetukset ja antaako se
ajoneuvon puhdistamisen ja desinfioinnin valvonnasta erillisen todistuksen vai voiko
todistuksen myodntaa toimija. Jos viranomaisen on tarkoitus tehda saapumistarkastukset ja
puhdistamisen ja desinfioinnin valvonta, tarvitaan lisaresursseja teurastamovalvontaan.

Siind vaiheessa, kun on perustettu varsinainen rajoitusvydhyke, laitos voi saada eldintautilain
mukaisen hyvaksynnan, jolla on varmistettu laitoksen mahdollisuus kasitella ja pitaa erillaan
vyohykkeelta peraisin olevia sikoja ja niistd saatuja tuotteita ja sivutuotteita vyohykkeen
ulkopuolelta peraisin olevista sioista, tuotteista ja sivutuotteista. Vyohykkeen ulkopuolelta
peraisin olevat siat seka niiden tuotteet ja sivutuotteet voidaan toimittaa edelld mainitun
mukaisesti hyvaksytysta laitoksesta sisamarkkinakauppaan. Kun laitoksella on eldintautilain
mukainen hyvaksynta, erillddn pidon valvonta on viranomaisen kannalta osa elintarvikkeiden
jaljitettavyysvalvontaa. Laitoksen nakokulmasta hyvaksynta tulisi saada ASF-tautitilanteessa
Iahes heti, mutta se voidaan tehda vasta komission rajoitusvyohykepaatoksen jalkeen, kun
varsinainen rajoitusvyéhyke on asetettu, mika tarkoittaa parhaimmillaankin useita viikkoja.
Nykyisen asetuksen mukaisesti perustetun valiaikaisen rajoitusvyohykkeen voimassaolon
aikana ei siis ole mahdollista kdyttaa eldintautilain mukaista erillaan pitoon liittyvaa
hyvaksyntaa mahdollistamaan sianlihatuotteiden toimittamista sisdimarkkinakauppaan.

Viliaikaisen rajoitusvydhykkeen sikojen kuljettamiseen poikkeusluvalla ei ole tarkkoja ehtoja
nykyisessa saddoksessa. Toimijoiden kannalta olisi tarkeaa, etta ehdot olisivat etukateen
tiedossa esimerkiksi ohjeistuksen kautta. Joidenkin ehtojen tayttaminen voi olla vaikeaa
esimerkiksi jatkuvatayttoisessa sikalassa. Teurastamoilla on pitopaikkakohtaiset
suunnitelmat teurastuksista ja sikojen siirroista. Teurastamo voi antaa tarvittavia tietoja
aluehallintovirastolle, jotta tdma voi hyodyntaa niita arvioidessaan sikatilojen tarkastus- ja
naytteenottojarjestystd. Viranomaiset ja toimijat pystyvat toiminnallaan varmistamaan, etta
tartunnan saaneita sikoja ei tuoda teurastamolle.

Vaikutukset sisamarkkinakauppaan ja vientiin

Lisaksi harjoituksessa nousi esille vaikutukset sisamarkkinakauppaan ja vientiin. Todettiin,
etta tapauskohtaisesti arvioitaisiin, onko tarpeen vetada takaisin aikaisempien teuraserien
tuotteita sisdmarkkinoilta ja viennista. Paatokseen vaikuttavia seikkoja olisivat:

e Onko aihetta epailld, etta kyseessa ei olisi niin sanottu ensimmadinen

villisikatapaus ja ettad teurastamossa olisi mahdollisesti kasitelty ASF-tartunnan
saaneita sikoja aikaisemmin (ristiinsaastumisvaara). Talla viitataan siihen, etta
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ensimmaisena loydetty ASF-positiivinen villisika ei valttamatta ole ensimmainen
tahan epidemiaan liittyva ASF-positiivinen villisika. On mahdollista, ettd ASF on
voinut olla alueella jo jonkin aikaa ennen ensimmaisen kuolleen villisian
[6ytymista.

e Viennin osalta on huomioitava myds, milta tilanne nayttaa ostajan
nakokulmasta, eli kdytannossa kauppa on keskeytettava ajankohtana, joka on
epidemiologisen tiedon nojalla perusteltavissa. Kaupan keskeytyksen on lisaksi
oltava sidoksissa niihin kansainvalisiin ilmoituksiin, joita Suomi tekee maa- ja
metsdtalousministerion kautta kansainvilisille kumppaneille ja yhteisaille.

Harjoitustilanteessa ei ollut taysin selvaa, mita tehdaan sisamarkkinoiden ja viennin tuote-
erille, jotka ovat juuri matkalla kohdemaahan. Viranomainen maaraa riskinarvioinnin
perustella takaisinvedon mahdollisen tartunnan leviamisvaaran perusteella. Toimija voi
kuitenkin tehda takaisinvedon myds laajemmin kuin viranomainen edellyttdaa. Tama voi olla
tarpeen esimerkiksi kauppasuhteiden yllapitamiseksi. Harjoituksen perusteella laitos toivoo
viranomaiselta tarkempaa ohjeistusta ja linjanvetoja sisamarkkinakauppaan ja vientiin
liittyvasta takaisinvedosta ASF-tilanteessa.

8.3 Pelaajien ja tarkkailijoiden palaute

Harjoituksen yhteenveto -osiossa harjoituspaivan paatteeksi pelaajat ja tarkkailijat antoivat
valitonta palautetta harjoituksesta. Harjoitukseen ja siind kaytyyn aktiiviseen keskusteluun

oltiin tyytyvaisia. Viestinnan tarkeys korostui, ja tarkempien toimintaohjeiden tarve tuotiin

esiin.

Palautekyselyyn vastasi 11 pelaajaa ja 10 tarkkailijaa. Lahes kaikkien (95 %) vastaajien
mielestd harjoitus onnistui testaamaan teurastamon toimintavalmiutta. Yhden (5 %)
vastaajan mielestd tdma onnistui vain osittain. Yli puolet (52 %) vastaajista koki harjoituksen
selkeyttdneen organisaatioiden eldintautivastuita/-rooleja ASF-tilanteessa. Vastaajista 38 %
kertoi ndiden selkeytyneen osittain ja 10 % vastaajista koki, etteivat nama selkeytyneet
harjoituksessa. Esimerkiksi viestintdvastuiden todettiin olevan edelleen hieman epaselvia.
Ruokaviraston, AVIn ja teurastamon yhteistyd ASF-tilanteessa parani suurimman osan (90 %)
vastaajista mielesta, kun taas osittain se parani 10 %:n mielesta.

Oman organisaation eldintautivalmius- ja toimintasuunnitelmasta oli riittavasti apua
harjoitustehtévien suorittamisessa hieman alle puolelle (48 %) vastaajista. Kolmasosalle (33
%) niista oli apua osittain ja 19 %:lle niista ei ollut apua. Suunnitelmiin kaivattiin muun
muassa kuvausta siita, kuka ilmoittaa tautitapauksesta teurastamolle ja kuka hoitaa
teurastamon ohjauksen. Lisaksi toivottiin jo etukdteen tehtavaksi mallipohjia esimerkiksi
poikkeuslupahakemuksiin ja uuden sdadoksen mukaisiin paatoksiin.

Kaikkien vastaajien mielesta oma harjoitusrooli oli ymmarrettava, osallistumisesta oli hyotya
ja harjoitus oli toteutettu oikein suhteessa tavoitteisiin. Suuri osa (86 %) huomasi nykyisissa
toimintatavoissa puutteita tai ongelmia, jotka liittyvat toimintaan eldintautitilanteessa. Nama
koskivat muun muassa viestintaa ja tarvetta poikkeuslupien edellytyksia koskeville ohjeille.
Yli kaksi kolmasosaa (71 %) vastaajista havaitsi asioita, jotka johtavat muutoksiin heidan
toimintaymparistdssaan tai organisaatiossaan. Taman ansiosta esimerkiksi
valmiussuunnitelmia ja -ohjeita tarkennetaan. Lahes kaikkien (95 %) mielesta tarpeelliset
tahot olivat edustettuina harjoituksessa. Yksi vastaaja (5 %) olisi kaivannut harjoitukseen
sianlihantuottajaa.
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Kaikki pitivat ennakkomateriaalia sopivana ja harjoituksen syotteitd onnistuneina. Myos
harjoituksen rakenne ja koordinointi olivat sujuvia ja kdytannon toteutus onnistui.
Pituudeltaan harjoitus oli lahes kaikkien mielesta sopiva, vain yksi vastaajista piti harjoitusta
lilan lyhyena. Harjoitus paransi lahes kaikkien (95 %) vastaajien valmiutta toimia ASF-
tilanteessa. Yhden (5 %) vastaajan valmiutta harjoitus paransi osittain.

Kaiken kaikkiaan harjoitusta pidettiin hyvin suunniteltuna, onnistuneena ja hyodyllisena.
Myds tekniikkaa pidettiin toimivana. Harjoitus auttoi hahmottamaan kokonaisuutta ja toi
esiin kehittamiskohteita. Kehittamisehdotuksena toivottiin, ettd mychemmin jarjestettdisiin
jatkoharjoitus toimintatapojen vahvistamiseksi ja tehtyjen parannusten testaamiseksi.

9 SUOSITUKSET

Harjoituksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi ja kehittdmisehdotusten
toteuttamiseksi jarjestamisryhma suosittelee toimenpiteitd, jotka on kuvattu kohdassa 9.1 ja
9.2. Organisaatioiden vastuulle jaa aikatauluttaa ja toteuttaa omaa organisaatiota koskevat
suositukset.

9.1 Varautumiseen ja taudintorjuntatoimiin liittyvat suositukset
Harjoituksen perusteella jarjestamisryhma suosittelee seuraavia toimenpiteita:

e Eri organisaatioiden viestintavastuita selvennetaan tarkentamalla ohjeita.
Perehdyttamalla ja kouluttamalla henkilost6a varmistetaan, etta organisaatiossa
tyoskentelevat tuntevat ohjeistuksen ja osaavat toimia sen mukaan.

e Ruokavirastossa tulee selventaa sitd, missa vaiheessa viestinta tautitapauksesta
aloitetaan eri tahoille ja tama tulee kirjata toimintaohjekansion
viestintdasuunnitelmaan

e Ruokaviraston toimintaohjekansion viestintdohjeeseen tulisi kirjata, kuka
ilmoittaa tautitapauksesta rajoitusvyohykkeella sijaitsevalle teurastamolle ja
muulle liha-alan yritykselle

e Ruokaviraston ja aluehallintoviraston (AVI) tulisi keskenaan selventaa, mika taho
tai yksikko hoitaa teurastamon ja muun liha-alan yrityksen ohjauksen ja
ohjeistuksen eldintautitilanteessa

e Ruokaviraston, AVIn ja elinkeinon olisi hyva pohtia rajoitusvydhykkeelld olevien
pitopaikkojen tietojen valitysta viranomaisen ja elinkeinon valilld niin, etta
yhteydenotoissa voidaan hyddyntaa parhaalla mahdollisessa tavalla eri kanavia

e Elinkeinon tulisi varautua tilanteisiin, joissa eldintaudin vuoksi sikojen siirroille on
erityisvaatimuksia, ja miettid tdhan toimintamalleja (sianlihaketjun

varautuminen ja lihojen ohjaus)

e Terveys- ja tunnistusmerkintdjen kayttoon liittyvaa ohjeistusta on syyta
tasmentad, kun uudet sdadokset valmistuvat

e Elinkeinon olisi hyva suunnitella, miten erityiset tunnistusmerkit saataisiin
kayttoon, jos niitd jouduttaisiin kdyttdmaan sianlihatuotteiden merkitsemisessa
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e Ruokaviraston olisi syyta tehda mallipohjia poikkeuslupahakemuksiin ja
paatoksiin, kunhan uusien saadosten sisaltd on selvilla

e Ruokaviraston ohjeita takaisinvedosta ASF-tilanteessa tulisi tismentaa
kattamaan selkedsti my6s sisdmarkkinakauppa ja vienti

e Toimintatapojen vahvistamiseksi ja tehtyjen parannusten testaamiseksi olisi hyva
jarjestaa myohemmin uusi harjoitus.

9.2 Valmiusharjoitusten toteuttamiseen liittyvat suositukset

Tulevia valmiusharjoituksia suunniteltaessa ja jarjestettdessa kannattaa huomioida seuraavat
asiat:

e Harjoitusten jarjestaminen etdyhteyksilla kannattaa ja tdma mahdollistaa
laajemman tarkkailijajoukon osallistumisen, mika lisda harjoituksen
vaikuttavuutta

e Harjoituksen alussa osallistujille kannattaa korostaa sita, mita aihealueita
harjoituksessa kasitellddn ja mitka aiheet puolestaan on rajattu harjoituksen
ulkopuolelle

e Jos kyseessa on poytaharjoitus (tabletop exercise), on hyva tutustua
harjoitukseen liittyvan laitoksen toimintaan paikan paalla ennen harjoitusta.

Liite 1. Harjoituspaivan aikataulu

13 (14)



