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1. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainten hyvinvointivalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on
parantaa eldinten hyvinvointia tiloilla yhteistyd6ssa koko tuotantoketjun kanssa ja va-
hentda erityisesti vakavien laiminlydontien maaraa eldinten pitopaikoissa. Otantaan
perustuvien elainsuojelutarkastusten osalta varmistetaan riittdva kattavuus, riskipe-
rusteinen kohdennus sekéa valvonnan yhdenmukaisuus koko maassa. Keskeista on
varmistaa, etta viranomaiset huolehtivat rikkomusten edellyttdmista toimenpiteista te-
hokkaasti loppuun asti.

Elainsuojeluvalvonnan maardlliset ja laadulliset tavoitteet saavutettiin paaosin.
Useimmat aluehallintovirastojen toimipisteet paasivat asetettuihin tavoitteisiin, mutta
muutaman toimipisteen selvat alitukset laskivat koko maan toteumaa. Otantaan pe-
rustuvista tuotantoeldintilojen eléinsuojelutarkastuksista toteutui 84 %, mitd voidaan
pitdd olosuhteet huomioiden hyvénéa tuloksena. Kaupallisia elainkuljetuksia tarkastet-
tiin hieman edellisvuotta enemman. Epailyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin jonkin
verran vahemman kuin edellisena vuonna, mutta kuitenkin selvasti enemman kuin si-
ta aiempina vuosina. Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin tarkastuksissa val-
vonnan tehostuminen nakyi edelleen erityisesti laajennustarkastusten maarallisissa ja
laadullisissa tuloksissa. Maatilojen otantatarkastuksissa eldinsuojelulain  mukaisia
kieltoja tai maarayksia annettiin edellisen vuoden tapaan yli 90 %:ssa niissa tapauk-
sissa, joissa havaittiin laiminlydnteja.

Toimenpiteisiin ryhdyttiin 66 %:ssa niistd kaupallisista eldinkuljetuksista, joissa ha-
vaittiin epakohtia. Tama oli hieman vahemman kuin edellisvuonna, jolloin toimenpitei-
siin ryhdyttiin 72 %:ssa tilanteista, joissa todettiin epakohtia.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon valista tiivista yhteisty6ta jatkettiin edelleen
muun muassa koulutuksen ja tehokkaan tiedonvalityksen avulla. Valvonnan yhden-
mukaisuutta edistettiin valvontaohjeita kehittdmalla, tiedottamalla, kouluttamalla seka
ohjaus- ja arviointikayntien avulla.

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten seurannassa puutteena on se, etté po-
liisi ja terveystarkastajat eivat ole velvollisia raportoimaan yksin suorittamiensa tar-
kastusten tuloksia aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastojen valtuuttamista elain-
suojeluvalvojista suuri osa on luopunut viime vuosina tarkastusoikeuksistaan, osittain
koska muuttuneiden sdaddsten takia eldainsuojeluvalvojat eivat enda voi tehda tarkas-
tuksia kotirauhan piirissa. Jaljelle jadneet eldinsuojeluvalvojat ovat suorittaneet tar-
kastuksia paaosin yhdessa virkaeldinlaakarin tai poliisin kanssa. Vaikka vaativien ja
kiireellisten eldinsuojelutapausten priorisointi seka uusien valvontaelainlaakérien kou-
lutus ja ohjaaminen ovat tyéllistaneet l&dnineldinlaakareitd ja osaltaan vieneet laa-
ninelainladkarien resursseja otantaan perustuvilta tarkastuksilta, toiminta on samalla
parantanut valvonnan vaikuttavuutta ja laatua.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan riskiperusteisuuden lisddminen on ollut jo useana
vuotena yhtena elainten hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena. Tavoitteena on ollut ke-
hittda menetelmi& ja yhteistydmuotoja, joilla eldinten hyvinvoinnin valvontaa voidaan
suunnata riskiperusteisesti ja tunnistaa ongelmat nykyista aikaisemmin. Riskien vai-
kutusten ja riskiparametrien toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi,
jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden riskitekijoiden kayttéa voidaan hyodyntaa tu-
levaisuudessa.

Vuodesta 2008 alkaen valvontakohteista noin 75 % on valittu riskiperusteisesti ja 25
% satunnaisotannalla. Eldinten hyvinvoinnin valvonnan riskiperusteisuutta kehitettiin
edelleen ja siind hyddynnettiin erilaisia potentiaalisia riskitekijoitd. Useampia riskiteki-
j6ita sisaltavan riskimallin kehittdmista jatkettiin. Edellisten vuosien valvontatuloksia ja
niiden analysoinnin tuloksia hyoédynnettiin vuoden 2014 otannoissa. Kohdennetussa
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otannassa huomioitin muun muassa tilan aiempi historia kuten esimerkiksi havaitut
laiminlydnnit eldinsuojelutarkastuksissa, puutteet merkinndssa ja rekisterdinnissa se-
k& elainiimoituksissa. Riskit ja painotukset kuitenkin vaihtelivat tuotantoeldainryhmit-
tain. Myds lainsaadanndon muutokset vaikuttivat kohdennukseen. Otannoissa huomi-
oitiin sikojen pitoa koskevien vaatimusten muuttuminen vuoden 2013 alussa painot-
tamalla valvonnassa emakkosikaloita. Aluehallintovirastojen ja kuntien kanssa yhteis-
tydssa tehty ns. hiljaisten tilojen EHO-projektin tulosten perusteella paadyttiin valvon-
nassa hyodyntamaan tilojen rekisterimerkintja jatkossa myos otantojen ulkopuolella.
Tiedot tiloista, joilla on puutteita eldainten merkinnassa ja rekisterdinnissa lahetetaan
eladinsuojeluviranomaisille, jotka voivat hyddyntaa tietoja valvonnassa.

2. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainten hyvinvointia koskevan lainsdddannon noudattamisen valvomiseksi seké tuo-
tantoelaintiloille ettd elainten kuljetuksiin tehdaan otantaan perustuvia elainsuojelu-
tarkastuksia. Elainkuljetuksia tarkastetaan seka elainten lastaus- ja purkupaikoilla et-
ta maanteilla. Eldinten hyvinvointia valvotaan myods osana taydentavia ehtoja, joiden
vaatimusten noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona. Otantaan perustu-
vien tarkastusten osuus muodostaa kuitenkin vain osan eldinsuojeluvalvonnan koko-
naisuudesta. Otantatarkastusten lisdksi eldinsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuk-
sen aina, kun on syyta epailla, etta eldimia on kohdeltu sddnndsten vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan paaasiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten alu-
eellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden valilla selvitetaan. Erityi-
sesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka havaittu-
jen sdannodstenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden suhtee-
seen.

Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Tarkastuksen kohteet on valittu seka satunnaisotannalla etta riskiin perustuen ilman
epailya elainsuojelusaadosten rikkomuksista. Valvottavien tilojen ja kuljetusten luku-
maarat on paatetty kansallisesti. Vaikka komissio ei ole esittdnyt vaatimuksia valvon-
tamaarista, otannan tulee kuitenkin olla edustava. Vuonna 2013 tarkastettavaksi
maarattiin 683 tuotantoelaintilaa, mik& on noin 1.5 % kaikista nautatiloista, 3 % sikati-
loista, 7 % munivien kanojen pitoyksikdista, noin 7-8 % ankka- ja hanhitiloista, 2 %
lammas- ja vuohitiloista, noin 70 % broileritiloista sekd 7 % turkistarhoista. Broileritilo-
ja tarkastettiin muita elainryhmia enemman, koska kaikki korkeimpaan kasvatustihey-
teen ilmoittautuneet broileritilat tuli tarkastaa vuoden 2013 loppuun mennessa.

Tarkastuksia tehtiin hieman enemman kuin edellisend vuonna, koska kaikkien broile-
ritilojen tarkastukset suoritettiin loppuun. Tuotantoeldintilojen otantatarkastuksista to-
teutui 574/683. Tarkastetuista tiloista 29:114 ei ollut elaimi& (Taulukko 1). Nama tilat on
kuitenkin huomioitu maaritettdaessa toteumaprosenttia, joka oli 84 %. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta jai noin 30 % tayttymatta ja Poh-
jois-Suomessa noin 16 %. Ahvenanmaalla ei otantatiloja tarkastettu lainkaan. Muissa
aluehallintovirastoissa tarkastettiin kaikki tai [ahes kaikki valvontaan valitut tilat. Puute
viransijaisista tai -hakijoista vaikutti valvontatavoitteiden saavuttamiseen. Vaativien ja
kiireellisten eléinsuojelutapausten siirtiminen kunnista aluehallintovirastoihin vei
myds osaltaan laaninelainlaékarien resursseja otantaan perustuvilta tarkastuksilta.
Liséksi kuntiin tai kuntayhtymiin palkattujen uusien valvontaeldinld&karien koulutus ja
ohjaaminen tyoéllisti edelleen laaninelainlaékareita. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
toviraston alueella tarkastukset tehtiin edelleen tyoturvallisuussyista paaosin parity6-
n&, mik& osaltaan vaikutti valvontatavoitteiden alittumiseen. Kuten edellisin& vuosina,
tarkastuksen kohteeksi osui otannassa melko paljon tiloja (noin 4 % maaratyista), joil-
la ei tarkastushetkella ollut elaimia, mikd kertonee osaltaan maatalouden kannatta-
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tut tekijat huomioiden tulosta voidaan pitaa varsin hyvana.

Taulukko 1. Tuotantoeldintiloilla tehtavien otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten lu-
kumaarat eldinlajeittain vuonna 2013.

Maaratyt tarkastuk- | Toteutuneet* tarkas-
Eléinlaji set, kpl tukset, kpl Toteumaprosentti**
Naudat 284 244 87
Siat 70 63 97
Munivat kanat 38 20 74
Turkiselaimet 70 24 34
Ankat 15 8 73
Hanhet 8 3 63
Broilerit 136 132 99
Lampaat 50 42 88
Vuohet 12 9 92
Yhteensa 683 545 84

* Tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia
*Huomioitu myos tilat, joilla ei tarkastushetkella ollut elaimia

Elainkuljetusten tarkastukset

EU edellyttaa tarkastamaan vuosittain riittdvan maaran kaupallisia elainkuljetuksia.
Naita tarkastuksia pyritddn tekemaan vuosittain 2-4 %:lle kaupallisista elainkuljetuk-
sista. Kunkin aluehallintoviraston toimipisteen tavoitteena on tarkastaa vahintaan 10-
20 elainkuljetusta ja kunkin tarkastuseléinladkarin tavoitteena on tarkastaa vahintaan
15-30 elainkuljetusta vuosittain eli yhteensé 735-1470 tarkastusta. Kaupallisia elain-
kuljetuksia tarkastettiin 384 kpl (2012 358 kpl), joten tavoitteesta jaatiin selvasti: ta-
voitteen alarajasta toteutui vain 52 %.

Suurimman osan tarkastuksista (318 kpl) tekivat tarkastuselainlaakarit teurastamois-
sa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisaksi laaninelainladkarit tarkastivat kuljetuk-
sia tien paalla (43 kpl), 1&htopaikoissa (11 kpl), maarapaikoissa (10 kpl) seka siirto-
paikoissa (2 kpl). Suurin osa tarkastuksista kohdistui sika-, nauta- ja siipikarjakulje-
tuksiin, liséksi tarkastettiin hevos- ja porokuljetuksia seka yksi lammaskuljetus. YIi
kahdeksan tuntia kestavia kuljetuksia tarkastettiin 34 kpl. Keskim&arainen kuljetusai-
ka oli hieman alle 4 tuntia. La&ninelainlaékareiden tekemien tarkastusten méaara oli
hieman suurempi kuin edellisena vuonna ja niissa havaittiin myos alueellisia eroja.
Joillakin aluehallintovirastojen toimipisteiden alueilla la&nineldinlaakareille asetetut
tarkastustavoitteet saavutettiin tai jopa ylitettiin, mutta toisissa jaatiin selkeasti tavoit-
teesta. Syyt tavoitteista jadmiseen ovat eldinkuljetusten osalta samoja kuin tuotantoti-
lojen otantatarkastuksissa. Tavoite suorittaa toimipisteittain 10-20 tarkastusta ei to-
teutunut kokonaisuudessaan Lansi- ja Sisd-Suomen, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen
eikéd Lapin aluehallintovirastojen alueella. Etela-Suomi ja Lounais-Suomi sen sijaan
ylittivat tavoitteensa. Tarkastuselainladkarien tekemien tarkastusten lukumaara koho-
si hieman edellisvuodesta (299->318). Tarkastustavoitteesta jaatiin silti selke&sti.
Tarkastuseldinlaakareiden osalta tavoitteena oli tarkastaa 15-30 kuljetus-
ta/tarkastuselainlaékari, mitéd ei saavutettu yhdenk&an aluehallintoviraston toimipis-
teen alueella. Neljan toimipisteen alueella (Helsinki, Kouvola, Mikkeli, Kuopio) ei ollut
lainkaan teurastamoja.

Kaupallisten kuljetusten eldinsuojelutarkastuksia kohdennetaan edellisen vuoden val-
vontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin. Tarkastuksia pyritdan kohden-
tamaan myds sellaisiin kuljetustyyppeihin, joihin tarkastukset eivat ole aiemmin koh-
dentuneet, jotta saataisiin viitteita siitd, millaisissa kuljetuksissa elainten hyvinvointi
vaarantuu. Laaninelainladkareita pyydettiin tekemé&én tarkastuksia maantiekuljetusten

6



Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2013

aikana ja kuljetusten laht6paikoissa. Tarkastuksia pyydettiin kohdentamaan edellisten
vuosien tapaan poro-, hevos- ja valityseldinkuljetuksiin. Teurastamoilla tarkastuksia
pyydettiin kohdentamaan eldinkuljetuksiin, jotka saapuivat teurastamolle ilta-aikaan
tai virka-ajan ulkopuolella seka pieniin kaupallisiin eléinkuljetuksiin, kuten lammaskul-
jetuksiin.

Suurin osa laaninelainlaakarien suorittamista tarkastuksista tehtiin maantiekuljetusten
aikana (65 % laaninelainlaékarien tekemisté tarkastuksista). Tarkastuksista 17 % teh-
tiin lahtdpaikoissa (5 % vuonna 2012), 15 % maarapaikoissa ja 3 % siirtopaikoissa.
Valityselainkuljetusten tarkastusprosentti oli 12, joten se oli yhta suuri kuin edellis-
vuonna. Porokuljetusten tarkastusprosentti (3,4 % eli 13 kpl) oli noussut edellisvuo-
desta (2,5 % eli 9 kpl vuonna 2012). Teurastamoilla tehdyista tarkastuksista kohden-
taminen ei toteutunut lammaskuljetusten osalta (0,3 % tehdyistéa tarkastuksista). Teu-
rastamoilla tehtyjen tarkastusten osalta ei ole saatavilla tietoa, mihin aikaan vuoro-
kaudesta tarkastuksia on tehty.

EU:n edellyttdmien tarkastusten lisaksi elainkuljetustarkastuksia tehdaan myos ilman
epéailya sdaddosten rikkomisesta. Naitd tarkastuksia tekevat tarkastuseléinlaékarit teu-
rastamoissa ja poliisit normaalin liikennevalvonnan yhteydessa. Myos rajaelainlaéka-
reilla on samanlainen oikeus tarkastaa elainkuljetuksia ilman epailya toimialueellaan.
Liséksi aluehallintovirastoilla, kunnaneldinladkareilld, poliiseilla, tarkastuseldinldéka-
reilla ja rajaeldinlaakareilla on toimialueellaan oikeus tarkastaa eldinkuljetus silloin
kun epaillaan, etta elainta kuljetetaan elainkuljetussdadosten vastaisesti. Eviralla ei
ole tilastotietoa epdilyn perusteella tehdyista eika ilman epéilya tehdyista tarkastuk-
sista.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvia elainsuojelutarkastuskaynteja, joiden kohteena oli mm. tuotan-
toelaintiloja ja lemmikkieldinkohteita, raportoitiin yhteensa 4911 kpl. Elainlajeittain ra-
portoituna yksi tarkastuskaynti nakyy useampana erillisena tarkastuksena silloin, kun
tarkastuskohteessa on useampia tarkastuksen kohteena olevia eldinlajeja. Eldinlajeit-
tain raportoituja erillisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 6414 kpl. Lukuun siséltyy 256
tarkastusta, joissa pitopaikan eldinlajia ei ollut ilmoitettu.

Virkaelainlaékarit raportoivat epdilyyn perustuvia tarkastuskdynteja lahes 200 va-
hemman kuin edellisen&d vuonna. Vuonna 2012 tarkastuksia tehtiin paljon, yli 1000
tarkastusta enemman kuin edellisind vuosina. Valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin
palkattujen, erityisesti valvontaan keskittyvien virkaelainlaakarien maara kasvoi edel-
leen edellisvuodesta, mika lienee pitdnyt tarkastuskayntien maaran aiempia vuosia
korkeammalla tasolla. Liséksi laanineldinladkérit ovat tehneet erityisesti vaativimpia
epdilyyn perustuvia elainsuojelutarkastuksia.

Epdilyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittivat eldinsuojeluviranomaisten li-
saksi myos nelja aluehallintovirastojen valtuuttamaa eléinsuojeluvalvojaa.

3. TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa, 2)
olevan kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
elainsuojelusaadoksia rikotun.
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Elainten pitopaikoissa elaimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritd&an
edistamaan elaimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmen-
neet lievét elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos elainsuojelutarkastuksessa ha-
vaitaan, ettd elainsuojelusaadoksia on rikottu, eldainsuojeluviranomainen antaa elai-
men omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa sddnndstenvastaista toimintaa tai maara-
yksen laittaa eldimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttdmalle va-
himmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua péatésta uh-
kasakolla tai uhalla, ettad tekematta jatetty toimenpide teetetéaén laiminlydjan kustan-
nuksella. Jos elainsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi tarkastuskaynnillaan
ryhtya valittomiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lemmikkiel&ain-
ten vakavissa laiminlyontitapauksissa paadytaddn useimmiten eldinten Kkiireelliseen
haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetddn ensiapuna ruokaa ja juomaa seka hoita-
ja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti jarjestetaén hoitoa muualla. Mikali eldinten hoito
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoelaintiloille tehdyisséa otantatarkastuksissa elainsuojeluvaatimuksia ei nouda-
tettu noin 29 %:lla tiloista. Sellaisia laiminlyOonteja, joissa piti ryhtya eldinsuojelulain
mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin, havaittiin vain yhdella nautatilalla (Taulukko 2).
Elainsuojelulain mukaisia neuvoja annettiin 235 kertaa eli noin 43 %:ssa tarkastuksia.

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoelaintilojen eléainsuojelutarkastukset ja niiden perus-
teella suoritetut toimenpiteet vuonna 2013.

Tarkastusten Laiminlydntien Toimenpiteiden Kiireellisten toi-
maara* maara (ESL 428) maara | menpiteiden
(ESL 448) maara
% tarkas- % tarkas- % tarkas-
Elainlaji kpl kpl tuksista kpl tuksista kpl tuksista
Naudat 244 66 27 60 25 1 0,4
Siat 63 12 19 11 17 0 0
Munivat
kanat 20 3 15 3 15 0 0
Turkis-
eldimet 24 8 33 8 33 0 0
Ankat 8 0 0 0 0 0 0
Hanhet 3 0 0 0 0 0 0
Broilerit 132 64 48 57 43 0 0
Lampaat 42 7 17 7 17 0 0
Vuohet 9 1 11 1 11 0 0
Yhteensa 545 161 29,5 147 27 1 0,2

* Tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia

Elainkuljetuksissa viranomainen ryhtyy eldinkuljetusasetuksen ja/tai elainkuljetuslain
mukaisiin toimenpiteisiin, mikali se havaitsee eldinkuljetuksessa saanndstenvastaista
toimintaa. Talléin viranomainen voi muun muassa maarata elainkuljettajan korjaa-
maan havaitut rikkomukset. Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi mm.
maarata valittdmasti eldimet palautettavaksi suorinta tieta lahtdpaikkaan tai kuljetet-
tavaksi suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvélineen korjattavaksi tilapaisesti si-
ten, ettd elainten valiton vahingoittumisen vaara estetédan. Jos elainten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ei ole muita keinoja, valvontaviranomaisen on huolehdittava, etta ne
lopetetaan.

Elainkuljetussaaddsten vastaista toimintaa todettiin yhteensa 76 eldinkuljetuksessa
eli noin 20 %:ssa tarkastetuista 384 kuljetuksista. Kaiken kaikkiaan erillisi& epakohtia
todettiin yhteensa 118 kpl, silld osassa kuljetuksista havaittin useampia epakohtia
samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaami-
seksi 50 kuljetuksessa eli noin 13 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Taulukko 3).
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Taulukko 3. Elainkuljetustarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna
2013.

Tarkastusten Laiminlyontien maara Toimenpiteet*
maara
% tarkastuk- % tarkastuk-
kpl kpl sista kpl sista
Yhteensé 384 76 20 50 13

* eldinkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seké& elainkuljetuslain 378:n mukaiset toimenpiteet

Epailyyn perustuvien elainsuojelutarkastusten yhteydessé todettiin 398 kohteessa (8
% tarkastuskaynneistd) niin vakavia laiminlydnteja, etta niiden johdosta ryhdyttiin Kii-
reellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi (Taulukko 4). Liséksi kiel-
toja tai maarayksia annettiin 1565 kohteessa (32 % tarkastuskaynneista). Uhkasak-
koja asetettiin tai laitettiin vireille 10 kertaa.

Taulukko 4. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimen-
piteet vuonna 2013.

Tarkastusten | Toimenpiteiden Kiireellisten
maara maara* toimenpiteiden
maara**
% tarkastuk- % tarkastuk-
kpl kpl sista kpl sista
Yhteensé 4911 1565 32 398 8

* eldinsuojelulain 42 §:n mukaiset toimenpiteet
** glainsuojelulain 44 §:n mukaiset toimenpiteet

Myds toimenpiteet raportoituvat useampana erillisena toimenpiteena silloin, kun yh-
dessa kohteessa on useampi elainlaji. Elainlajeittain raportoituna kiireellisiin toimenpi-
teisiin ryhdyttiin 114 (4 %) tuotantoeldintilalla seké 348 (11 %) lemmikkieldinkohtees-
sa (Taulukko 5). Lisaksi kiireellisten toimenpiteiden kohteena oli 26 tapauksessa (10
% tarkastuksista) kohde, jonka elédinlajista ei ole tarkempaa tietoa. Kieltoja tai maara-
yksia annettin 42 %:ssa tarkastetuista tuotantoeldintiloista ja 26 %:ssa lemmik-
kieldainkohteista.

Taulukko 5. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimen-
piteet vuonna 2013 eldinlajeittain.

Tarkastusten | Toimenpiteiden Kiireellisten
maara’ maara®* toimenpiteiden
maara > *
% tarkastuk- % tarkastuk-

Eldinryhméa kpl kpl sista kpl sista
Tuotantoeldaimet 2954 1248 42 114 4
Lemmikkieldaimet 3213 764 26 348 11
Muu elain tai
maarittelematon 256 64 25 26 10
Yhteensa 6414 2154 34 488 8

! tarkastukset on raportoitu elainlajeittain. Jos kohteessa on useampia eri elainlajeja, joihin
tarkastus kohdistuu, raportoituu tarkastus useampaan kertaan.

% elainsuojelulain 42 §:n mukaiset toimenpiteet

® elainsuojelulain 44 §:n mukaiset toimenpiteet

4toimenpiteet on raportoitu eldinlajeittain. Jos kohteessa on useampia eri eldinlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat, raportoituvat toimenpiteet useampaan kertaan.

Elainsuojeluvalvojat ovat viime vuosina suorittaneet tarkastuksia p&&osin yhdessa
virkaelainlaékarin tai poliisin kanssa. Aluehallintovirastoilla ei ole tilastotietoa poliisin
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ja terveystarkastajien yksinaan suorittamista tarkastuksista. Kunnallisille ymparisto-
terveydenhuollon valvontayksikéille maaliskuussa 2010 lahetetyn kyselyn perusteella
terveystarkastajat suorittavat koko maassa yhteensa n. 550 eldinsuojelutarkastusta
vuodessa. Terveystarkastajien tekemia elainsuojelupdatoksia tai tarkastuspoytakirjoja
toimitetaan aluehallintovirastoihin erittdin vahan. Suuri osa terveystarkastajien elain-
suojelukaynneista tehddan yhdessa kunnaneldinladkarin kanssa, jolloin ne raportoi-
daan virkaelainlddkarin tekemina tarkastuksina.

3.2 Puutteiden analyysi

Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Tuotantoeléintilojen otantaan perustuvissa elainsuojelutarkastuksissa koko maan ta-
solla havaittujen sellaisten tilojen maara, joilla oli laiminlyénteja (29,5 %) nousi hie-
man edellisesta vuodesta (25 %). Tarkastustuloksissa oli kuitenkin selkeitd eldinlaji-
kohtaisia eroja.

Turkisel&intiloja tarkastettiin aiempia vuosia vahemman. Joka kolmannella (33 %)
tarkastetulla turkistilalla havaittiin puutteita, mika on vahemman kuin edellisend vuon-
na (54 %). Yleisin havaittu laiminlydnti koski pureskelu- ja virikemateriaalia: 17 %:lla
tarkastetuista tiloista tilan kaikilla elaimilla ei ollut kaytettavissaan sopivaa pureskelu-
ja virikemateriaalia. 15 % kaikista turkiseldintiloilla havaituista laiminlydnneista johtui
ladkinnallisesta hoidosta tai tarhalla kuolleiden elainten lukumaarasta pidettavan kir-
janpidon puutteista. Muutamilla tarhoilla todettiin myés laiminlyénteja liittyen turkistar-
han pakovarmuuteen, hakkien rakenteiden kuntoon seka tilavaatimuksiin.

Sikatiloilla havaittujen laiminlyontien osuus laski edellisesta vuodesta (24 % 2> 19 %).
Tilaa kohti laskettuna laiminlyonteja oli keskimaarin 2.3, vaihdellen valilla 1-8. Aiem-
pien vuosien yleisin laiminlyonti on liittynyt viime vuotta lukuun ottamatta tutkimis- ja
tonkimismateriaalin vahyyteen. Talla kertaa virikemateriaalin ja/tai emakoiden pesan-
tekomateriaalin puutetta havaittiin viidella tilalla eli 8 % tarkastetuista tiloista. Kolmella
tilalla ryhmissa pidettavien sikojen tilavaatimukset eivét tayttyneet. Kaikista sikaloissa
havaituista laiminlydnneista 14 % johtui puutteellisesta kirjanpidosta. Muut laimin-
lyonnit liittyivat padasiassa pitopaikan puhtauteen ja turvallisuuteen.

Broilereiden hyvinvointia valvottiin otantaperusteisesti toista kertaa. Tiloja, joilla oli
laiminlydnteja, havaittiin useammin kuin keskimaarin muilla tuotantoelaimilla (48 %).
Laiminlyonteja tilaa kohden laskettuna oli keskimaarin 1.9. Eniten raportoitiin kasva-
tusosaston olosuhteiden puutteita, joista viime vuoden tapaan yleisin oli riittam&aton
valaistus (29 % tiloista). Lisaksi usealla tilalla (14 %) kaikki broilerit eivat paéasseet
kuivalle ja kuohkealle pehkualueelle ja muutamalla tilalla ilman laadulle asetetut vaa-
timukset eivat tayttyneet. Vajaalla viidenneksella tiloista (17 %) kasvatusosastoissa
kaytetty kasvatustiheys vylitti niille sallitun tiheyden. Joillakin tiloilla oli laiminlyonteja
asianmukaisissa lopetusmenetelmissa. Kaikista havaituista laiminlydnneista 18 %
koski asianmukaista ja ajan tasalla olevaa tuotantojarjestelmén kuvausta.

Tiloilla, joilla oli munivia kanoja, havaittujen laiminlyontien osuus nousi hiukan edelli-
sestd vuodesta (13 % - 15 %). Laiminly6nteja havaittiin kolmella tilalla, joista kaksi
oli hakkikanalaa ja yksi avokanala. Toisessa hakkikanalassa tilavaatimukset eivat
kaikin osin tayttyneet eikd hékeissa ollut riittavasti ruokinta- ja orsitilaa. Toisessa hak-
kikanalassa oli puutteita kirjanpidossa. Avokanalassa ongelmana oli orsi- ja pesétilo-
jen riittamattomyys.

Vuodesta 2010 lahtien on nautatiloilla valvottu vasikoiden lisdksi myos yli kuuden
kuukauden ikdisten nautojen hyvinvointia. Tarkastetuista nautatiloista 27 prosentilla
havaittiin laiminlyontejd. Tama on jonkin verran enemman kuin viime vuonna (22 %).
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Laiminlydnneistd vahan yli 40 % todettiin vasikoilla (2012 v&han yli puolet), joilla ylei-
simmat laiminlydnnit ovat pysyneet vuodesta toiseen samoina, kohdistuen paaosin
pitopaikan tilavaatimuksiin sekd puhtauteen ja turvallisuuteen. Ryhmakarsinoissa ei
aina ollut riittavasti tilaa jokaista eléinta kohden, ja vasikoita pidettiin yksittaiskarsi-
noissa yli sallitun ian. Tilojen ja laitteiden puhtaudesta, desinfioinnista ja turvallisuu-
desta ei huolehdittu riittavasti, eika kaikilla vasikoilla ollut puhdasta ja kuivaa makuu-
aluetta. Edelleen oli muutamia tiloja, joilla oli vasikoiden juottoon ja ruokintaan liittyvia
laiminlydnteja. Yleisimmat laiminlyénnit yli kuuden kuukauden ikaisilla naudoilla kos-
kivat tallakin kertaa pitopaikan puhtaana pitoa ja turvallisuutta. 27 tilalla nautojen kay-
tossa ei ollut puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa. 7 tilalla kytkettyna pidettavat lehmét
ja hiehot eivat paasseet laitumelle tai jaloittelutarhaan. Puutteellinen sorkkahoito oli
niin ikdan ongelmana usealla tilalla. Suurin osa seka vasikoilla etté aikuisilla naudoilla
havaituista laiminlydnneistd kohdistui suoraan eldinten hyvinvointiin vaikuttaviin teki-
joihin, silla sairauksien hoidosta tai kuolleiden elainten lukumaaréasta pidettavan kir-
janpidon puutteiden osuus kaikista epakohdista oli alle 3 %.

Yhteensa 11 tarkastetulla ankka- ja hanhitilalla ei havaittu lainkaan laiminlyonteja.
Tarkastetuista 9 vuohitilasta yhdessa elainten kaytossa ei ollut riittavasti tilaa ja lisak-
si tilalla oli puutteita tilojen puhtaanapidossa seka kirjanpidossa. Lammastiloilla lai-
minlydntien osuus laski edelleen pudoten kahden vuoden takaisesta 25 prosentista ja
edellisvuoden 22 prosentista nyt 17 prosenttiin. Toisaalta tilaa kohti laskettuna laimin-
lyonteja oli keskimaarin 3.9, vaihdellen 1-13. 70 % kaikista havaituista laiminlydnneis-
ta oli kahdella tilalla, joilla molemmilla oli useita pitopaikan vaatimuksiin, eléinten hy-
vinvoinnista huolehtimiseen seka ruokintaan ja juottoon liittyvia laiminlyénteja. Muilla
tiloilla laiminly®nnit liittyivat pitopaikan puhtauteen ja turvallisuuteen, ruokintatilan mit-
tavaatimuksiin seka lampaiden kytkemiseen. Kirjanpidon puutteita havaittiin kahdella
tilalla.

Havaittaessa saannodstenvastaista toimintaa tarkastajan tulee antaa eléinsuojelulain
mukainen p&atds maaraaikoineen. Vuonna 2013 tiloille tehtavissa otantatarkastuk-
sissa kieltoja tai maarayksia annettiin yli 90 %:ssa tapauksista, joissa laiminlytnteja
havaittiin, mika on samalla tasolla kuin vuosina 2010 ja 2012 seka selvasti enemman
kuin vuonna 2011 (alle 80 %).

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa havaittuja laiminlyonteja oli hieman enemman kuin edellisena
vuonna. Epékohtia todettiin yhteensa 76 kuljetuksessa 348:sta, joissa yksittdisia epa-
kohtia havaittiin kaikkiaan 118 kappaletta. Epakohdat olivat pitkélti samoja kuin edel-
lisindkin vuosina. Eniten yksittéisia epakohtia ilmeni kuljettajien patevyystodistuksiin,
kuljetusasiakirjoihin ja eldinkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (65 kpl). Toiseksi
yleisimpia olivat epdkohdat eldinten erottelussa ja kytkemisessa (13 kpl). Kolman-
neksi eniten epakohtia todettiin pitkien kuljetusten lisdvaatimusten noudattamisessa
(12 kpl). Puutteita ajoneuvon kunnossa ja turvallisuudessa havaittiin 10. Tilavaati-
muksia ei oltu noudatettu 9 tapauksessa. Elaimia, jotka eivat olleet kuljetuskuntoisia,
todettiin viidessa kuljetuksessa. Neljassa kuljetuksessa todettiin epakohtia kuorman
lastauksessa ja purussa seka eldinten kasittelyssa.

Viranomainen ryhtyi toimenpiteisiin suhteessa laiminlyontien lukum&araan vahan
harvemmin kuin edellisvuonna. Kaupallisten eléinkuljetusten tarkastuksissa toimenpi-
teisiin ryhdyttiin noin 66 %:ssa tarkastuksista, joissa oli havaittu laiminlydnteja. Alue-
hallintovirastoissa viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin 96 %:ssa niista tapauksista,
joissa todettiin epakohtia. Sen sijaan teurastamoilla viranomaiset ryhtyivat toimenpi-
teisiin ainoastaan 50 %:ssa tapauksista, joissa havaittiin epakohtia.

Yleisesti ottaen kuljetuksen asiakirjoihin, eldinten tilavaatimuksiin, kuljetuksen kes-
toon seka elainten kuormaukseen ja purkuun liittyvien epakohtien maarassa ei ole,
yksittaisid vuosivaihteluita lukuun ottamatta, tapahtunut muutosta viimeisen 17 vuo-
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den aikana. Sen sijaan elainten kuljetuskuntoisuudessa on huomattavissa selkeaa
parannusta. Myds eldinten erottelu on parantunut ja elainten kuljetukseen kaytettavi-
en ajoneuvojen kunto on valvontatulosten valossa hienoisesti parantunut.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvien eléinsuojelutarkastusten tulokset ovat yhtenevaisia edellisten
vuosien tulosten kanssa. Tarkastusmaarista rippumatta havaittujen laiminlyontien
prosentuaalinen osuus on pysynyt viime vuodet vakiintuneella tasolla. Kayntikerroit-
tain tarkasteltuna elainsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia on annettu viime
vuosina keskimaarin 38 prosentissa tarkastetuista kohteista, vuonna 2013 maara
aleni hieman ollen 32 prosenttia. Sellaisten tarkastusten, joissa on ryhdytty eldinsuo-
jelulain  mukaisiin Kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi,
osuus on vaihdellut neljan viime vuoden aikana 6-9 % valilla. Elainlajikohtaisesti ra-
portoituna toimenpiteiden kohdistuminen lemmikkieldin- vs. tuotantoelainkohteisiin on
myds pysynyt tasaisena. Tuotantoeldinkohteisiin kohdistuneissa tarkastuksissa on
neljan viime vuoden aikana annettu kieltoja tai maarayksia n. 45 %:ssa tarkastuksista
ja ryhdytty kiireellisiin toimenpiteisiin noin 4 %:ssa tarkastuksista. Lemmikkiel&inkoh-
teiden tarkastuksissa kieltoja tai maarayksia on annettu 25-34 %:ssa tarkastuksista
kun taas kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty 8-11 %:ssa tarkastuksista. Havaittujen
laiminlyontien tyyppeja ei ole pystytty nykyisella tietojarjestelmalla raportoimaan. Ti-
lanne tulee korjaantumaan lahivuosina, kun kehitteilla oleva uusi Elvi-
valvontasovellus saadaan kayttoon.

Taydentavien ehtojen elainten hyvinvoinnin valvonta

Taydentéavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan méaaralliset tavoitteet saavutet-
tiin aikataulussa. Suunnitelluista otantavalvonnoista toteutui 202/213. Osa tiloista jai
valvomatta aluehallintovirastojen resurssipulan vuoksi ja osa valvontaan valituista ti-
loista oli lopettanut kotieldintuotannon. Elainlajikohtaiset valvontatulokset on kuvattu
tukivalvontaraportissa.

Taydentavien ehtojen otantaan kuuluvilla tiloilla elainten hyvinvointiin liittyvia laimin-
lyonteja havaittiin 12 %:lla, mik& on vahemman kuin edellisind vuosina (2012 17 %;
2011 18 %; 2010 15 %). Vasikoilla laiminlydnnit liittyivat edellisten vuosien tapaan
yleisimmin tilavaatimuksien alittumiseen, ryhmakarsinassa pitoon seké& makuupaikan
markyyteen, kun taas sioilla vuoden 2011 yleisin laiminlyonti, virikemateriaalin puute,
havaittiin vain kahdella tilalla (vuonna 2012 yhdella tilalla). Vuohia lukuun ottamatta
kaikilla muilla eldinlajeilla laiminlyontien osuus tdydentévien ehtojen elainten hyvin-
vointivalvonnassa oli selvasti alhaisempi kuin otantaan perustuvassa elainsuojeluval-
vonnassa. Tama johtunee taydentéavien ehtojen valvonnassa tarkastettavien valvon-
taindikaattoreiden lukumaaran vahaisyydesta verrattuna elainsuojeluvalvontaan, jos-
sa tarkastetaan yksityiskohtaisesti kyseista eldinlajia koskevan lainsdadannon vaati-
musten noudattaminen.

Perusotannan tiloille ehdotettujen tukiseuraamusten jakauma poikkesi jonkin verran
edellisista vuosista. Otantatiloilla havaituista kaikista laiminlydnneista 39 % (2012 63
%; 2011 38 %; 2010 40 %) luokiteltiin laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydel-
tdan tavanomaiseksi, jolloin seuraamukseksi ehdotettiin 3 %. Vastaavasti 39 %:ssa
(2012 30 %; 2010 57 %) todetuista laiminlybénneistd seuraamusprosentti arvioitiin
0:ksi tai 1:ksi, eli laiminlyonti oli kokonaisuus huomioon ottaen vahainen tai erittain
vahainen. 10 %:ssa laiminlydnti arvioitiin 5 prosentin suuruiseksi eli tavanomaista va-
kavammaksi (2012 6 %). Tukiseuraamusehdotuksen saaneiden tilojen osuus vaihtel
jonkin verran alueittain. Ahvenanmaalla ja Lapissa ei seuraamuksia ehdotettu ollen-
kaan.

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tuli tiloja myds varsinaisen otan-
nan ulkopuolelta. Naissa elainsuojelutarkastuksen tai muun valvonnan yhteydessa
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havaittujen eléinsuojelusaadosten laiminlydntitapauksissa eli niin sanotuissa valvon-
nan laajennuksissa todettiin taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin indikaattorei-
hin kohdistuvia laiminlydnteja yhteensa 220 tilalla (30.4.2014 tallennustilanne) (2012
280 ja 2011 142 tilaa). Lukumaara kuitenkin todennakoisesti kasvaa vield hieman lo-
pullisten valvontatulosten tallennusten jalkeen. Indikaattoreihin kohdistuneissa laa-
jennuksissa 9 %:ssa (2012 13; 2011 6 %) laiminlydnnit arvioitin O prosentin, 11
%:ssa (2012 9 %; 2011 6 %) 1 prosentin ja 46 %:ssa (2012 42 %; 2011 50 %) 3 pro-
sentin suuruisiksi. Yhteensé 21 %:ssa laiminlydnti arvioitiin 5 prosentin (2012 28 %;
2011 32 %) suuruiseksi eli tavanomaista vakavammaksi. Perati 12 tilalla laiminlyonti
todettiin tahalliseksi (2012 19; 2011 8) (30.4.2014 tallennustilanteen mukainen tieto)
ja naista neljdlle ehdotettiin 100 %:n tukisanktiota.

Maarallisesti eniten laajennuksia tehtiin Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
alueella, jossa on myo6s paljon maatiloja. Lopulliset tulokset valmistuvat myéhemmin.
(30.4.2014 tallennustilanteen mukainen tieto).

Valvonnan maarallinen ja laadullinen tehostuminen nakyy muun valvonnan tapaan
myds taydentévien ehtojen laajennustarkastusten tuloksissa. Laajennusten maaré on
kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Laajennuksia tehtiin nyt hieman vahemman
kuin vuonna 2012, mutta lahes kaksinkertainen maara vuoteen 2011 verrattuna.
Vuosina 2010-2011 laajennusten lukumaarad oli kolminkertaistunut vuodesta 2009.
Tahallisiksi arvioitujen laiminlydntien lukumaara oli pienempi kuin vuonna 2012, jol-
loin puolestaan lukumaara oli kaksinkertainen edelliseen vuoteen verrattuna. Muu-
tokseen on vaikuttanut seka epéilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten lukumaa-
ran etta valvottavien indikaattorien maarén lisdantyminen.

Edelliseen vuoteen verrattuna otantatiloille ehdotetut sanktiot olivat osin aiempaa
pienempia ja niiden painotus siirtynyt vahvemmin tavanomaisesta vahaiseen. Toi-
saalta laiminlyonti oli arvioitu tavanomaista vakavammaksi hieman edellisvuotta use-
ammin. Tama voi johtua havaittujen laiminlydntien aiempaa suuremmasta vakavuu-
desta, tarkastajien toimenpiteiden jamakoitymisesta seké keskushallinnon ohjausroo-
lin vahvistumisesta. Valvontaan keskittyvien virkaelainlaékarien maaran kasvaminen
seka valvontaan erikoistuminen on vaikuttanut seké tarkastuskayntien maaran kas-
vuun etta tarkastusten laatuun.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vakavimman yksittdisen eldinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karke-
at saannosten noudattamatta jattamiset, jotka usein johtavat elainsuojelulain mukai-
siin kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yleensé yksittaistapauksista. Otantaan perus-
tuvissa tarkastuksissa kiireellisia toimenpiteita aiheuttavia laiminlyonteja havaittiin yh-
della nautatilalla. Epailyyn perustuvissa tarkastuksissa kiireellisiin toimiin ryhdytaan
useammin. Kiireellisia toimenpiteitd vaativia laiminlydnteja havaittin 114 tuotan-
toelaintilalla ja 348 lemmikkieldinkohteessa seka 26 kohteessa, joiden eldinlajia ei ol-
lut tallennettu tietojarjestelmaan, naistakin suurin osa todennakoisesti lemmikkieldin-
kohteita.

Myos lievemmissé laiminlydnneissa eléinten hyvinvointi voi vaarantua erityisesti tilan-
teissa, joissa laiminlyonti on laajaa ja koskettaa useita eldinyksil6ita. Tallaisena laaja-
na ongelmana voidaan pitd& esimerkiksi sikojen virikemateriaalin puutetta.

Puutteiden syyt

Yksittaista selvaa syytd saannostenvastaisuuksien ldytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijoista. Yksi tekija sellaisten laiminlydntien, joissa annetaan
elainsuojelulain mukainen méaéarays, suhteellisen korkeaan osuuteen on melko yksi-
tyiskohtaisessa lainsdaadannéssé ja sen tarkassa valvonnassa. Elainten hyvinvoinnin
valvonnassa ei kaytanndssa ole harkinnanvaraa, vaan pienistakin puutteista tulee an-
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taa mé&arays. Yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta puutteellisuudet tuotantoel&in-
ten pidossa eivat johdu toimijoiden tietaméattomyydestéa tai ammattitaidon puutteesta.
Tyypillisia syitd ovat sdanndsten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.)
seka alan lisaantyneet tuottavuusvaatimukset. Mydskaan uusia lakisdateisia vaati-
muksia koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata varautua riittavan ajois-
sa. Lemmikkien pidossa tietamattémyyden vaikutus on suurempi. Vakavissa eléin-
suojelutapauksissa taustalla on usein myds toimijoiden sosiaalisia ja mielenterveydel-
lisia ongelmia. Osassa tapauksista voidaan havaita, etté valvonnassa ei aina kayteta
riittdvan tehokkaita keinoja, kuten kieltoja ja maarayksia, uhkasakkoa tai teettdmisuh-
kaa puututtaessa saanndsten noudattamatta jattamiseen.

4. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Syksylla 2012 tehtiin ensimmainen auditointi aluehallintoviraston eldinsuojeluvalvon-
nan ohjauksen toimivuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Aluehallintovirastot ei-
vat vuonna 2013 ole auditoineet paikallisten viranomaisten suorittamaa elainsuojelu-
valvontaa. Laanineldinlaékareiden kunnaneldinlaakareihin kohdistamat auditoinnit
loppuivat kdytdnnodssa siinéd vaiheessa, kun otantaan perustuvien elainsuojelutarkas-
tusten tekeminen siirtyi aluehallintovirastojen laaninelainlaékareiden tehtavéaksi vuon-
na 2010.

Taulukko 6. Sektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit

Auditoinnin kohteena | Auditointien

. : s Auditoinnin teema(t) Keskeiset havainnot
ollut viranomainen maaré
AVeilla on selkea kasi-
tys omasta ohjausroolis-
taan. Ohjaus toimii paa-
osin hyvin. Kirjallista
ohjeistusta, prosessi-
kaavioita seka valvonta-
AVIn eléinsuojeluval- tulosten analysointia
Avi 3 vonnan ohjauksen toi- voisi olla enemman.
mivuuden ja tehokkuu- Kaikissa AVeissa tehta-
den varmistaminen vaksi maarattyjen tar-

kastusten suhteen tulos-
tavoitteisiin ei paasta
resurssipulan vuoksi.
KELIit hoitavat joskus
AVllle kuuluvia tehtavia.

FVO arvioi eldinten hyvinvointia koskevaa valvontajarjestelméaa maatiloilla, teurasta-
moissa ja elainkuljetusten yhteydessa Suomessa viimeksi helmikuussa 2009. Komis-
sion loppuraportissa todettiin, ettd vaikka maatilojen tarkastukset on yleisesti ottaen
suoritettu toimivaltaisten keskusviranomaisten ohjeiden mukaisesti, alueelliset toimi-
valtaiset viranomaiset eivéat ole riittavasti varmistaneet, ovatko kunnanelainlaakarit
tarvittaessa ryhtyneet jatkotoimenpiteisiin ja vieneet tarkastukset loppuun asti. Lisaksi
riskiperusteisuutta eldinkuljetusten valvonnassa tulee edelleen kehittdad. Raportissa
esitettiin myds suosituksia, jotka koskivat ohjeistuksen seka valvontamenettelyiden
tarkentamista. Komission suositusten perusteella Evira on tarkentanut ja tehostanut
valvontaviranomaisten ohjeistusta ja koulutusta sek& pyrkinyt vaikuttamaan eri viran-
omaisten vélisen tiedonkulun ja yhteistyon paranemiseen.
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5. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadéstentuntemuksen varmistaminen

Vuoden aikana Evira julkaisi 5 elainsuojeluun liittyvaa tiedotetta, joissa kerrottiin edel-
lisen vuoden valvontatuloksista ja muista ajankohtaisista aiheista seka muistutettiin
toimijoita uusien lakisaateisten vaatimusten voimaantulosta. Viestintdan kaytettiin
my0s erityisesti eldinlaakareille suunnattua Saparo-tiedotelehtea.

Evira on ollut ohjausryhman kautta mukana hankkeissa, joissa on toteutettu lope-
tusasetuksen edellyttdmia eri eldinlajien lopetukseen ja teurastukseen liittyvia hyvan
toimintatavan oppaita. Oppaiden tarkoitus on helpottaa lopetusasetuksen tulkintaa ja
teurastuksen etukateissuunnittelua. Vuonna 2012 julkaistiin Hyvan toimintatavan
opas minkin lopetukseen seka Siipikarjan lopetus, kaasumenetelméat —opas, joka jul-
kaistiin myds ruotsiksi. Vuonna 2013 julkaistiin Hyva toimintatapa teurastuksessa: Si-
ka, Hyva toimintatapa teurastuksessa: Nauta seka Siipikarjan lopetus, mekaaniset
menetelméat —oppaat. Hyva toimintatapa siipikarjan teurastuksessa: Sahko- ja kaasu-
menetelméat —opas julkaistaan vuoden 2014 aikana. Hyvéan toimintatavan oppaat on
toimitettu Eviraan virallista arviointia varten, joka tullaan tekem&an vuoden 2014 aika-
na.

Evira osallistui aktiivisesti noin 20 sekad viranomaisia etta toimijoita koskeviin sidos-
ryhmatapaamisiin, toimien myés useiden tilaisuuksien jarjestgjana. Sidosryhmata-
paamiset kasittelivdt mm. broilereiden hyvinvointia ja munivien kanojen hyvinvointia
ja niihin liittyvien sdadodsten siirtymaaikoja, siipikarjan, porojen ja turkiselainten lope-
tusta ja eldinten suojelua kuljetusten aikana. Tilaisuuksissa keskusteltin myds muun
muassa poliisin ja muiden elainsuojeluviranomaisten yhteistyon tehostamisesta.

Eviran monivuotisessa eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmassa tarkastellaan
vuosittaisissa elainsuojelutarkastuksissa havaittuja yleisimpia laiminlyonteja ja on-
gelmakohtia elainten pidossa ja hoidossa, seka kehitetaan kaytannon toimia eléinten
hyvinvoinnin parantamiseksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Sikoja koskevassa
ohjelmassa vuoden 2014 aikana hyddynnetéén pienryhmatyoskentelya.

Evira osallistui aktiivisesti hankkeeseen, jolla seurataan yhtendistettyjen lihantarkas-
tuskoodien kayttéonottoa ja kehitetdan lihantarkastustilastojen ja lihantarkastuksen
kuukausi-ilmoituksen hytdynnettavyytta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa.

Evira on osallistunut ja vaikuttanut eldinten hyvinvointikeskuksen (EHK) kanssa teh-
tavaan yhteistydhon johtoryhmatytdskentelyn kautta sekd osallistumalla yhteisty6-
hankkeisiin, joiden avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista elainten tuo-
tantotavoista ja elainten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista.

Kaikki aluehallintovirastot Ahvenanmaata lukuun ottamatta raportoivat jarjestaneensa
koulutuksia eldinladkareille elainten terveyden ja hyvinvoinnin alalta.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Seuraamusten maara ja jakautuminen luokkiin on kuvattu kappaleessa 3.1.
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5.3 Valvontajarjestelmé&an liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin uudistamalla eléinsuojelutarkastuslomak-
keet, valvontaohjeita kehittamalla, tiedottamalla seka koulutuksen avulla.

Vuoden aikana pidettiin laaninelainladkareille kaksi koko paivan mittaista koulutusti-
laisuutta elainten hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilla annettiin palautetta
edellisen vuoden valvonnan raportoinnista, valvontatuloksista ja komission tarkastus-
tuloksista, kehitettiin ja tehostettiin ja yhtenéaistettiin valvontakaytantdja seka tiedotet-
tiin muutoksista seuraavan vuoden valvonnoissa. Lisaksi kerrottiin ajankohtaisista
elainten hyvinvointiin ja valvontaan liittyvista asioista. Koulutustilaisuuksista sovitaan
edellisen vuoden lopulla ja laaninelainlaakarit voivat vaikuttaa koulutuspaivien sisal-
t6on. Koulutuksissa kerataan osallistujien nimilista, mutta tilaisuuksien osallistumisak-
tilvisuutta ei erikseen seurata. Kaytannossa kuitenkin kaikki laaninelainlaékarit osal-
listuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa. Laénineldinlaakarit puolestaan kou-
luttavat alueensa kunnanelainlaékareita. Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostu-
neena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Liséksi otantaan perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ja tdydentavien ehtojen elain-
ten hyvinvoinnin tarkastuksista vastaaville laaninelainlaékareille jarjestettiin kaksi pai-
van mittaista keskustelu- ja koulutustilaisuutta. Koulutuksia taydennettiin vielé syksyl-
l& pidetylla viranomaisille suunnatulla elainsuojelupaivalld, johon osallistuivat kaikki
elainsuojelusta vastaavat viranomaistahot valvojista syyttajiin.

Aluehallintovirastoja ohjattiin antamaan kaytanntn valvontakoulutusta kunnanel&in-
ladkareille seka kiinnittamaan huomiota siihen, etta tarvittaessa kunnanelainlaakarit
ryhtyvat korjaaviin toimiin tuotantoeldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi maatiloilla.
Elainsuojeluvalvonnan ohjauksessa painotettiin edelleen korjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden ja tehokkuuden dokumentoitua varmistamista.

Vuoden aikana painotettiin erityisesti teurastamoiden ja broileritilojen elédinsuojeluval-
vontaa seka sikaloiden suojelua koskevien siirtymasaadosten toimeenpanoa.

Komissio edellyttdd otantaan perustuvien elainsuojelutarkastusten laajentamista kos-
kemaan kaikkia tuotantoelaimid. Tahan pyritdan asteittain.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastus-
ten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavassa elainsuojelutarkastusohjeessa seka
valtakunnallisessa eldinten terveys- ja hyvinvointivalvontaohjelmassa (EHO). Epaéi-
lyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten menettely puolestaan on esitetty eldinsuo-
jelulainsdadannon lisdksi EHO:ssa.

Evira osallistui aktiivisesti eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2009 2010 2011 2012 2013
Ohijeet toimijoille 4 1 9 9
- paivitytetyt, kpl 1 6 9
- uudet, kpl 4 3
Ohjeet viranomaisille 6 6 9 13
- péivitetyt, kpl 3 2 7 3
- uudet, kpl 3 4 2 1
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6. VALVONNAN RESURSSIT
Lahes kaikki aluehallintovirastot raportoivat valvontaresurssien vajetta.

Kunnan valvontaeldinlaakarien virkoja oli vuoden 2013 lopussa perustettu 57, joissa.
hoidettiin 43 henkilotyévuoden verran valtion valvontatehtavia. Tayttamatta jai 12 vir-
kaa.

7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi tullaan eldinsuojeluvalvonnan riskiperus-
teisuuden kehittamisté jatkamaan ja syventdmé&an. Tama tulee tehostamaan samalla
myds alueellisten ja paikallisten eldinsuojeluviranomaisten resurssien kayttéa ja voi-
mavarojen tarkoituksenmukaista suuntaamista. Lopetusasetuksen toimeenpano on
edelleen seuraavan vuoden elainsuojeluvalvonnan painopisteend. Lisaksi erityisesti
tullaan panostamaan uudistetun elainsuojelulain toimeenpanoon. Uutena alueena
Evira vastaa eldinjalostuslain mukaisista tehtavistd. Taydentavien ehtojen eldinten
hyvinvoinnin valvonnan tuleviin muutoksiin panostetaan. Eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvontatietojarjestelman (Elite) uudistamista jatketaan tavoitteena laajentaa
jarjestelmd myods kunnanelainlaékarien kayttéon. Tulevassa Elvi-jarjestelmassa on
laajemman kayttajajoukon lisaksi myds paljon uusia toiminnallisuuksia. Esimerkiksi
teurastamoiden valvontatietojen tallentaminen jarjestelméén sekd nykyistd monipuo-
lisemmat raportointitoiminnot mahdollistavat muun muassa valvontatulosten ana-
lysoinnin ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittdmisen entistd tehokkaammin. Li-
saksi uudistetut elainsuojelutarkastuslomakkeet ja laadittava Eviran pakkokeino-ohje
tulevat ohjaamaan nykyistd selkeammin elainsuojeluviranomaisten toimintaa. Evira
osallistuu yhtenaistettyjen lihantarkastuskoodien kayttéonottoa seka lihantarkastusti-
lastojen ja lihantarkastuksen kuukausi-ilmoituksen hyddynnettavyytta eléinten tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisestd koskevaan hankkeeseen. Valvontaeldinlaakareille
suunnattua syventavaa virkaelainladkarikurssia, jonka yhtena tavoitteena on paran-
taa virkaeldinlaékareiden hallintomenettelyosaamista, jatketaan edelleen. Tarkas-
tuseldinladkareitda ohjataan korjaavien toimenpiteiden tehokkaampaan kayttdmiseen.
Monivuotista elainten hyvinvoinnin toimenpideohjelmaa jatketaan yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa.
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