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1. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
koskevaksi strategiseksi tavoitteeksi vuosille 2016 - 2021 on asetettu, ettd ihmisten,
elainten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus on varmistettu vastuullisella
toiminnalla. Evira tukee taman tavoitteen saavuttamista varmistamalla osaltaan, etté
elainten hyvinvointi on maassamme korkealla tasolla. Tavoitteen toteutumista
seurataan tunnusluvuilla: eldinten hyvinvoinnin osalta vaatimukset tayttavien
pitopaikkojen osuus tuotantoeldintilojen otantatarkastuksissa tulisi olla vahintaan 85 %.
Evira myds seuraa oman strategiansa mukaisesti toiminnan tehokkuutta ja laatua
seuraamalla muun muassa tuotantoeldintilojen otantavalvontojen ja eldinkuljetusten
valvontasuunnitelmien toteutumisastetta.

Elainsuojeluvalvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet saavutettiin osittain. Otantaan
perustuvista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 91 9%, kahta
toimipistettd lukuun ottamatta aluehallintovirastot paasivat niille asetettuihin
tavoitteisiin. Otantatarkastuksia ei ole laajennettu kattamaan uusia tuotantoeldinlajeja
vuoden 2008 jalkeen, johtuen l&hinna aluehallintovirastojen
valvontaresurssitilanteesta.  Kaupallisia  eldinkuljetuksia tarkastettin  hieman
edellisvuotta enemman mutta tavoitteesta jaatiin silti viela selkeasti (toteuma 63 %).
Koska osa aluehallintovirastoista ei edellisvuosien tapaan pystynyt saavuttamaan
valvonnan vahimmaistavoitteita, valvonnan ei voi taltd osin todeta olevan yhta
vaikuttavaa koko maassa. Epailyyn perustuvien tarkastusten maaréa sen sijaan nayttaa
vakiintuneen korkealla tasolle - vuonna 2016 saavutettiin jalleen uusi ennatystaso
(6368 tarkastusta). Lisdantyneet valvontaresurssit on kunnissa selkedsti suunnattu
epdilyyn perustuvien kohteiden valvontaan.

Koko maan alueella tuotantoeldintilojen otantatarkastuksissa havaittujen laiminlydntien
maara (24 %) on lahes sama kuin edellisvuonna (23 %). Tarkastustuloksissa oli
kuitenkin selkeitéa eldinlajikohtaisia eroja. Sellaisia laiminlytnteja, joissa piti ryhtya
elainsuojelulain  mukaisiin  kiireellisiin  toimenpiteisiin  elainten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi, oli yhdella nautatilalla.

Tavoitetta vaatimukset tayttdvien tuotantoeldintilojen otantatarkastuskohteiden
maarasta (85 %) ei siten tanak&dén vuonna saavutettu. Numeerinen tavoite sopii
huonosti valvonnan vaikuttavuuden arvioimiseen silloin, kun mukana on kohdennetusti
valittuja tiloja. Mitd tehokkaammin kohdennettu valvonta onnistuu I6ytamaan
ongelmakohteet, sitd korkeammaksi havaittujen laiminlyontien maara luonnollisesti
kasvaa. Tavoitteita tulisikin talté osin tarkastella uudelleen.

Kaupallisten  eldinkuljetusten  valvonnassa  Eviran  strategian = mukainen
vaikuttavuusindikaattoritavoite on, ettéa vahintaan 90 % tarkastetuista elainkuljetuksista
tayttdd vaatimukset. Vuonna 2016 tdhan tavoitteeseen paastiin jo toista kertaa
perakkain, laiminlyontejd havaittiin jopa hieman vahemman (9 %) kuin edellisend
vuonna (10 %). Pitkaan jatkuneella, tiiviilla yhteistyo6lla elainkuljetussektorin kanssa on
saatu parannettua elainten hyvinvointia kuljetusten aikana.

Myds epéailyyn perustuvien tarkastusten tulokset ovat yhtenevaisid aikaisempien
vuosien tulosten kanssa. Tuotantoeldinten osalta kieltoja ja maarayksid on viime
vuosina annettu noin 40 %:lla epdilytarkastuksista, mutta kiiretoimenpiteisiin joudutaan
vain harvoin (3 - 4 % tarkastuksista). Lemmikkieldinten pitdjille kieltoja ja maarayksia
on viiden viimeisen vuoden aikana annettu joka neljdnnella tarkastuksella ja
kiiretoimenpiteisiin on ryhdytty joka kymmenennella tarkastuksella.

Eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia annettiin suunnilleen saman verran
kuin edellisend vuonna, mutta viime vuosina toimenpiteiden méaard on maatilojen
otantatarkastuksissa vahentynyt selvasti aiemmasta. Maatiloilla kieltoja ja maarayksia
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annettiin 68 %:ssa niissa tapauksissa, joissa havaittiin laiminlyonteja. Elainsuojelullisia
neuvoja annettin 32 %:ssa tarkastuksista. Kaupallisissa elainkuljetuksissa
hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin 35 %:ssa niista kuljetuksista, joissa havaittiin
epakohtia.

Teurastamovalvontaan panostettin  kuluvan vuoden aikana monin toimin.
Teurastamoiden elainsuojelullisen tilanteen varmistamiseksi Eviran
tarkastuselainlaakarit ja aluehallintovirastojen la&ninelainlaakarit tarkastivat kaikki ns.
isot teurastamot talven 2015 - 2016 aikana. Noin 60 %:lla oli toiminnassaan puutteita,
joista osa liittyi ohjeistukseen ja kirjanpitoon. Teurastamot saivat pddosan puutteista
kuntoon heti tarkastuksen jalkeen. My6s pienteurastamojen tarkastukset aloitettiin
Eviran omin voimin. Jatkossa tarkastuselainladkarit tekevat kaikissa teurastamoissa
kaikki toiminnot kattavan dokumentoidun eldinsuojelutarkastuksen vahintdan kerran
vuodessa. Kohdennetumpia tarkastuksia tehd&&n useamminkin, ja aina tarpeen
mukaan. Myds teurastamoita valvovien viranomaisten ohjausta ja koulutusta
tehostettiin.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan kohdennettua otantaa kehitettiin edelleen ja siina
hyddynnettiin erilaisia potentiaalisia riskitekijoitd. Tavoitteena on kehittdd menetelmia
ja yhteistydmuotoja, joilla eldinten hyvinvoinnin ongelmat voidaan tunnistaa nykyista
aikaisemmin ja valvontaa painottaa riskikohteisiin. Valittujen painotusten vaikutusten
ja toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi, jolloin tehokkaimmiksi
osoittautuneiden riskitekijoiden kayttéa voidaan hyddyntaé tulevaisuudessa.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon véalista tiivista yhteistyota jatkettiin edelleen
muun muassa koulutuksen, vyhteisten linjauskeskustelujen ja tehokkaan
tiedonvalityksen avulla. Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin valvontaohjeita
kehittamalla, tiedottamalla ja kouluttamalla. Vaikka vaativien ja Kkiireellisten
elainsuojelutapausten priorisointi seka valvontaeldinlaakarien tukeminen ovat edelleen
tydllistaneet laaninelainlaakareitd, toiminta on samalla parantanut valvonnan
vaikuttavuutta ja laatua. Myods sekd aluehallintovirastojen ettd kuntien
valvontaeldinlaakareiden avoimien virkojen tayttaminen helpottaa valvonnan
toimeenpanoa.

Kokonaisarviona voidaan todeta, ettd eldinsuojeluvalvonta on kaikista haasteista
huolimatta ollut tehokasta ja vaikuttavaa ja varmistanut siten eldinten hyvinvointia
maassamme omalta osaltaan.

VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Eldainten hyvinvointia koskevan lainsdddannén noudattamisen valvomiseksi seka
tuotantoelaintiloille etta elainten kuljetuksiin tehddén suunnitelmallisia tarkastuksia.
Maatilojen valvonnat tehd&aén otantaan perustuen. Eldinkuljetuksia tarkastetaan seka
elainten lastaus- ja purkupaikoilla ettd maanteilla.

Elainten hyvinvointia valvotaan myds osana taydentavia ehtoja, joiden vaatimusten
noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona. Otantaan perustuvien tarkastusten
osuus muodostaa kuitenkin vain osan eldinsuojeluvalvonnan kokonaisuudesta. Luvan-
ja ilmoituksenvaraisia kohteita sekd teurastamoita valvotaan saannollisesti. Liséksi
elainsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuksen aina, kun on syyta epailla, etta elaimia
on kohdeltu sdanndsten vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan p&&asiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten
alueellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden valilla selvitetaan.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka
havaittujen sd&nndstenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden
suhteeseen.
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Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Vuodesta 2008 alkaen otantatarkastuksen kohteet on valittu sek& satunnaisotannalla
(25 %) ettd kohdennetusti (75 %) ilman epailya elainsuojelusdanndsten rikkomisista.
Edellisten vuosien valvontojen ja niiden analysoinnin tuloksia hy6édynnettiin myds
vuoden 2016 otannoissa. Kohdennetussa otannassa huomioitiin muun muassa tilan
elainm&aré, aiempi valvontahistoria, puutteet merkinnassa ja rekisterdinnissa seka
elainilimoituksissa. Valvontaa kohdennettiin myds luomutiloihin seka sellaisiin tiloihin,
joille valvontaa ei ole aiemmin tehty. Painotukset kuitenkin vaihtelivat
tuotantoelainryhmittain. Valvottavien tilojen lukumé&érat on paatetty kansallisesti.
Vaikka komissio ei ole esittanyt vaatimuksia valvontamaarista, otannan tulee kuitenkin
olla edustava. Vuosittaiset otantamaarat ovat hieman vaihdelleet. Vuonna 2016 valittiin
tarkastettavaksi noin 1.5 % kaikista nautatiloista, 3 % sikatiloista, 7 % munivien kanojen
pitoyksikoista, noin 3 % lammas- ja vuohitiloista, noin 5 % broileritiloista sek& 5 %
turkistarhoista. Ankka- ja hanhitiloja ei valittu tarkastettavaksi lainkaan.

Tarkastettavaksi maarattiin yhteensa 411 tuotantoeldintilaa, mik&d on saman verran
kuin vuonna 2015. Tarkastuksista toteutui 352 eli 91 % (Taulukko 1). Tarkastetuista
tiloista 49:lla (12 % maéadaratyista tiloista) ei ollut tarkastushetkella elaimia tai niita ei
valvottu (esim. lopettaneet toimintansa). Nama tilat on kuitenkin huomioitu
maaritettdessa tarkastusten toteumaprosenttia. Neljan aluehallintoviraston ja
Ahvenanmaan valtionviraston alueilla tarkastettiin kaikki tai l&ahes kaikki valvontaan
valitut tilat. Sen sijaan Ita-Suomen aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta toteutui
vain 74 %. Maarallisesti eniten viraston alueella tarkastettiin nautatiloja, mutta niilla
myds jaatiin valvontatavoitteista selkeasti (valvomatta yli 30 % maéaaratyista tiloista).
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta tayttyi 86 %. Eniten
jai valvomatta lammas- (24 % maaratyista tiloista) ja turkistiloja (18 % maaratyista
tiloista). Muiden tuotantoeldinten osalta velvoitteesta jaatiin tasaisesti. Tilanne on
kuitenkin parantunut edellisvuodesta, jolloin Itd-Suomen valvontavelvoitteesta toteutui
vain 50 % ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta 75 %.
Sekd Itd&-Suomen ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen jaaminen
valvontatavoitteesta johtuu Avien oman raportoinnin  mukaan puutteellisista
henkiléresursseissa seké haasteista uusien henkildiden rekrytoinneissa.

Taulukko 1. Tuotantoel&intiloilla tehtavien otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten
lukumaarat eldinlajeittain vuonna 2016.

Eléinlaji Maaratyt Toteutuneet Toteumaprosentti*
tarkastukset, kpl tarkastukset, kpl*
Naudat 188 167 91
Lampaat 77 64 83
Turkiseldaimet 48 38 83
Siat 41 38 98
Munivat kanat 37 29 78
Vuohet 10 9 90
Broilerit 10 7 70
Yhteensa 411 352 91

* Huomioitu myas tilat, joilla ei tarkastushetkella elaimia.
Eléinkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetusasetus edellyttdd, etta viranomaiset tarkastavat vuosittain riittdvan
maaran kaupallisia eldinten kuljetuksia. Aiempina vuosina on laéninelainlaakareiden
tarkastustavoite asetettu toimipisteittédin, mika ei valttamattd ollut suhteessa
aluehallintovirastossa tyoskentelevien ldanineldinlaékareiden lukumaaran kanssa.
Vuonna 2016 tarkastustavoitteen perusteeksi asetettiin ensimmaisen kerran viraston
alueella mydnnettyjen eldinkuljettajalupien lukumaérd, jolloin tarkastustavoite on
suhteutettu alueella toimivien eldinkuljettajien maardan. L&&ninelainladkarit on
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maaratty tarkastamaan vahintaan niin monta eldainkuljetusta, mika vastaa 25 %:a
aluehallintoviraston alueella mydnnettyjen elainkuljettajalupien maaraa.
Laaninelainlaakareiden tavoitteena viime vuonna oli tarkastaa koko maassa vahintaan
124 eldinkuljetusta.

Teurastamoilla kunkin tarkastuselainlaakarin tavoitteeksi on maaratty tehda vahintaan
11 eldinkuljetustarkastusta vuosittain, poikkeuksena pienteurastamot, joissa riittéda yksi
tarkastus pienteurastamoa kohden. Lisaksi Lapin aluehallintoviraston alueella oli
tavoitteena tarkastaa vahintdén 11 porokuljetusta teurastamolla.

Kaupallisten elainkuljetusten tarkastustavoite vuonna 2016 oli yhteensd noin 650
tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 411 kpl (2015 382 kpl), joten tarkastusten maéra nousi
hieman edellisesta vuodesta, mutta tavoitteesta jaatiin silti selvasti, toteutuma oli noin
63 %.

Aikaisempien vuosien tapaan suurimman osan tarkastuksista (319 kpl) tekivat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisaksi
l[Aaninelainlaakarit ja kunnaneldinlaakarit tarkastivat kuljetuksia tien paalla (76 kpl) ja
lahtopaikoissa (8 kpl). Maan rajojen ulkopuolelle tehtyjen  kuljetusten
asiakirjatarkastuksia tehtiin jalkikateen (8 kpl). Suurin osa tarkastuksista kohdistui
nauta-, siipikarja- ja sikakuljetuksiin, liséksi tarkastettin hevos-, poro- ja
lammaskuljetuksia. Yli kahdeksan tuntia kestavida kuljetuksia tarkastettiin 45 kpl.
Keskiméaarainen kuljetusaika oli noin 3,5 tuntia, pisin tarkastettu kuljetus kesti 18 tuntia
(sikakuljetus).

Laaninelainladkareiden tekemien tarkastusten maara oli suunnilleen sama kuin
edellisend vuonna. Tarkastusmaarissd oli edelleen alueellisia eroja. Joillakin
aluehallintovirastojen  toimipisteiden  alueilla  laanineldinlaékareille  asetetut
tarkastustavoitteet saavutettiin tai jopa ylitettiin, mutta toisissa jaatiin selkeasti
tavoitteesta. Syyt tavoitteista jaamiseen ovat eldinkuljetusten osalta samoja kuin
tuotantotilojen otantatarkastuksissa. Lapin aluehallintovirasto ei tehnyt lainkaan
elainkuljetustarkastuksia tien paéalla, koska hevoskuljetusten tehovalvonta ei toteutunut
valvontapaivana peruttujen ravien takia. Itd-Suomen aluehallintovirasto teki yhden
tarkastuksen ja jai tavoitteestaan selkeasti kuten useana aiempanakin vuotena, jolloin
ei ole tehty yhtddn tarkastusta. Tavoite ei toteutunut kokonaisuudessaan mydskaan
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella, vaikka parannusta aiempiin
vuosiin olikin tapahtunut. Eteld-, Lounais- ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastot sen
sijaan paasivat tavoitteeseensa tai ylittivat sen. Tarkastuseldinlaékarien tekemien
tarkastusten lukumaara nousi hieman edellisvuodesta (295 - 319).
Tarkastustavoitteesta jaatiin silti selkeasti. Lapin aluehallintoviraston alueelle asetettu
tavoite tarkastaa vahintddn 11 porokuljetusta teurastamolla tayttyi melkein.
Teurastamoissa tarkastettiin 10 porojen kuljetusta ja lisdksi tarkastettiin kolme
porokuljetusta lastauksen yhteydessa lahtdpaikoissa.

Kaupallisten kuljetusten eléinsuojelutarkastuksia kohdennetaan edellisen vuoden
valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin etenkin, jos niissa on havaittu
epakohtia. Tarkastuksia yritetddn myo6s suunnata kuljetuksiin, joiden kokemuksen
perusteella arvioidaan mahdollisesti aiheuttavan riskin eléainten hyvinvoinnille. Liséksi
tarkastuksia kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan sellaisiin kuljetustyyppeihin,
joihin tarkastukset eivat ole aiemmin kohdentuneet, jotta saataisiin viitteita siita,
millaisissa kuljetuksissa eldinten hyvinvointi vaarantuu. L&&ninelainlaakareita
pyydettin tekemaan tarkastuksia maantiekuljetusten aikana ja kuljetusten
lAhtopaikoissa. Tarkastuksia pyydettin kohdentamaan edellisten vuosien tapaan
hevosten ja valityseldinten kuljetuksiin.

Suurin  osa (85 %) laaninelainladkareiden tekemista tarkastuksista tehtiin
maantiekuljetusten aikana. LahtOpaikoissa tehtavia tarkastuksia oli 6 % (7 % vuonna
2015) ja 9% kuljetuksen jalkeen tehtavid asiakirjatarkastuksia. Liséksi
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l[Aaninelainlaakarit tarkastivat 11 valityselainkuljetusta, mika oli 12 % heidan
tekemistaan tarkastuksista.

Elainkuljetusasetuksen edellyttamien tarkastusten lisdksi eldainkuljetuksia tarkastetaan
muulloinkin ilman epdilyd saadodsten rikkomisesta. Naita tarkastuksia tekevat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa ja poliisit normaalin liikennevalvonnan
yhteydessa. Myos rajaelainlaékareilla on oikeus tarkastaa elainkuljetus ilman epailya
omalla toimialueellaan. Lisaksi aluehallintovirastoilla ja kunnanelainlaakareilla on
toimialueellaan oikeus tarkastaa eldinkuljetus silloin, kun epaillaan, ettd eldinta
kuljetetaan elainkuljetussdadosten vastaisesti. Eviralla ei talla hetkella ole tilastotietoa
epdilyn  perusteella tehdyistd eikd ilman epdilya tehdyistd  muista
elainkuljetustarkastuksista. Tilanne tulee virkaeldinlaakareiden tekemien tarkastusten
osalta korjaantumaan Elvin jatkokehittamisen myo6ta.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn  perustuvien  eldinsuojelutarkastusten  maard  jatkoi  kasvuaan,
tarkastuskaynteja raportoitiin yhteensé 6368 kpl — 350 enemman kuin edellisena
vuonna. Lisaantyneeseen tarkastusten maaraan on vaikuttanut valtion varoin kuntiin
tai kuntayhtymiin perustettujen, valvontaan keskittyvien virkaelainlddkarien virkojen
tayttdminen. Lisdéntyneet valvontaresurssit on kunnissa selkeésti suunnattu epailyyn
perustuvien kohteiden valvontaan. Lisdksi ladninelainlaakarit ovat tehneet erityisesti
vaativimpia epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia.

Epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittivat elainsuojeluviranomaisten
lisaksi tai apuna myds aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat.
Lounais-Suomen aluehallintovirastoa lukuun ottamatta valtuutettuja
eldinsuojeluvalvojia on loppuvuodesta 2016 pidetyn kurssin jalkeen 1-4 kussakin
aluehallintovirastossa, yhteensa 11 henkilda, 3 valvojaa valtuutettiin lisdksi
tammikuussa 2017. Elainsuojeluvalvojat ovat viime vuosina suorittaneet tarkastuksia
paaosin yhdessa virkaelainlddkarin tai poliisin kanssa. Aluehallintovirastoilla ei ole
tilastotietoa poliisin ja terveystarkastajien yksinddn suorittamista tarkastuksista.
Terveystarkastajien tekemia elainsuojelupaatoksia tai tarkastuspoytéakirjoja toimitetaan
aluehallintovirastoihin erittain vahan. Suuri osa terveystarkastajien
elainsuojelukaynneista tehddéan yhdessa kunnanelainlddkarin kanssa, jolloin ne
raportoidaan virkaelainlaékarin tekemina tarkastuksina.

TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1. Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa,
2) kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
elainsuojelusaadoksia rikotun.

Elainten pitopaikoissa eldimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritdéan
edistamaan eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet
lievat elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos elainsuojelutarkastuksessa
havaitaan, ettd eldinsuojelusdadoksia on rikottu, elainsuojeluviranomainen antaa
eldimen omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa s&&nndstenvastaista toimintaa tai
maarayksen laittaa elaimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kéasittely lain edellyttamalle
vahimmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua paatosta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan
kustannuksella. Jos  eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen  voi
tarkastuskaynnilladn ryhtyd valittdmiin  toimenpiteisiin  elédinten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Lemmikkieldainten vakavissa laiminlyOntitapauksissa pé&aéadytdan
useimmiten eldinten Kkiireelliseen haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetdéan
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ensiapuna ruokaa ja juomaa sekd hoitaja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti
jarjestetddan hoitoa muualla. Mikali eldinten hoito ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoeléintiloille tehdyissa otantatarkastuksissa eldinsuojeluvaatimuksia ei
noudatettu 24 %:lla tiloista (Taulukko 2). Kiireellisiin toimenpiteisiin johtaneita
laiminlydnteja havaittiin yhdella nautatilalla. El&insuojelulain mukaisia neuvoja annettiin
105 kertaa eli noin 32 %:ssa tarkastuksia.

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoelaintilojen eldinsuojelutarkastukset ja niiden
perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna 2016.

Tarkastusten | Laiminlydntien Toimenpiteiden Kiireellisten
maara* maara maara toimenpiteiden
maara
% %

Elainlaji kpl kpl | tarkastuksista | kpl | % laiminlydnneisté | kpl | laiminlydnneisté
Naudat 162 27 17 15 56 1 0,6
Lampaat 56 10 18 6 60 0 0
Turkis-
eliimet 38 25 66 19 76 0 0
Siat 36 10 28 8 80 0 0
Munivat 19 5 26 4 80 0 0
kanat
Vuohet 8 0 0 0 0 0 0
Broilerit 5 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 324 77 24 52 68 0 0,3

* Tarkastetut tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia

Elainkuljetuksissa viranomainen ryhtyy eldainkuljetusasetuksen ja elainkuljetuslain
mukaisiin toimenpiteisiin, jos han havaitsee eldinkuljetuksessa sdannostenvastaista
toimintaa. Viranomainen voi maarata elainkuljettajan korjaamaan havaitut rikkomukset.
Jos elainsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi muun muassa maarata
valittomasti eldimet palautettavaksi suorinta tieta lahtdpaikkaan tai kuljetettavaksi
suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvalineen korjattavaksi tilapaisesti siten, etta
eldainten valitbn vahingoittumisen vaara estetddn. Jos eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ei ole muita keinoja, valvontaviranomaisen on huolehdittava, ettd ne
lopetetaan.

Viranomaiset tarkastivat 411 kaupallista elainkuljetusta ja havaitsivat saadosten
vastaista toimintaa yhteensa 37 kuljetuksessa eli noin 9 %:ssa. Kaiken kaikkiaan
tarkastuksissa todettiin 87 laiminlydntid, silla osassa kuljetuksista havaittiin useita
epakohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat hallinnollisiin toimenpiteisiin
13 kuljetuksessa eli noin 3 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Taulukko 3). Valittémiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ei jouduttu ryhtymaan kertaakaan.

Taulukko 3. Eldinkuljetustarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet 2016

S . o Kiireellisten
Tarkastusten | Laiminiyontien | Toimenpiteiden | o onpiteicen
maara maara maara o
maaré
% % %
kpl kpl | tarkastuksista | kpl | tarkastuksista | kpl | tarkastuksista
Yhteenséa 411 37 9 13 3 0 0

* elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seké eléinkuljetuslain 37 §:n mukaiset toimenpiteet

Epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten yhteydessa annettiin kieltoja tai
maarayksia 1786 kohteessa (Taulukko 4), mika vastaa 28 % tarkastuskaynneista
(edellisend vuonna 31 %). Liséksi 505 kohteessa (8 % tarkastuskaynneista) todettiin
niin vakavia laiminlydnteja, ettd niiden johdosta ryhdyttiin kiireellisiin toimenpiteisiin
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eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, mika on yksi prosenttiyksikkd6 vdhemman kuin
edellisend vuonna. Uhkasakkoja asetettiin tai laitettiin vireille 4 kertaa.

Taulukko 4. Epailyyn perustuvat tarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimenpiteet 2016.

Tarkastusten | Toimenpiteiden maara Kiireellisten toimenpiteiden
maara maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensa 6368 1786 28 505 8

Elainlajeittain raportoituna kieltoja tai maarayksia annettiin tuotantoelaintiloilla hieman
useammin kuin lemmikkikohteissa. Kiireellisiin toimenpiteisiin sen sijaan ryhdyttiin
lemmikkieldinkohteissa huomattavasti useammin kuin tuotantoelaintarkastuksilla.
(Taulukko 5.) Suhteessa tarkastusten maaraan, sekéa tavallisten etta kiireellisten
toimenpiteiden osuus pysytteli samalla tasolla edellisen vuoden kanssa.

Taulukko 5. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt
toimenpiteet 2016 eldinlajeittain.

Toimenpiteiden méaara? Kiireellisten toimenpiteiden méaara?
Eldinryhma kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Tuotantoelédimet 1396 38 95 3
Lemmikkieldimet 1143 24 505 11
Muu eldin tai
maaritteleméatoén 40 29 12 9
Yhteensé 2579 30 612 7

1 Toimenpide raportoituu useampaan kertaan, jos kohteessa on useampia eri eléinlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat.

3.2. Puutteiden analyysi

Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Tuotantoelaintilojen otantatarkastuksissa sellaisten tilojen osuus, joilla oli
laiminlyontejd (24 %) pysyi samana kuin edellisvuonna. Tarkastustuloksissa oli
kuitenkin selkeita elainlajikohtaisia eroja.

Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen lukumaard vuosina 2010 - 2016 ja niiden tilojen
lukumaara, joilla havaittu laiminlyonteja.
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Turkiseldintiloja tarkastettiin 38, joista 66 %:lla havaittiin puutteita. Tilaa kohti
laskettuna laiminlydnteja oli keskim&arin 2.3, mikd on vdhemman kuin edellisend
vuonna (3.8). Yleisimmat laiminlydnnit liittyivat edellisvuoden tapaan elaimille sopivan
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virike- ja pureskelumateriaalin tarjoamiseen, hékkien verkkopohjan kuntoon seka
pitopaikan rakennusten ja laitteiden kuntoon ja turvallisuuteen. Neljan edellisen vuoden
aikana laiminlyonteja on esiintynyt 25 % -54 % tarkastetuista turkistiloista. Havaitut
laiminlydnnit ovat sailyneet melko samanlaisina. Koska turkistuotanto on alueellisesti
erittdin  keskittynyttd, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston jaaminen
valvontavelvoitteestaan viime vuosina on heijastunut myds turkiseldinvalvontojen
toteumaprosenttiin.

Tarkastetuista sikatiloista 36:lla oli elaimid. Niiden tilojen osuus, joilla havaittiin
laiminlyontejd (10 tilaa) nousi edellisestd vuodesta (20 % —> 28 %). Tilaa kohti
laskettuna laiminlyonteja oli keskiméaarin 3.2, mikd on enemman kuin vuotta aiemmin
(1.9). Puutteita havaittiin virikemateriaalin tarjoamisessa (5/36). Muut yksittaiset
laiminlydnnit liittyivat tilojen puhtauteen, valaistukseen sekd ryhmasséa pidettavien
sikojen riittavaan ruokailutilaan. Useina vuosina yleisia kirjanpidon puutteita ei havaittu
yhdellakaan tilalla.

Tarkastetuista nautatiloista 17 prosentilla havaittiin laiminlyénteja, mika on selvasti
vahemman kuin viime vuonna (23 %). Kaikista naudoilla havaituista laiminlydnneista
29 % todettiin vasikoilla (2015 44 %). Vasikoilla oli vuonna 2016 selvasti vahemman
laiminlydnteja kuin aiempina vuosina. Vasikoiden pidon yleisimmat laiminlyénnit ovat
kuitenkin pysyneet vuodesta toiseen samoina, kohdistuen p&&osin pitopaikan
tilavaatimuksiin seka puhtauteen ja turvallisuuteen. Vuonna 2016 laiminlyonnit
kohdistuivat my6s néihin kohtiin, mutta aiempina vuosina havaituista laiminlyénneista
ei mikdan yksittainen tekija korostunut. Vasikoiden juottoa tai ruokintaa koskevia
laiminlydnteja havaittiin vain yhdella tilalla.

Vanhemmilla naudoilla (yli 6 kuukautta) yleisimmat laiminlyonnit koskivat pitopaikan
turvallisuutta ja puhtaana pitoa ja seka asianmukaisen makuupaikan vaatimusta. 4
%:lla tarkastetuista tiloista naudoilla ei ollut puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa (vuonna
2015 13 %). Edellisvuosien tapaan my0s sorkanhoidossa havaittiin puutteita usealla
tilalla (4 %:lla tarkastetuista eli hieman vahemman kuin vuonna 2015). Ruokinnassa ja
juotossa havaittiin vain yksittaisia puutteita. Edellisvuoden tapaan vain kahdella tilalla
havaittin  kytkettyna  pidettavien lehmien ja hiehojen laidunnus- tai
jaloittelutarhavaatimuksen laiminlyonti. Laidunnusvelvoitteen laiminlyontien mé&ara on
siten vahentynyt kolmasosaan vuodesta 2014. Kuten vasikoilla myds vanhemmilla
naudoilla oli useita tiloja, joilla oli raportoitu laiminlydnti haittaeldinten torjuntaan liittyen.
Suurin osa seké vasikoilla etté aikuisilla naudoilla havaituista laiminlyonneista kohdistui
suoraan elainten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin, silla kirjanpidon puutteiden osuus
kaikista epakohdista oli 5 %.

Tiloista, joilla oli munivia kanoja, 26 %:lla havaittiin puutteita. Edellisena vuonna
laiminlyontejd ei ollut lainkaan, mutta toisaalta kanaloita tarkastettiin tuolloin
suhteellisen vahan. Tilaa kohti laskettuna laiminlyonteja oli keskimaarin 1,4.
Laiminlyénnit koskivat orsien, pesan ja pehkun vaatimuksia seké pitopaikan
tilavaatimuksia. Viidella tarkastetulla broileritilalla ei havaittu lainkaan laiminlyénteja.

Lammastiloilla laiminlydntien osuus pysyi edellisvuoden tasolla. Laiminlyonteja
havaittin 18 %:lla tarkastuskohteista, joilla oli elaimia. Tilaa kohti laskettuna
laiminlyonteja oli keskimaarin 2.7. Laiminlyonnit liittyivat paaasiassa ulkotarhojen
vaatimuksiin, pitopaikan puhtauteen, seka lampaiden keritsemiseen. Kirjanpidon
puutteita havaittiin neljdlla tilalla. Sen sijaan tarkastetuista 9 vuohitilasta yhdessakaan
ei havaittu laiminlyonteja.

Havaittaessa saannostenvastaista toimintaa viranomaisen tulee ryhtya toimenpiteisiin
epdkohdan poistamiseksi. Vuonna 2016 tiloille tehtdvissd otantatarkastuksissa
viranomainen antoi kieltoja tai maarayksia 68 %:ssa tapauksista, joissa laiminlyénteja
havaittiin. Luku on samaa tasoa kuin edellisend vuonna vaikka usean vuoden trendi on
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ollut laskeva (2015 64 %, 2014 78 %, 2012 - 2013 yli 90 %). Eldinsuojelullisia neuvoja
annettiin 32 %:ssa tarkastuksista.

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa havaittiin laiminlyénteja lahes saman verran (9 %) kuin edellisena
vuonna (10 %). Epékohtia todettiin yhteensé 37 kuljetuksessa 411:sta, ja yksittaisia
epakohtia havaittiin kaikkiaan 87 kappaletta. Epakohdat olivat pitkalti samoja kuin
edellisindkin vuosina. Eniten yksittiisia epakohtia ilmeni kuljetusasiakirjoihin,
kuljettajien patevyystodistuksiin ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (51 kpl,
joka on 59 % kaikista havaituista). Toiseksi yleisimpia olivat epakohdat
kuljetusvalineen kunnossa ja turvallisuudessa seka pitkien kuljetusten lisdvaatimusten
noudattamisessa (20 kpl). Kolmanneksi eniten puutteita havaittiin kuljetuskaytanndissa
ja tilavaatimusten noudattamisessa 10 kpl. Epakohtia, jotka liittyvat mahdollisuuteen
lopettaa loukkaantuneet eldimet, todettiin viidessa kuljetuksessa. Yhdessa
nautakuljetuksessa oli ongelmia eldinten juottoon ja ruokintaan tai matka- ja
lepoaikoihin liittyvissa vaatimuksissa. Kuljetuskunnottomia elaimia ei havaittu
tarkastuksissa lainkaan.

Kaavio 2. Kaupallisten kuljetusten elainsuojelutarkastukset 2007 - 2016
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Vuonna 2016 elainkuljetustarkastuksia pyydettiin kohdentamaan my6s hevosten ja
valityselainten kuljetuksiin. Hevoskuljetuksia tarkastettiin yhteenséd 40 kpl ja joka
viidennessd havaittin  epdkohtia.  Kaikki epakohdat aiheutuivat Iluvan,
patevyystodistuksen tai kuljetusasiakirjojen puuttumisesta. Edellisvuoteen verrattuna
epakohtien osuus hevoskuljetuksissa oli samaa luokkaa. Tarkastusten tulokset ovat
kuitenkin selkeasti parantuneet viimeisten vuosien aikana (18 % 2015, 36 % 2014 ja
74 % 2013).

Porojen kuljetuksia tarkastettiin teurastamoissa seka kuljetuksen lahtopaikassa eli
siella missa eldimet lastataan kuljetusvalineeseen. Yhteensa tarkastettiin 13 kuljetusta,
joista neljassa todettiin laiminlydnteja. Ajoneuvosta puuttuivat lopetukseen tarvittavat
védlineet tai merkinta elainkuljetuksesta tai valaistus ei ollut riittava eldinten
tarkastamiseen. Valityselainkuljetuksia tarkastettiin 11 kpl, néaistd kahdessa (18 %)
todettiin epdkohtia. Toisessa tapauksessa kyseessa oli patevyystodistuksen
puuttuminen ja toisessa puutteelliset juottolaitteet. Valityseldinkuljetuksissa todettujen
epéakohtien osuus oli sama kuin edellisend vuonna (18 % 2015 ja 23 % 2014).

Viranomainen ryhtyi hallinnollisiin  toimenpiteisiin  lAhes samassa suhteessa
laiminlyontien  lukum&éarédén kuin edellisvuonna. Kaupallisten eldinkuljetusten
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tarkastuksissa hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin noin 35 %:ssa (36 % 2015 ja
24 % 2014) tarkastuksista, joissa oli havaittu laiminlyonteja. Niissa 24
laiminlydntitapauksessa, joissa viranomainen ei ryhtynyt hallinnollisiin toimenpiteisiin,
annettiin 11 tapauksessa neuvoja asian saattamiseksi kuntoon, kuudessa tapauksessa
ohjeistettiin hakemaan puuttunutta lupaa ja viidessa tapauksessa asia on selvinnyt tai
korjattu  kuulemisen aikana. Kahden laiminlydntitapauksen osalta syy
viranomaistoimenpiteiden puuttumiseen ei kaynyt raporteista ilmi.

Yleisesti ottaen kuljetuksen asiakirjoihin, eldinten tilavaatimuksiin, kuljetuksen kestoon
sekd elainten kuormaukseen ja purkuun liittyvien epakohtien maarassa ei ole,
yksittaisia vuosivaihteluita lukuun ottamatta, tapahtunut muutosta viimeisen 20 vuoden
aikana. Sen sijaan elainten kuljetuskuntoisuudessa on huomattavissa selkeaa
parannusta. Myds eldinten erottelu on parantunut ja eldinten kuljetukseen kaytettavien
ajoneuvojen kunto on valvontatulosten valossa hienoisesti parantunut.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvien eléinsuojelutarkastusten tulokset ovat yhtenevéisia edellisten
vuosien tulosten kanssa. Pidemmalla aikavalilla toimenpiteiden suhteellisessa
maarassa voidaan havaita selkea laskusuunta, mutta lukuméaaréisesti toimenpiteiden
voidaan todeta pysytelleen vakiintuneella tasolla viimeisen viiden vuoden ajan (Kaavio
3). Kayntikerroittain tarkasteltuna eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia on
annettu viimeisen viiden vuoden aikana 28-33 prosentissa tarkastetuista kohteista.
Sellaisia tarkastuksia, joissa on ryhdytty eldinsuojelulain mukaisiin kiireellisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, on ollut 8-9 %.

Kaavio 3. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastuskaynnit 2007 - 2016
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Elainlajikohtaisesti raportoituna tarkastuksista suurin osa on viime vuosina kohdistunut
lemmikkielainkohteisiin (Kaavio 4). Toimenpiteiden suhteellinen osuus ja niiden
kohdistuminen lemmikkieldin- tai tuotantoeldinkohteisiin on pysynyt verrattain
muuttumattomana. Tuotantoeldinkohteisiin kohdistuneissa tarkastuksissa on viiden
viime vuoden aikana annettu kieltoja tai maarayksia 38—45 %:ssa tarkastuksista ja
ryhdytty kiireellisiin toimenpiteisiin 3-4 %:ssa tarkastuksista. Lemmikkiel&inkohteiden
tarkastuksissa kieltoja tai maarayksia on annettu 24—26 %:ssa tarkastuksista, kun taas
kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty 11-14 %:ssa tarkastuksista.
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Kaavio 4. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset 2007-2016 elaintyypeittain.

5000
4500
4000
I Tuotantoeldinten
tarkastukset (kpl)
3500
Lemmikkieldinten
3000 tarkastukset (kpl)
= Tyotantoeldinten
2500 kiellot ja maaraykset (kpl)
Tuotantoeldinten
2000 kiiretoimenpiteet (kpl)
e | emmikkieldinten
1500 kiellot ja maaraykset (kpl)
1000 = | emmikkieldinten
kiiretoimenpiteet (kpl)
500
0 - - | || || || | | || -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Havaittujen laiminlyontien tyyppeja ei ole pystytty nykyisella tietojarjestelmalla
raportoimaan. Tilanne tulee korjaantumaan l&hivuosina, kun kehitteilla oleva uusi
valvontasovellus saadaan taltakin osin kayttoon.

Taydentavien ehtojen elainten hyvinvoinnin valvonta

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan maaralliset tavoitteet
saavutettiin aikataulussa. Suunnitelluista otantavalvonnoista toteutui 175/189. Osa
valvontaan valituista tiloista oli lopettanut kotieldintuotannon tai niilla oli vain
lemmikkiel&imi&. Elainlajikohtaiset valvontatulokset on kuvattu tukivalvontaraportissa.

Taydentavien ehtojen otantaan kuuluvilla tiloilla eldinten hyvinvointiin liittyvia
laiminlydnteja havaittiin 11 %:lla (2015 14 %; 2014 14 %; 2013 12 %; 2012 17 %).

Vaikka taydentavissa ehdoissa valvottavien asioiden maara lisdantyi huomattavasti
vuodesta 2015, ei laiminlyontien osuus yllattaen lisd&ntynyt otantatiloilla. Edellisen
vuoden tapaan yli 6 kuukauden ikaisilla naudoilla makuupaikan kuivituksen puute ol
yleisin tdydentavien ehtojen laiminlydnti, mutta sen rinnalle yhta yleiseksi nousivat
laiminlydnnit uusissa tilojen puhtaanapitoon liittyvissa vaatimuksissa. Vasikoilla
laiminlydnnit jakaantuivat melko tasaisesti makuupaikan kuivituksen, puhtaanapidon ja
tilavaatimusten kanssa.

Perusotannan tiloille ehdotettujen tukiseuraamusten jakauma poikkesi jonkin verran
edellisestd vuodesta. Otantatiloilla havaituista laiminlyénneistd 35 (40) %:ssa
laiminlydnneistd  seuraamusprosentti  arvioitin  O:ksi  ja 17 (5) %:ssa
seuraamusprosentti arvioitiin 1:ksi, eli laiminlyonti oli kokonaisuus huomioon ottaen
vahainen tai erittain vahainen. Vastaavasti 48 % (2015 23 %; 2014 47 %; 2013 39 %)
luokiteltiin laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydeltaan tavanomaiseksi, jolloin
seuraamukseksi ehdotettin 3 %. Tavanomaista vakavammaksi eli 5 prosentin
suuruiseksi ei arvioitu yhtédén laiminlyontia (2015 25 %; 2014 12 %; 2013 10 %).
Tahalliseksi ei arvioitu yhtaan laiminlyontia.
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Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tulee tiloja myds perusotannan
ulkopuolelta, jos elainsuojelutarkastuksen tai muun viranomaisvalvonnan yhteydessa
havaitaan eldainsuojelusaadosten laiminlydntejd. Naissa valvonnan laajennuksissa
todettiin taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin indikaattoreihin kohdistuvia
laiminlydnteja yhteensa noin 230 tilalla (17.5.2017 tallennustilanne) (2015 300; 2014
274; 2013 220).

Valvonnan maaréllinen ja laadullinen tehostuminen nékyy taydentdvien ehtojen
laajennustarkastusten tuloksissa. Laajennusten lukumaara on kasvanut voimakkaasti
koko taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvonnan ajan. Muutokseen on
vaikuttanut seka valvottavien indikaattorien maaran etta epdilyyn perustuvien
elainsuojelutarkastusten lukumaaran lisdéntyminen.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vaikka lainsaadannon asettamia vahimmaisvaatimuksia eldaimen pidolle ei voida
suoraan kayttaa eldimen tosiasiallisen hyvinvoinnin maarittelemiseen, vaarantavat
laiminlydnnit elainten hyvinvoinnin. Lievemmissé laiminlydnneissa elainten hyvinvointi
vaarantuu erityisesti tilanteissa, joissa laiminlyonti on laajaa ja koskettaa useita
elainyksiloitd. Tallaisena ongelmana voidaan pitdd esimerkiksi nautojen vuodesta
toiseen toistuvia ruokintaan ja juottoon, tilavaatimuksiin seka pitopaikkojen
puhtaanapitoon liittyvia puutteita.

Vakavimman yksittaisen eléinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat
saannosten noudattamatta jattdmiset, jotka usein johtavat eldinsuojelulain mukaisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yksittaistapauksista, mutta laiminlyénnin kohteena
voi kuitenkin olla useita eldimid. Otantaan perustuvissa tarkastuksissa kiireellisia
toimenpiteitd aiheuttavia laiminlyonteja oli vain yhdella nautatilalla. Epdilyyn
perustuvissa tarkastuksissa Kiireellisiin toimiin sen sijaan ryhdytéaan suhteellisen usein.

Puutteiden syyt

Yksittaista selvaa syyta sddnnostenvastaisuuksien lIdytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla. Yksittaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta puutteet tuotantoeldinten pidossa eivat johdu toimijoiden
tietamattdmyydesta tai ammattitaidon puutteesta. Tyypillisia syitd voivat olla muun
muassa turtuminen omiin toimintatapoihin, oman jaksamisen vaarinarviointi,
sdédnnodsten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.) sekd alan
lisdantyneet tuottavuusvaatimukset. Mydskaan uusia lakisdateisia vaatimuksia
koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata varautua riittavan ajoissa.
Lemmikkieldinten  ja  lemmikkeind  pidettavien  tuotantoeldinten  pidossa
tietamattdmyyden vaikutus on suurempi. Vakavissa elainsuojelutapauksissa taustalla
on usein myds toimijoiden uupumusta sekd sosiaalisia ja mielenterveydellisia
ongelmia. Osassa tapauksista voidaan havaita, ettd valvonnassa ei aina ole kaytetty
riittivan tehokkaita keinoja, kuten kieltoja ja maarayksid, uhkasakkoa tai
teettamisuhkaa puututtaessa saanndsten noudattamatta jattamiseen.

AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto (DG Sante) seka
viiden jasenmaan asiantuntijat tekivat tammikuussa Eviran isAnndimé&na Suomeen
tutustumismatkan (study-visit), jonka tarkoituksena oli perehtyd maamme
sikatuotantoon. Erityisesti haluttiin selvittaa syitda, joiden ansiosta Suomessa
onnistutaan kasvattamaan pitkdhantaisia sikoja seka hankkia tietoa hannallisten
sikojen tuotantoa koskevista hyvista kaytanteista. Suomessa sikojen hantia ei typisteta,
kuten tehd&an ldhes kaikissa muissa EU-maissa h&nnanpurennan ehkaisemiseksi.
Suomi oli ensimméinen kolmesta maasta, johon tallainen tutustumiskaynti tehtiin.
Komissio on julkaissut sivuillaan tarkastusmatkojen kokemuksiin perustuvan raportin,
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jossa nékemys hantien typistdmisen valttAmattdmyydestd kyseenalaistetaan
Komission loppuraportissa kansalliset asiantuntijat toteavat, ettd tutustumisvierailun
ansiosta on mahdollista l6ytaa ratkaisuja hannénpurentaa ja hantien typistamista
koskevaan ongelmakokonaisuuteen. Tutustumiskierroksen seurauksena komissio on
my0s jarjestanyt EU-tasolla sidosryhmien ja asiantuntijoiden yhteisen kokouksen, jossa
kerrottiin tarkastusmatkojen havainnoista. Kokemuksia ja havaintoja tullaan liséksi
hyddyntamaan muun muassa tuottajien ja elainlaékareiden koulutuksissa seka
oppaiden ja hyvien kaytantdjen laatimisessa. Tavoitteena on vieda viestia kaikille EU:n
jasenmaiden viranomaisille ja toimijoille, ettei sikojen hantien typistdminen ole
valttamatonta sekd motivoida heita uuteen toimintamalliin.

Komission maatalousosasto (DG Agri) puolestaan teki taydentdvien ehtojen
tarkastuksen Suomeen syyskuussa 2015. Vaikka komissio ei antanut lopullisia
johtopaatoksia vuoden 2016 aikana, tarkastuksen alustavien havaintojen perusteella
lisattiin elainten hyvinvoinnin valvontakohteita merkittavasti jo vuonna 2016.

Evira teki vuoden aikana kahteen ns. isoon teurastamoon arviointi- ja ohjauskaynnin,
joiden tavoitteena oli arvioida teurastamon eldinsuojeluviranomaisvalvonnan
vaatimuksenmukaisuutta, toimivuutta ja tehokkuutta. Arvioiduissa kohteissa
elainsuojelun viranomaisvalvonta toimii kokonaisuutena hyvin, joskin teurastamoissa
todettiin joitain kaytanteitd, jotka eivat taysin vastanneet lainsddadannén vaatimuksia,
ja joihin tarkastuselainlaékarien tulee puuttua. Myds pienteurastamoissa on arvioitu
elainsuojeluvalvontaa kaikki toiminnot kattavien arviointi- ja ohjauskayntien
yhteydessa.

Etela-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastot
tekivat vuonna 2016 vahintd&n kolme paikallisten valvontayksikéiden arviointi- ja
ohjauskayntia. Lapin aluehallintovirasto teki arviointi- ja ohjauskaynnin yhteen ja Ita-
Suomen aluehallintovirasto kahteen valvontayksikkéon.

ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1. Toimijoiden sdaddstentuntemuksen varmistaminen

Vuoden aikana Evira julkaisi totuttuun tapaan tiedotteita, joissa kerrottiin muun muassa
edellisen vuoden valvontatuloksista ja tulevan vuoden muutoksista, kuten taydentéavien
ehtojen eléinten hyvinvoinnin uusista vaatimuksista. Viestintdan kaytettin myds
suoraan tuottajille suunnattuja kirjeitd, oppaita (mm. Vviljelijgopas ja opas
kirjanpitovaatimuksista yhdessa MAVIn kanssa) sekéa internet-sivuilla julkaistuja
elainlajikohtaisia vaatimuslistoja. Myds Eviran nettisivujen "nostot” olivat aktiivisessa
kaytossa. Lisaksi kaytossa oli erityisesti eldinladkareille suunnattu Saparo-tiedotelehti.

Evira osallistui aktiivisesti noin 30 sek& viranomaisia etté eri alojen toimijoita koskevaan
sidosryhmétapaamiseen, toimien my0ds useiden tilaisuuksien jarjestajana.
Sidosryhmatapaamiset kasittelivat mm. kanojen, broilereiden ja sikojen hyvinvointia
sekd taydentavien ehtojen valvonnan linjauksia. Tilaisuuksissa kasiteltin myos
eldainten suojelua kuljetusten aikana sek&a pienteurastamoiden toimintaa ja
teurastamojen auditointeja. Vuoden aikana saatiin muodostettua myf6s toimiva
yhteisty0 ja tiedotuskanava pienia ja keskikokoisia teurastamoja edustavan jarjeston
kanssa.

Evira on osallistunut ja vaikuttanut elainten hyvinvointikeskuksen (EHK) kanssa
tehtavaan yhteistybhon johtoryhmatyodskentelyn kautta sek& osallistumalla
yhteisty6hankkeisiin, joiden avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista
elainten tuotantotavoista ja eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Lisaksi Evira
toimii yhdessa aluehallintovirastojen kanssa aktiivisesti seké tuotantoelainten etta
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seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunnissa, joissa molemmissa on
jaseniné kattavasti myds elinkeinon, jarjestdjen ja tutkijoiden edustajia.

Kaikki aluehallintovirastot Ahvenanmaata lukuun ottamatta raportoivat jarjestaneensa
koulutuksia elainlaékareille eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alalta. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto jarjesti elainsuojeluteemalla koulutusta, jossa oli mukana
myds poliiseja ja syyttdjid. Lisaksi tarkastuselainlddkareitda ohjattiin ja tuettiin
elainsuojeluvalvonnassa jalkautumalla kuuteen teurastamoon, jossa tehtiin yhteiset
elainsuojelutarkastukset. Lapin aluehallintovirasto jarjesti valvonnan tehostamiseksi ja
toimijoiden tietamyksen lisdamiseksi kunnanelainlaékareille, poronlihan
tarkastuselainlaékareille ja sidosryhmille koulutusta. Useimmat aluehallintovirastot
antoivat koulutusta myds toimijoille painottaen erityisesti taydentavien ehtojen eldinten
hyvinvoinnin uusia valvontakohteita.

5.2. Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta ja laatua kehitettiin kouluttamalla valvontaviranomaisia
sekd tiedottamalla ja kehittamalla valvontaohjeita. Vuoden aikana pidettiin
ldaninelainlaakareille kaksi perinteista koko paivan mittaista koulutustilaisuutta eldinten
hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilla annettiin palautetta edellisen vuoden
valvonnan raportoinnista ja valvontatuloksista seka Kkehitettiin, tehostettiin ja
yhtendistettiin valvontakaytantdja ja tiedotettin  muutoksista seuraavan vuoden
valvonnoissa. Liséksi kerrottiin ajankohtaisista elainten hyvinvointiin ja valvontaan
liittyvistd asioista. Otantaan perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ja taydentavien
ehtojen eldainten hyvinvoinnin tarkastuksista vastaaville laaninelainlaékareille
jarjestettiin perinteisten kahden paivan mittaisten keskustelu- ja koulutustilaisuuksien
lisdksi kaksi lisdkoulutuspéivaa, joissa paneuduttiin erityisesti taydentavien ehtojen
elainten hyvinvoinnin uusiin vaatimuksiin.

Koulutustilaisuuksista sovitaan edellisen vuoden lopulla ja laaninelainlaakarit voivat
vaikuttaa koulutuspaivien sisaltoon. Koulutuksissa kerataan osallistujien nimilista,
mutta tilaisuuksien osallistumisaktiivisuutta ei erikseen seurata. Kaytanndssa kuitenkin
kaikki laaninelainlaékarit osallistuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa.
Laaninelainldadkarit puolestaan kouluttavat alueensa kunnaneldinlaakareita.
Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostuneena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Elainkuljetuksia valvovien viranomaisten ja sikoja vievien toimijoiden kanssa kaytiin
l&pi reittisuunnitelman vaatimuksia ja hyvid kaytantdja. Tarkastuseldinlaakéareiden
viikkopalaverissa kasiteltiin  kuljetuskuntoisuusasioita etenkin sikojen osalta.
Muutaman vuoden tauon jalkeen pidettiin Eviran, maa- ja metsatalousministeritn,
lddninelainlaakareiden ja tarkastuselainladkareiden seka elainkuljetusalan toimijoiden
yhteinen keskustelutilaisuus ajankohtaisia elainkuljetusasioista.

Teurastamoiden eldinsuojelullisen tilanteen varmistamiseksi Evira jatkoi tehostetusti
teurastamoita valvovien viranomaisten ohjausta ja koulutusta. Teurastamojen
tarkastuselainlaakareita koulutettin elainten hyvinvointiin  liittyvien tarkastusten
tekemisessa niin teurastamolle saapuvien eldinkuljetusten kuin teurastamon alueella
tehtavien elainsuojelutarkastusten osalta. Erityisesti kiinnitettiin huomiota tarkastusten
maaraan, kattavuuteen ja dokumentointiin. Myos aluehallintovirastot ovat tehostaneet
Eviran tukemana ohjaustaan teurastamoissa.

Komissio edellyttdd otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten laajentamista
koskemaan kaikkia tuotantoeldaimia. Tahan pyritddn asteittain, toistaiseksi
aluehallintovirastojen resurssitilanteesta johtuen laajentamista ei kuitenkaan ole
jatkettu.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien
elainsuojelutarkastusten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavassa
17



Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2016

eldinsuojelutarkastusohjeessa  seké Elainladkintahuollon  valtakunnallisessa
ohjelmassa 2015 - 2019 (EHO). Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten
menettely puolestaan on esitetty eldainsuojelulainsaadannon lisaksi EHOssa.

Evira osallistui edelleen aktiivisesti elainsuojelulain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ohjeet toimijoille 9 9 9 3 1 1
- paivitetyt, kpl 6 9 3
- uudet, kpl 3 1
Ohjeet viranomaisille 6 9 13 6 6 3
- paivitetyt, kpl 2 7 3 3 3
- uudet, kpl 4 2 3 3

VALVONNAN RESURSSIT

Aikaisempina vuosina ldhes kaikki aluehallintovirastot ovat raportoineet
valvontaresurssien vajetta. Tilanne on kuitenkin parantunut. Ainoastaan Itd-Suomen
aluehallintovirasto  raportoi edelleen, ettei selvia nykyresursseilla kaikista
lakisaateisistd tehtavistaan (esim. kuntien valvontasuunnitelmien ja niiden
toteutumisen arvioinnit, otanta- ja elainkuljetustarkastukset). Liséksi vajausta oli Lansi-
ja Sisa-Suomen alueella, jossa virkaan valittu l&&nineldinlaakari hoiti tehtavia kuuden
kuukauden ajan.

Talla hetkella kunnan valvontaelainladkarien virkoja on perustettu 65 kpl (2015 66 kpl
ja 2014 63 kpl), joissa hoidetaan hieman yli 54 henkilétydvuoden (2015 53 htv ja 2014
49 htv) verran valtion valvontatehtavid. Raportin kirjoittamisen aikaan kaikki virat on
my0s taytetty (2015 viroista oli tayttamatta 1, vuonna 2014 5 virkaa).

MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Lahivuosina toimintaan tulee heijastumaan voimakkaasti etenkin vuonna 2019
toteutuva maakuntauudistus sekd Mavin ja Eviran yhdistyminen uudeksi
keskusvirastoksi. Lisaksi taydentavien ehtojen valvontakokonaisuuden ja
maataloustuotannon valvonnan kehittdmisen selvitystyo jatkuu edelleen. Erityisesti
tulevina vuosina tarvitaan panostusta eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen seka
tdydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan muutosten toimeenpanoon.
Myo6s eldinsuojelullisen tilanteen varmistaminen teurastamoissa sailyy edelleen
elainsuojeluvalvonnan painopisteena.

Valvonnan  vaikuttavuuden  varmistamiseksi tullaan  eldinsuojeluvalvonnan
kohdentamista edelleen jatkamaan ja syventamaan. Tahan asti on tuotantoelaintilojen
otantavalvonnoissa valvottu vuosittain 7-9 eldinlajia. Jatkossa valvontoja tullaan
painottamaan selkeammin tiettyihin elainlajeihin. Kéaytanndssa painotetun eldinlajin
tiloja valvotaan kyseisend vuonna aiempaa enemman ja myods kohdennukset
vaihtelevat vuosittain eldinlajin mukaan. Kokonaisvalvontaméaara ei kuitenkaan kasva
silla vastaavasti muita tuotantoeléinlajeja valvotaan maaréllisesti vihemman. Vuonna
2017 otantaan perustuvaa valvontaa painotetaan nautatiloille ja 2018 lammastiloille.

Aluehallintovirastojen laaninelainladkareille maarattyjen eldinkuljetustarkastusten
lukumé&ardd on  muutettu vastaamaan  aluehallintoviraston  myodntamien
elainkuljettajalupien maaraa toimipisteiden lukumaéaran sijasta. Kuljetustarkastusten
maaraysperusteita pohditaan edelleen ja erityisesti kehitetdédn tarkastusten
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kohdentamista niihin eldinkuljetuksiin, joissa on kohonnut riski eldinten hyvinvoinnin
vaarantumiselle.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatietojarjestelman uudistamista jatketaan
edelleen tavoitteena laajentaa jarjestelma myods kunnaneldinlaakarien kayttéon. Elvi-
jarjestelmd kattaa nykyiselladn maatilojen ja eldinkuljetusten otantatarkastukset,
elainlaékarirekisterin seka teurastamojen lihantarkastuksen kuukausi-ilmoitus -osion.
Jarjestelman jatkokehityksen my6té siihen saadaan laajemman kayttajajoukon liséksi
myds uusia toiminnallisuuksia. Esimerkiksi teurastamoiden valvontatietojen
tallentaminen jarjestelmaan sek& nykyista monipuolisemmat raportointitoiminnot
etenkin epadilyyn perustuvien tarkastusten osalta mahdollistavat muun muassa
valvontatulosten analysoinnin ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittamisen entista
tehokkaammin. Samoin valvonnan vaikuttavuutta voidaan seurata nykyista paremmin,
kun jarjestelm& mahdollistaa muun muassa korjaavien toimenpiteiden
loppuunsaattamisen seurannan nykyistd paremmin. Jarjestelmén jatkokehitys on
kuitenkin jaanyt jalkeen suunnitellusta aikataulusta resurssipuutteen takia. Myds
nykyistd osiota vaivanneet laatuongelmat ovat vieneet resursseja ohjelman
jatkokehitykselta.

Uudistetut  elainsuojelutarkastuslomakkeet  ohjaavat  nykyistd  selkeammin
elainsuojeluviranomaisten toimintaa. Valvontaelainlaakareille suunnattua syventavaa
virkaelainlaakarikurssia, jonka yhtena tavoitteena on parantaa virkaeldinlaakareiden
hallintomenettelyosaamista, jatketaan edelleen. Valvonnan yhtendaisyyden
varmistamiseksi  laanineldinlaékareiden  koulutusta  tullaan  tulevaisuudessa
jarjestamaan jalleen myds kaytdnnon olosuhteissa maatiloilla. Myds yksittaisten
valvontaan liittyvien linjausten selvittamiseksi pidettavia ad-hoc-kokouksia jatketaan.
Evira vastaa laaninelainladkareiden koulutuksen jarjestamisestd, aluehallintovirastoja
puolestaan ohjataan huolehtimaan kaytannon valvontakoulutuksen jarjestamisesta
kuntien  valvontaelainlaékareille. Virkaelainladkareitda  ohjataan  korjaavien
toimenpiteiden  tehokkaampaan  kayttdmiseen etenkin  eldinkuljetusten ja
teurastamojen valvonnassa.

Elinkeinon  vastuuta eldinten  hyvinvoinnin  toimenpideohjelmista,  eldinten
hyvinvointitilanteen analysoinnista sek& toimenpiteistd hyvinvoinnin kehittAmiseksi
pyritddn lisaamaan. Elinkeinoa kannustetaan myds laatimaan hyvan kaytannon
oppaita sekd lisddmaan hyvinvointitoimenpiteitd terveydenhuollossa. Koska
turkistiloilla tehdyissa tarkastuksissa havaittujen epékohtien mé&ara on sdailynyt jo
useampana vuonna korkealla tasolla ja useimmiten havaitut epakohdat kohdistuvat
suoraan elainten hyvinvointiin vaikuttaviin vaatimuksiin, myds elinkeinon omia toimia
tarvitaan edelleen.
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