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1 VALVONNAN SUUNNITELMALLISUUS JA SEN TOTEUTUMINEN

Elainten hyvinvointia koskevien direktiivien ja asetusten noudattamisen valvomiseksi
elaintenpitoyksikoihin ja elainten kuljetuksiin tehdaan EU-eldinsuojelutarkastuksia.
Elainkuljetuksia tarkastetaan seké eldinten lastaus- ja purkupaikoilla ettd maanteilla.
Tarkastuksen kohteet on valittu seka satunnaisotannalla etta riskiin perustuen ilman
epailya elainsuojelusaadosten rikkomuksista. Valvottavien tilojen ja kuljetusten luku-
maarat on paatetty kansallisesti. Vaikka komissio ei ole esittdnyt vaatimuksia valvon-
tamaarista, otannan tulee kuitenkin olla edustava. Vuonna 2010 tarkastettavaksi
maarattiin 886 tuotantoelaintilaa, mika on noin 1.5 % kaikista nautatiloista, 8 % sikati-
loista, 7 % munivien kanojen pitoyksikoistd, noin 7 % ankka- ja hanhitiloista, 2 %
lammastiloista, 2,5 % vuohitiloista seka 6 % turkistarhoista. Eldinkuljetuksista pyri-
taan tarkastamaan vuosittain 2 - 4 %. Vuonna 2010 tarkastettiin 348 elainkuljetusta.

Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 87 % (Taulukko 1). Toteutuneiden tarkastusten
lukumaarasta on vahennetty tilat, joilla ei tarkastushetkella ollut eldaimid. Nama tilat on
kuitenkin huomioitu toteumaprosenttia maaritettdessa.

Taulukko 1. Tiloilla tehtavien EU-eldinsuojelutarkastusten lukumaarét elinlajeittain vuonna

2010.
Maaratyt tarkastuk- | Toteutuneet* tarkas-

Elainlaji set, kpl tukset, kpl Toteumaprosentti**
Naudat 432 372 91
Siat 219 153 78
Munivat kanat 48 35 88
Turkiseldimet 95 57 81
Ankat ja hanhet 12 9 92
Lampaat 62 50 87
Vuohet 18 14 100
Yhteensa 886 690 87

*Huomioitu tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia
*Huomioitu myds tilat, joilla ei tarkastushetkella ollut eldaimia

Otantaan perustuvien tarkastusten osuus muodostaa vain pienen osan elainsuojelu-
valvonnan kokonaisuudesta. Otantatilojen lisdksi eldinsuojelutarkastajat tekevat tar-
kastuksen aina, kun on syyta epéillg, etta elaimia on kohdeltu sdanndsten vastaisesti.

Epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittavat eldainsuojeluviranomaisten li-
séksi myos aluehallintovirastojen valtuuttamat elédinsuojeluvalvojat, joita oli 6 kpl
vuonna 2010.

Eldainten hyvinvointia valvotaan myods osana taydentaviad ehtoja, joiden vaatimusten
noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona.

2 TOIMIJOIDEN LAINKUULIAISUUS JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

2.1. Todettujen sddnndéstenvastaisuuksien yleisyys ja tyyppi

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa, 2)
olevan kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
elainsuojelusdadoksia rikotun. Elaimen omistajalle tai haltijalle annettavilla eldainsuo-
jelulain 40 8:n mukaisilla neuvoilla pyritdan edistdmaan eldimen hyvinvointia ja vai-
kuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet lievat eldinsuojelulliset epakohdat
korjataan. Jos eldinsuojelutarkastuksessa havaitaan, etta eldinsuojelusdadoksia on
rikottu, eldinsuojeluviranomainen antaa eléainsuojelulain 42 &:n mukaisesti elaimen
omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa saanndstenvastaista toimintaa tai maarayksen

4



Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2010

laittaa eldimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttdmalle vahimmais-
tasolle. Tarvittaessa voidaan annettua paatdsta tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta
tekematta jatetty toimenpide teetetdaan laiminlydjan kustannuksella. Jos elainsuojelul-
liset syyt vaativat, viranomainen voi tarkastuskaynnillaan ryhtya valittémiin toimenpi-
teisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi eldinsuojelulain 44 8:n perusteella. Lem-
mikkieldinten vakavissa laiminlydntitapauksissa paadytaan useimmiten eldinten Kkii-
reelliseen haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetdén ensiapuna ruokaa ja juomaa
sekd hoitaja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti jarjestetddn hoitoa muualla. Mikali
eldinten hoito ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, vieda
teuraaksi tai lopettaa paikan paalla.

EU-elainsuojelutarkastuksia tehtiin vuonna 2010 yhteensa 690 tuotantoeldintilalle.
Elainten hyvinvointisaadoksia ei noudatettu 28 %:lla tiloista. Eldinsuojelulain mukaisia
neuvoja annettiin 198 kertaa eli noin 29 %:ssa tarkastuksia. Sellaisia laiminlyonteja,
joissa piti ryhtya eldinsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin, havaittiin kah-
della nautatilalla (Taulukko 2). Tiloja, joilla tarkastushetkella ei ollut elaimia, oli 77 kpl.

Elainkuljetusten EU-eldinsuojelutarkastuksia suoritettiin vuonna 2010 yhteensa 348
kpl. Suurimman osan (279 kpl) tarkastuksista tekivat tarkastuselainlaakarit teurasta-
moissa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Liséksi lAdninelainlaakarit tarkastivat kul-
jetuksia tien paalla (44 kpl), lahtépaikoissa (20 kpl) sek& muissa maarépaikoissa (5
kpl). Eldinkuljetussaadodsten vastaista toimintaa havaittiin yhteensa 57 elainkuljetuk-
sessa eli noin 16 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista. Kaiken kaikkiaan erillisia epakoh-
tia havaittiin vuonna 2010 yhteensa 101 kpl, silla osassa kuljetuksista havaittiin use-
ampia epakohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin eléainten hy-
vinvoinnin turvaamiseksi 30 kuljetuksessa eli noin 9 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista
(Taulukko 3). Viranomaisen tulee ryhtyéa eldinsuojeluasetuksen 23 ja 26 artiklan seka
elainkuljetuslain 37 8:n mukaisiin toimenpiteisiin, mikéli se havaitsee sddnndstenvas-
taista toimintaa. Talléin viranomainen voi muun muassa kieltaa elaimia kuljettavaa
henkil6a jatkamasta tai toistamasta sddnndstenvastaista menettelya tai maarata ha-
net maaraajassa tayttdmaan velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, vi-
ranomainen voi maarata valittomasti elaimet palautettavaksi suorinta tieta lahtdpaik-
kaan tai kuljetettavaksi suorinta tieta maarapaikkaan tai kuljetusvalineen korjattavaksi
tilapaisesti siten, ettd eldinten valitdn vahingoittumisen vaara estetddn. Jos eldin on
sellaisessa tilassa, etta sen hengissa pitaminen on ilmeista julmuutta sitd kohtaan,
valvontaviranomainen voi lopettaa eldimen.

Virkaelainlaakarit suorittivat vuonna 2010 yhteensa 4367 epailyyn perustuvaa eldin-
suojelutarkastusta, joiden kohteena oli mm. tuotantoeldintiloja ja lemmikkieldinkohtei-
ta. Naista noin 280 tarkastuksessa pitopaikan elainlajia ei ollut ilmoitettu. Erillisia tar-
kastuskaynteja on kuitenkin vahemman, silla jos kohteessa on useampia tarkastuk-
sen kohteena olevia eldinlajeja, raportoituu yksi tarkastuskaynti useampana tarkas-
tuksena. Vuonna 2010 erillisia kaynteja oli kaiken kaikkiaan 3439 kpl. Vakavia laimin-
lybnteja, joissa ryhdyttiin Kiireellisiin toimenpiteisiin, oli 109 (4 %) tuotantoelaintilalla
seka 131 (9 %) lemmikkieldinkohteessa (Taulukko 4). Elainsuojeluvalvojien osalta ei
saatu kattavasti tietoa suoritetuista tarkastuksista. Aluehallintovirastoilla ei mydskaan
ollut tilastotietoa poliisin ja terveystarkastajien yksin suorittamista tarkastuksista.
Kunnallisille ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoille maaliskuussa 2010 lahete-
tyn kyselyn perusteella terveystarkastajat suorittavat koko maassa yhteensa n. 550
elainsuojelutarkastusta vuodessa. Terveystarkastajien tekemia elainsuojelupéaéatoksia
tai tarkastuspoytékirjoja toimitetaan aluehallintovirastoihin erittédin vahan. Suuri osa
terveystarkastajien eldinsuojelukaynneista tehdédadn yhdessd kunnanelainlaékarin
kanssa, jolloin ne raportoidaan virkaeldinlaakarin tekemina tarkastuksina.
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Taulukko 2. EU-eldinsuojelutarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna

2010.
Tarkastusten Laiminlydntien Toimenpiteiden | Kiireellisten toi-
maara* maara (ESL 428) maarad | menpiteiden
(ESL 448) maara
% tarkas- % tarkas- % tarkas-
Elainlaji kpl kpl tuksista kpl tuksista kpl tuksista
Naudat 372 87 23 73 20 2 0,5
Siat 153 47 31 44 29 0 0
Munivat
kanat 35 9 26 9 26 0 0
Turkis-
eldimet 57 35 61 35 61 0 0
Ankat ja
hanhet 9 1 11 0 0 0 0
Lampaat 50 8 16 7 14 0 0
Vuohet 14 3 21 3 21 0 0
Yhteensa 690 190 28 171 25 2 0,3

*) Tilat, joilla oli tarkastushetkella eldaimia

Taulukko 3. EU-eldinkuljetustarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna

2010.
Tarkastusten Laiminlydntien maara Toimenpiteet*)
maara
% tarkastuk- % tarkastuk-
kpl kpl sista kpl sista
Yhteensa 348 57 16 30 9

*) elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seka elainkuljetuslain 378:n mukaiset toimenpiteet

Taulukko 4. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimen-
piteet vuonna 2010.

Tarkastusten | Toimenpiteiden Kiireellisten
maara maara (ESL 428) toimenpiteiden
maara (ESL 448)
% tarkastuk- % tarkastuk-

Eldinryhméa kpl kpl sista kpl sista
Tuotantoelaimet 2677 1204 45 109 4
Lemmikkieldaimet 1412 438 31 131 9
Muu eléin tai
maarittelematon 278 87 31 27 10
Yhteensa 4367 1729 40 267 6

2.2 Todettujen sddnndéstenvastaisuuksien analyysi

2.2.1. Todettujen sddnndstenvastaisuuksien esiintyminen

Valvontatuloksia seurataan paaasiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten alu-
eellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden valilla selvitetaan. Erityi-
sesti kiinnitetddn huomiota valvonnan toteumaprosenttiin seka havaittujen saannos-
tenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden suhteeseen.

Koko maan tasolla kaikkien elainlajien EU-eldinsuojelutarkastuksissa havaittujen yh-
teenlaskettujen laiminlydntien osuus nousi selvasti edellisesta vuodesta. Tarkastustu-
loksissa oli eldinlajikohtaisia eroja. Turkiselaimilla havaittujen epékohtien maara nousi
merkittavasti aiemmista vuosista. Useimmiten ongelmia havaittiin hakkien luukkura-
kenteissa, joista kulumisen seurauksena pisti esiin rautalanganpatkia, joihin elaimet
voivat loukata itsensd. Laiminlydnteja esiintyi mygs tilavaatimusten noudattamisessa.
Kaikkien kettujen hakeissa ei ollut vaadittua makuuhyllya tai pureskelu- ja virikemate-
riaalia. Usealla tarhalla oli my6s laiminlyoty tarhan pakovarmuudesta tai kirjanpidosta
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huolehtiminen. Myds sioilla ja munivilla kanoilla laiminlyéntien osuus tarkastuksista
nousi huomattavasti. Sikatiloilla yleisin laiminlydnti liittyi tdnékin vuonna tutkimis- ja
tonkimismateriaalin vahyyteen. Lahes joka kolmannella tarkastetulla tilalla sioille ei
annettu riittavasti tallaista virikemateriaalia, kuten olkea tai turvetta. Muut yleisimmat
laiminlydnnit liittyivat pitopaikan puhtauteen ja turvallisuuteen seka tilavaatimusten
alittumiseen. Myoskaan veden saanti ei ollut aina riittavaa. Lisaksi tarkastuksissa ha-
vaittiin, etta joillakin tiloilla pikkuporsaiden hampaita katkaistaan rutiininomaisesti ja
karjuporsaita kastroitiin vanhempana kuin lainsdadantd sallii. Kymmenen prosenttia
havaituista laiminlydnneista johtui aiempien vuosien tapaan puutteellisesta kirjanpi-
dosta. Munintakanaloissa havaituista laiminlydnneista suurin osa l6ytyi tan&kin vuon-
na avokanaloista. Avokanaloiden ongelmat olivat pitk&lti samoja kuin aiempina vuosi-
na, eli kanojen pitopaikka ei ollut riittdvan tilava, niilla ei ollut riittavasti tilaa syoda ja
juoda eika riittavasti pehku-, orsi- ja munintatilaa. Hakkikanaloiden yleisimpana on-
gelmana oli edellisten vuosien tapaan kanojen kynsien hiomavarusteiden puuttumi-
nen. Vuodesta 1998 lahtien valvottujen vasikoiden lisdksi vuonna 2010 valvottiin en-
simmaista kertaa myds yli kuuden kuukauden ikdisten nautojen hyvinvointia. Vasikka-
ja nautatiloilla havaittiin suhteessa hieman enemman laiminlyonteja kuin edellisend
vuonna pelkilla vasikkatiloilla. Havaituista laiminlydnneista yli 60 % todettiinkin yli
kuuden kuukauden ikaisilla naudoilla. Kuitenkin kiireellisia toimenpiteitd vaatineet
kaksi tilannetta tulivat vastaan vasikkatiloilla. Seka vasikoilla ettd yli kuuden kuukau-
den ikaisilla naudoilla yleisimmaét laiminlyonnit liittyivat tilavaatimuksiin seka pitopai-
kan puhtauteen ja turvallisuuteen. Vasikoilla ei ollut aina puhdasta ja kuivaa makuu-
aluetta eika ryhmékarsinoissa ollut riittavasti tilaa jokaista eldintd kohden. Liséaksi va-
sikoita pidettiin yksittaiskarsinoissa yli sallitun ian. Myo6s yli kuuden kuukauden ikaisil-
t& naudoilta puuttui usein puhdas ja kuiva makuupaikka. Toinen yleinen ongelma ai-
kuisilla naudoilla oli puutteellinen sorkkahoito. Yli kuuden kuukauden ikdisten nauto-
jen saatavilla ei myodskaan ollut aina paivittain riittavasti vettad. Tarkastuksissa havait-
tiin myds tiloja, joilla kytkettyn& pidettavat lehmat ja hiehot eivat paése laitumelle tai
asianmukaiseen jaloittelutarhaan. Ankka- ja hanhitiloilla havaittiin vuoden 2010 tar-
kastuksissa yksi laiminlydnti pitopaikan varustuksessa. Lampailta ja vuohia valvottiin
nyt toista vuotta, ja tiloja, joilla laiminlydnteja havaittiin, oli jonkin verran viime vuotta
vahemman. Yksittdisia laiminlydntejd havaittiin suhteessa enemman lammastiloilla
kuin vuohitiloilla. Lampailla yleisimmat laiminlyonnit liittyivat tilavaatimuksiin seké
eldinsuojan ja ulkotarhan rakenteellisiin vaatimuksiin ja pitopaikan olosuhteisiin. Use-
ammalla lammastilalla oli ongelmana puhtaan ja kuivan makuupaikan puute, samoin
ulkotarhoista puuttui sopiva saansuoja. Vuohitiloilla yksittaiset laiminlyénnit johtuivat
mm. elainsuojan puutteellisesta ilmanlaadusta tai riittaméattdmasta veden saannista.
Yhdella tilalla vuohia pidettiin s&&nndstenvastaisesti kytkettyna.

Kaikkien eldinlajien yhteenlaskettujen laiminlydntien lukuméaran lisdantymiseen on
todennakadisesti vaikuttanut valvontakulttuurin muutos. Otantaan kuuluvien tarkastus-
tehtavien siirtyminen pois paikallistasolta eldinsuojeluun erikoistuneiden aluehallinto-
virastojen laaninelainlaékareille on selkeyttanyt ja yhtendistanyt valvontakaytantoja.
Tarkentunut riskinarviointi lisda todennékdisyyttd havaittujen laiminlyontien lisaanty-
miseen.

Turkiseldinten hakkivaatimusten siirtymakausi paattyi vuoden 2010 lopussa, ja osalla
tarhoista hakkien uusiminen oli tarkastusten aikaan viela kesken, mik& saattoi vaikut-
taa havaittujen laiminlyéntien maaraan. Hakkien uusimisen ajan osa varjotaloista on
poissa kaytosta. Jos muutostdiden suorittaminen tehd&an tarhalla eldinmé&éran olles-
sa suurimmillaan, ei korvaavia tiloja vieroitetuille pennuille ole aina saatavilla. TAma
on saattanut johtaa elainmaaran ylityksiin kaytéssa olevissa hékeissd. Vastaavasti
pian kaytosta poistuvien hakkien korjaustoimenpiteisiin esimerkiksi puuttuvien tai rik-
koutuneiden makuuhyllyjen osalta ei ole aina ryhdytty. Sikaloita tarkastettiin edellis-
vuotta huomattavasti enemman, noin 8 % toiminnassa olevista tiloista. Lampaiden ja
vuohien osalta edellisen ja samalla ensimmadisen valvontavuoden tulokset saivat
huomiota julkisuudessa, mikd on saattanut tehostaa elainten hyvinvointiin panosta-
mista.
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Elainkuljetusten EU-eldinsuojelutarkastuksia tehtiin 70 kpl enemman kuin edellis-
vuonna. Havaittujen laiminlyéntien osuus oli pienempi kuin edellisena vuonna ja vi-
ranomainen ryhtyi toimenpiteisiin suhteessa laiminlyontien lukumaaraan edellisvuotta
useammin. Eniten yksittaisia epakohtia havaittiin kuljetusasiakirjoihin, elainkuljetus-
merkintdén ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (39 kpl). Toiseksi yleisim-
pid epakohtia olivat puutteet ajoneuvon kunnossa ja turvallisuudessa (28 kpl), ja kol-
manneksi eniten epékohtia todettiin pitkien kuljetusten lisdvaatimusten noudattami-
sessa (10 kpl). Lisaksi kahdeksassa kuljetuksessa ei ollut huolehdittu eléinten asian-
mukaisesta erottamisesta ja kytkemisesta ja yhdeksassé ajoneuvossa tilavaatimukset
eivat tayttyneet. Kuorman lastaukseen ja purkuun seka eldinten kasittelyyn liittyvia
epakohtia havaittiin seitseman.

Havaittaessa saannostenvastaista toimintaa tarkastajan tulee antaa elainsuojelulain
mukainen paatds maaraaikoineen. Vuonna 2010 tiloille tehtavissa EU-tarkastuksissa
kieltoja tai maarayksia annettiin lahes kaikissa tapauksissa, joissa laiminlyonteja ha-
vaittiin, mik& on huomattava parannus vuoteen 2009 verrattuna. Eldinkuljetusten EU-
tarkastuksissa maarayksia annettiin noin puolessa laiminlyontitapauksissa. Valvonta-
velvoitteita ei vuonna 2010 taysin saavutettu, mutta tulosta voidaan kuitenkin pitaa
melko hyvana. Tarkastuksia toteutettin enemman kuin vuonna 2009, mika johtuu li-
saantyneista resursseista sekd tarkastettavaksi maarattyjen tilojen lukumaarén li-
saantymisesta. Vuonna 2010 tarkastuksista vastasivat aluehallintovirastoihin palkatut
15 uutta laaninelainladkaria. Toisaalta valvontojen keskimaaraistd myohaisempi
kaynnistyminen on vaikuttanut toteumaprosenttiin. Liséksi eréilla alueilla uudet laa-
ninelainladkarien virat paastin tayttdmaan melko myohaan. Valvonnan resursseja
edellytti runsaasti myds julkisuudessa kayty laaja-alainen eldinten hyvinvointia kos-
keva keskustelu. Uuden eldinlaakintdhuoltolain ohjeistus ja toimeenpano vei aikaa
varsinaiselta valvontaty6ltd vield vuonna 2010. Tietyilla alueilla puute sijaisista on
vaikuttanut osaltaan tilanteeseen. Kuten edellisend vuonna, my6s vuonna 2010 tar-
kastuksen kohteeksi osui otannassa paljon tiloja (noin 9 % maaratyistd), joilla ei tar-
kastushetkella ollut elaimia, mik& kertonee osaltaan maatalouden kannattavuuson-
gelmista.

Eldinsuojelulain 39 §:n mukaisia epailyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin hieman viime
vuosia enemman. Lemmikkieldinkohteissa todettiin hieman aiempia vuosia véahem-
man sellaisia vakavia laiminlydnteja, joissa jouduttiin ryhtymaan kiireellisiin toimenpi-
teisiin elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Muilta osin tarkastusten tulokset eivat
poikkea merkittdvasti aiempien vuosien tuloksista. Epdilyyn perustuvien tarkastusten
lisaantyminen voi johtua seka kuntien lisdéntyneista resursseista etta kansalaisten li-
saantyneestd tietoisuudesta ja huolesta eldinten hyvinvointia kohtaan, jolloin elain-
suojelullisista epdkohdista voidaan yksittdistapauksissa tehda aiempaa herkemmin
ilmoitus. Lisdksi uudet laéanineldinlaakarit ovat tehneet myds erityisesti vaativia epéi-
lyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia.

Taydentéavien ehtojen elainten hyvinvoinnin valvonnan tulosten analysointi

Taydentéavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan maaralliset tavoitteet saavutet-
tiin aikataulussa. Taydentavien ehtojen elainten hyvinvointivalvontatulokset on kuvat-
tu tukivalvontaraportissa. Suunnitelluista valvonnoista toteutui 236/256, silla osa val-
vontaan valituista tiloista oli lopettanut kotielaintuotannon.

Otantaan kuuluvilla tiloilla laiminlyontej& havaittiin noin 15 %:lla. T&m& on hieman va-
hemman kuin vuonna 2009, jolloin laiminlydnteja havaittiin noin 17 %:lla tiloista. Vasi-
koilla laiminlyonnit liittyivat edellisen vuoden tapaan yleisimmin tilavaatimuksien alit-
tumiseen, sioilla puolestaan virikemateriaalin puutteeseen. Laiminlytntien osuus tay-
dentévien ehtojen eldinten hyvinvointivalvonnassa on hieman matalampi kuin otan-
taan perustuvassa elainsuojeluvalvonnassa, mika johtuu téydentavien ehtojen val-
vontaindikaattoreiden vahdaisyydesta verrattuna eldinsuojeluvalvontaan, jossa tarkas-
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tetaan yksityiskohtaisesti kyseista eldinlajia koskevan lainsdadannon vaatimusten
noudattaminen.

Vuoden 2010 perusotannassa havaituista laiminlydnneista 40 % (14/35) luokiteltiin
laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydeltdén tavanomaiseksi, jolloin seuraamuk-
seksi ehdotettiin 3 %. Vastaavasti 57 %.lla prosentilla todetuista laiminlydnneista seu-
raamusprosentti arvioitiin 0:ksi tai 1:ksi, eli laiminlyonti oli kokonaisuus huomioon ot-
taen vahainen tai erittéain vahainen. Yksi laiminlyonti todettiin tahalliseksi. (tulokset
tarkentuvat mydéhemmin)

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tuli tiloja myds varsinaisen otan-
nan ulkopuolelta. Naissa ns. valvonnan laajennuksissa todettiin tdydentavien ehtojen
indikaattoreihin kohdistuva laiminlydnti yhteensa 165 tilalla. Indikaattoreihin kohdistu-
neista laajentamistapauksissa (tulokset tarkentuvat myohemmin) 11 %:lIa tiloista lai-
minlydnnit arvioitiin 0:n, 20 %:lla 1:n ja 40 %:lla 3 prosentin suuruisiksi. Yhteensa 17
%:lla tiloista laiminlydnti arvioitiin 5 %:n suuruiseksi eli tavanomaista vakavammaksi.

Vuonna 2010 elainsuojelutarkastusten yhteydessa havaittuja tai muulla tavalla val-
vontaviranomaisen tietoon tulleita eldinsuojelusaadosten laiminlyontitapauksia laa-
jennettiin taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointitarkastuksiksi selvasti enemman
kuin vuonna 2009, jolloin laajennusten kautta valvottavaksi tuli 57 tilaa. Muutos johtu-
nee sekéa eldinsuojelutarkastusten lukuméaéran etta valvottavien indikaattorien luku-
maaran lisaantymisesta.

2.2.2. Todetuista sadnnostenvastaisuuksista seuraavien riskien luonne

Laiminlyénneistd voi olla vaaraa elainten hyvinvoinnille. Vakavimman yksittaisten
elainten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat sddnndsten noudatta-
matta jattamiset, jotka usein johtavat elainsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpi-
teisiin. Kyse on yleensa yksittistapauksista. Otantaan perustuvissa tarkastuksissa
kiireellisia toimenpiteita aiheuttavia laiminlydnteja havaittin vuonna 2010 kahdella
nautatilalla. Epailyyn perustuvissa tarkastuksissa kiireellisiin toimiin ryhdytaan use-
ammin. Vuonna 2010 kiireellisia toimenpiteitd vaativia laiminlyonteja havaittiin 109
tuotantoelaintilalla ja 64 lemmikkielainkohteessa.

Myos lievemmissé laiminlydnneissa eléinten hyvinvointi voi vaarantua erityisesti tilan-
teissa, joissa laiminlyonti on laajaa ja koskettaa useita elainyksilditd. Tallainen laaja
ongelma on esimerkiksi sikojen virikkeiden puute. Elinkeinon kannalta riskind on ku-
luttajien mielikuvien muuttuminen elintarvikkeiden tuotantoketjun laadukkuudesta.

2.2.3. Todettujen sddnnoéstenvastaisuuksien perimmaiset syyt

Yksittaista selvaa syyta sddnnostenvastaisuuksien I6ytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijdista. Yksi tekija sellaisten laiminlydntien, joissa annetaan
elainsuojelulain mukainen maarays, suhteellisen korkeaan osuuteen on melko yksi-
tyiskohtaisessa lainsaadannossé ja sen tarkassa valvonnassa. Eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa ei kaytanndssa ole harkinnanvaraa, vaan pienistakin puutteista tulee an-
taa maarays. Yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta puutteellisuudet tuotantoeldin-
ten pidossa eivat johdu toimijoiden tietdméattomyydesté tai ammattitaidon puutteesta.
Tyypillisia syitd ovat sddnndsten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.)
seka alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset. Lemmikkien pidossa tietamattomyy-
den vaikutus on suurempi. Vakavissa eldinsuojelutapauksissa taustalla on usein toi-
mijoiden sosiaalisia ja mielenterveydellisid ongelmia. Osassa tapauksista voidaan
havaita, etta valvonnassa ei aina ei kayteta riittavan tehokkaita keinoja, kuten uhka-
sakkoa tai teettamisuhkaa, puututtaessa sddnndsten noudattamatta jattamiseen.



Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2010

3. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Evira ei vuonna 2010 auditoinut paikallisten ja alueellisten viranomaisten tekemia
elainsuojelutarkastuksia, silla Eviralla ei ollut lakisaateista oikeutta menna tiloille.
Laaninelainldadkarien kunnaneldinladkareihin kohdistamat auditoinnit ovat myés lop-
puneet, koska EU-eldinsuojelutarkastusten tekeminen siirtyi aluehallintovirastojen
laaninelainlaékareiden tehtéavaksi vuonna 2010.

FVO arvioi eldinten hyvinvointia koskevaa valvontajarjestelmaa maatiloilla, teurasta-
moissa ja eldinkuljetusten yhteydessad Suomessa helmikuussa 2009. Komission lop-
puraportissa todettiin, ettd vaikka maatilojen tarkastukset on yleisesti ottaen suoritettu
toimivaltaisten keskusviranomaisten ohjeiden mukaisesti, alueelliset toimivaltaiset vi-
ranomaiset eivat ole riittavasti varmistaneet, ovatko kunnanelainlaékarit tarvittaessa
ryhtyneet jatkotoimenpiteisiin ja vieneet tarkastukset loppuun asti. Raportissa esitet-
tiin myOs suosituksia, jotka koskivat ohjeistuksen sekéa valvontamenettelyiden tarken-
tamista. My0s riskiperusteisuutta elainkuljetusten valvonnassa tulee edelleen kehit-
taa.

4. TOIMET TEHOKKUUDEN VARMISTAMISEKSI

4.1. Toimet toimijoiden lainkuuliaisuuden varmistamiseksi

Seuraamusten maara ja jakautuminen luokkiin on kuvattu kappaleessa 2.1.

Evira tiedotti toimijoita vuoden 2010 aikana julkaisemalla noin kymmenen tiedotetta,
joista kolme kasitteli edellisen vuoden valvontatuloksia ja loput muuta ajankohtaista
asiaa. Viestintaan kaytettiin lisaksi erityisesti elainlaékareille suunnattua Saparo-
tiedotelehted.

Evira osallistui aktiivisesti vuoden aikana eri sidosryhmien tapaamisiin ja toimi usei-
den tilaisuuksien jarjestajana. Sidosryhmatapaamiset kasittelivat mm. vasikoiden, si-
kojen ja hevosten hyvinvointia, navetoiden rakenteellisia ratkaisuja, turkiselainten hy-
vinvointia ja laakintaa, siipikarjan lopetusta, munivien kanojen pitoa varustelluissa ha-
keissa sekéa elainten suojelua kuljetusten aikana.

Eviran monivuotisessa eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmassa tarkastellaan
vuosittaisissa tarkastuksissa havaittuja yleisimpia laiminlydnteja ja ongelmakohtia
eldinten pidossa ja hoidossa, seka kehitetddn kaytannon toimia eldinten hyvinvoinnin
parantamiseksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Ohjelma aloitettiin vuonna 2010 ja
ensimmaiseksi kohderyhmaksi valittiin vasikoiden hyvinvointi. Sidosryhméatapaamis-
ten perusteella paatettiin toimenpiteistd, jotka liittyvat vasikoiden hyvinvointia edista-
vaan tiedotukseen ja koulutukseen. Tiedotuksessa painotetaan suoraan tuottajille
menevaa tietoa. Tietoa valitetddn lehtien, nettisivujen seka toimijoiden tuottajille 1a-
hettdmien kirjeiden mukana. Samoista asioista kerrotaan myds erilaisissa tuottajille
suunnatuissa koulutustilaisuuksissa. Lisdksi pohdittiin tilavaatimusten suosituksia,
jotka ovat lainsdadannotn vaatimuksia korkeammat.

4.2. Toimet virallisen valvonnan tehokkaan toiminnan varmistamiseksi

Vuonna 2010 pidettiin laaninelainladkareille nelja kaksipaivaista koulutustilaisuutta
elainten hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspéivilla annettiin palautetta edelli-
sen vuoden valvonnan raportoinnista, valvontatuloksista ja komission tarkastustulok-
sista, kehitettiin ja tehostettiin valvontakaytantdja seka tiedotettiin muutoksista vuo-
den 2011 valvonnoissa. Liséksi kerrottiin ajankohtaisista elainten hyvinvointiin ja val-
vontaan liittyvista asioista. Koulutustilaisuuksista sovitaan edellisen vuoden lopulla ja
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l[Aaninelainlaakarit voivat vaikuttaa koulutuspdivien sisaltéon. Koulutuksissa kerataan
osallistujien nimilista, mutta tilaisuuksien osallistumisaktiivisuutta ei erikseen seurata.
Kaytannossa kaikki laaninelainladkarit osallistuvat koulutuksiin useamman kerran
vuodessa. Laaninelainlaékarit puolestaan kouluttavat alueensa kunnaneldinlaakarei-
ta. Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostuneena ja yhdenmukaisempana valvonta-
na.

Otantaan perustuvista elédinsuojelutarkastuksista vastaaville uusille laaninelainlaéaka-
reille jarjestettiin kevaalla 2010 lisdksi kaksi neljapaivaista koulutustilaisuutta, joissa
kaytiin yksityiskohtaisesti lapi EU-elainsuojelutarkastusten ja taydentévien ehtojen
valvontojen tekeminen seka teoriatasolla ettad kaytannéssa. Ensimmaisten neljan pai-
van aikana keskityttiin tarkastuksiin liittyvaan lainsdadantoon, ja jalkimmaiset nelja
paivaa harjoiteltiin tarkastusten tekemista kaytadnnon olosuhteissa maatiloilla. Koulu-
tuksia taydennettiin vield syksylla 2010 pidetylla lisakoulutuspéaivalla sek& viranomai-
sille suunnatulla eldinsuojelupéaivalla, johon osallistui eldinsuojelusta vastaava viran-

vinvointiseminaari, johon osallistui mm. kaytannon tarkastustyota tekevia tahoja.

Komissio edellyttdd EU-eldinsuojelutarkastusten laajentamista koskemaan kaikkia
tuotantoelaimia. Tahan pyritddn asteittain. Vuonna 2010 EU-eldinsuojeluvalvontaa
laajennettiin yli kuuden kuukauden ikaisiin nautoihin, joita varten vasikoiden valvonta-
lomakkeisiin ja ohjeistukseen lisattiin yli kuuden kuukauden ikaisia nautoja koskevat
osiot. Vastaavat muutokset tehtiin myos Elvis-tietojarjestelméén, jonne valvontatulok-
set tallennetaan. Vuonna 2011 uutena eldinryhmanda valvotaan broilerit sekd valmis-
tellaan erdiden muiden elainlajien liittamista valvontaan vuonna 2012.

Komission antamien suositusten mukaisesti valvontaohjeistusta sek& valvontamenet-
telyja on tarkennettu kuluvan vuoden aikana. Aluehallintovirastoja ohjattiin antamaan
kaytanndn valvontakoulutusta kunnaneldinladkareille seka Kkiinnittaméaan huomiota
siihen, ettd tarvittaessa kunnanelainlaakarit ryhtyvat korjaaviin toimiin tuotantoelain-
ten hyvinvoinnin varmistamiseksi maatiloilla.

Elainten terveys- ja hyvinvointivalvontaohjelman EHO 2010 avulla kehitettiin muun
muassa riskinarviointia elainten hyvinvoinnissa. Hankkeen puitteissa kohdennettiin
elainsuojelutarkastuksia nautatiloille, joilla ei nautarekisterin mukaan ollut pitkaan ai-
kaan tapahtumia. Lisdksi vuoden aikana painotettiin erityisesti teurastamoiden eléain-
suojeluvalvontaa seka broilereiden suojeludirektiiviin valmistautumista.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt EU-eldinsuojelutarkastusten osalta on ku-
vattu vuosittain paivitettavassa EU-elainsuojelutarkastusohjeessa seka valtakunnalli-
sessa eldinten terveys- ja hyvinvointivalvontaohjelmassa (EHO). Epdilyyn perustuvi-
en eldinsuojelutarkastusten menettely puolestaan on esitetty eldinsuojelulainsaadan-
non lisdksi EHO:ssa.

5. ARVIO YLEISESTA ONNISTUMISESTA

Valvonnan maéaaéardlliset tavoitteet saavutettin pddosin. Vuonna 2010 mé&éaratyista
elainsuojelutarkastuksista toteutui 87 %. Valvonnan laadullisessa ja maaréllisessa
tehostamisessa onnistuttiin hyvin. Eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia
annettiin suhteessa laiminlyontien lukum&arddn enemman kuin aiempina vuosina.
Tarkastuksia my6s toteutettiin enemman kuin vuonna 2009.

Valvonnassa on koettu ongelmalliseksi tilanteet, joissa eldinsuojelutarkastuksen teki-
jéksi tilalle on maaratty virkaelainlaakari, jolla on asiakassuhde tarkastuksen kohtee-
na olevaan tilaan. Vuonna 2009 Evira ohjeisti eldinsuojelulain (247/1996) 48 8:n no-
jalla laaninhallituksia maarddmaan ko. tapauksissa tilalle kunnan alueella toimivan
toisen virkaeldinlaakarin, tai tarvittaessa saman hallintoalueella toimivan toisen kun-
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nan kunnanelainlaékarin. Jaaviysongelma poistui otantatarkastuksista vuonna 2010,
silla 18.12.2009 voimaan tulleen elainlaakintahuoltolain (2009/765) mydta aluehallin-
tovirastoihin palkattiin 15 uutta valvontaelainlaakaria, jotka vastaavat otantaan perus-
tuvien eldinsuojelutarkastusten tekemisesta seka osasta vaativimmista elainsuojelu-
tapauksista.

Elainten kuljetuksia koskevien valvontojen seurannassa ei ole saatu tietoja poliisien
normaalin liikenteen valvonnan yhteydessa tekemista elainkuljetusvélineiden tarkas-
tuksista. Naiden tarkastusten havaintojen arvioiminen ei nain ollen ole ollut mahdollis-
ta.

Elainkuljetuslainsaadantd® muuttui vuoden 2007 alussa. Lainsdadanndn ohjeistus ja
toimeenpano on vienyt resursseja varsinaiselta valvontatyoltda. Uusien aluehallintovi-
rastoihin  palkattujen valvontaelainladkareiden myotd eldinkuljetusten EU-
elainsuojelutarkastuksia tehtiin kuitenkin edellisvuotta enemman.

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten seurannassa puutteena on se, etta po-
liisi ja terveystarkastajat eivat paasaantoisesti raportoi yksin suorittamiensa tarkastus-
ten tuloksia aluehallintovirastoille. Myds aluehallintovirastojen valtuuttamien elainsuo-
jeluvalvojien raportointi on ollut puutteellista. Liséksi osa eldinsuojeluvalvojista on
luopunut tarkastusoikeuksistaan, koska muuttuneiden saadosten takia elainsuojelu-
valvojat eivat enaa voi tehda tarkastuksia kotirauhan piirissa.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan riskiperusteisuuden lisddminen on ollut yhtené elain-
ten hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena. Tarkoituksena on ollut valita noin 75 % val-
vontakohteista riskiperusteisesti ja 25 % satunnaisotannalla. Tahan tavoitteeseen
paastiin ensimmaista kertaa vuonna 2008 seka myf6s vuosina 2009 ja 2010. Ris-
kiotannassa huomioidaan muun muassa tilan aiempi historia (esim. havaitut laimin-
lybnnit eldinsuojelutarkastuksissa), mutta riskit vaihtelevat tuotantoeldinryhmittain.
Riskien vaikutusta valvontaan ja riskiparametrien toimivuutta arvioidaan tulevien vuo-
sien aikana, jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden riskitekijoiden kayttéa voidaan
hyddyntaa tulevaisuudessa. Vuonna 2008 Evira on aloittanut yhteistydssa aluehallin-
tovirastojen ja kuntien kanssa monivuotisen projektin riskiperusteisen paatbksenteon
menetelmien kehittamiseksi elainten hyvinvointivalvontaan. Tavoitteena on ollut kehit-
taa menetelmia ja yhteistydmuotoja, joilla elainten hyvinvoinnin valvontaa voidaan oh-
jata riskiperusteisesti ja tunnistaa nykyista aikaisemmin ongelmat.

Kuljetusten EU-eldinsuojelutarkastuksia pyritddn kohdentamaan edellisen vuoden
valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin etenkin, jos niissa on havaittu
epakohtia. Tarkastuksia kohdennetaan myds sellaisiin kuljetustyyppeihin, joihin tar-
kastukset eivat ole aiemmin kohdentuneet, jotta saataisiin viitteitd siitd, millaisissa
kuljetuksissa eldinten hyvinvointi vaarantuu useimmin. Vuonna 2010 tarkastuksia
kohdennettiin kuljetusten lahtdpaikkoihin, valityselainkuljetuksiin sek& poro- ja hevos-
kuljetuksiin.
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