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1. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainten hyvinvointivalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on
parantaa eldinten hyvinvointia tiloilla yhteistyd6ssa koko tuotantoketjun kanssa ja va-
hentda erityisesti vakavien laiminlydontien maaraa eldinten pitopaikoissa. Otantaan
perustuvien eldainsuojelutarkastusten osalta varmistetaan riittdva kattavuus, riskipe-
rusteinen kohdennus sekéa valvonnan yhdenmukaisuus koko maassa. Keskeista on
varmistaa, etta viranomaiset huolehtivat rikkomusten edellyttdmista toimenpiteista te-
hokkaasti loppuun asti.

Elainsuojeluvalvonnan maaralliset ja laadulliset tavoitteet saavutettiin paaosin.
Useimmat aluehallintovirastojen toimipisteet paasivat asetettuihin tavoitteisiin, mutta
muutaman toimipisteen selvat alitukset laskivat koko maan toteumaa. Otantaan pe-
rustuvista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 80 %, mitd voidaan
pitdd olosuhteet huomioiden hyvénéa tuloksena. Kaupallisia elainkuljetuksia tarkastet-
tiin hieman edellisvuotta vahemman. Epdilyyn perustuvien tarkastusten lukumaarat
sen sijaan lisdantyivat edellisestd vuodesta huomattavasti. Taydentavien ehtojen
elainten hyvinvoinnin tarkastuksissa valvonnan tehostuminen nékyi erityisesti laajen-
nustarkastusten maardllisissa ja laadullisissa tuloksissa. Maatilojen otantatarkastuk-
sissa eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia annettiin yli 90 %:ssa niissa
tapauksissa, joissa havaittiin laiminlyonteja, mika on selva parannus edelliseen vuo-
teen.

Toimenpiteisiin ryhdyttiin 72 %:ssa niistd kaupallisista elainkuljetuksista, joissa ha-
vaittiin epakohtia. Tama oli selva parannus edellisvuoteen verrattuna, jolloin toimenpi-
teisiin ryhdyttiin vain 64 %:ssa tilanteista, joissa todettiin epakohtia. Eldinten kuljetuk-
sia koskevien valvontojen seurannassa ei ole saatu tietoja poliisien normaalin liikken-
teen valvonnan yhteydessa tekemista elainkuljetusten tarkastuksista.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon valistd yhteistyotad tehostettiin entisestaan
muun muassa koulutusta ja tiedonkulkua parantamalla. Valvonnan yhdenmukaisuutta
edistettiin valvontaohjeita kehittamalla, tiedottamalla seké koulutuksen avulla.

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten seurannassa puutteena on se, etta po-
liisi ja terveystarkastajat eivat ole velvollisia raportoimaan yksin suorittamiensa tar-
kastusten tuloksia aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastojen valtuuttamista elain-
suojeluvalvojista suuri osa on luopunut viime vuosina tarkastusoikeuksistaan, osittain
koska muuttuneiden sdadosten takia eldinsuojeluvalvojat eivat enda voi tehda tarkas-
tuksia kotirauhan piirissa. Jaljelle jaédneet eldinsuojeluvalvojat ovat suorittaneet tar-
kastuksia p&aosin yhdessa virkaelainlaakarin tai poliisin kanssa. Aluehallintovirasto-
jen puutteellisista sihteeriresursseista johtuen myds osa virkaeldinlaakarien suoritta-
mista elainsuojelutarkastuksista on jaanyt tallentamatta tietojarjestelmaan, tai ne on
tallennettu jarjestelmaan puutteellisin tiedoin, jolloin néiden tarkastusten tiedot eivat
tule kokonaisuudessaan huomioiduksi raportoinnissa. Vaikka vaativien ja kiireellisten
elainsuojelutapausten priorisointi seka uusien valvontaelainladkarien koulutus ja oh-
jaaminen ovat tyollistaneet laaninelainlaékareita ja osaltaan vieneet ladninelainlaaka-
rien resursseja otantaan perustuvilta tarkastuksilta, toiminta on samalla parantanut
valvonnan vaikuttavuutta ja laatua.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan riskiperusteisuuden lisédminen on ollut jo useana
vuotena yhtené eldinten hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena. Tavoitteena on ollut ke-
hittdd menetelmia ja yhteistydmuotoja, joilla elainten hyvinvoinnin valvontaa voidaan
suunnata riskiperusteisesti ja tunnistaa ongelmat nykyista aikaisemmin. Riskien vai-
kutusten ja riskiparametrien toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi,
jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden riskitekijéiden kayttéa voidaan hyodyntaa tu-
levaisuudessa.
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Vuodesta 2008 alkaen valvontakohteista noin 75 % on valittu riskiperusteisesti ja 25
% satunnaisotannalla. Eldainten hyvinvoinnin valvonnan riskiperusteisuutta kehitettiin
edelleen ja siind hyddynnettiin erilaisia potentiaalisia riskitekijoita. Useampia riskiteki-
joita sisaltavan riskimallin kehittdminen aloitettiin ja sita jatketaan tulevina vuosina.
Edellisten vuosien valvontatuloksia analysoitiin aiempaa tarkemmin ja tuloksia hyo-
dynnettiin vuoden 2013 otannoissa. Kohdennetussa otannassa huomioitiin muun
muassa tilan aiempi historia kuten esimerkiksi havaitut laiminlyonnit eléainsuojelutar-
kastuksissa, puutteet merkinnédssa ja rekisterdinnissa sekéa elainilmoituksissa. Tilan
luomustatuksen kaytettavyytta riskinarvioinnissa selvitettiin. Riskit ja painotukset kui-
tenkin vaihtelivat tuotantoelainryhmittéain. Myos lainséadanndén muutokset vaikuttivat
kohdennukseen. Otannoissa painotettiin hakkikanaloita (perinteisista hékeistd luo-
puminen 2011) sekéa valmistauduttiin sikojen pitoa koskevien vaatimusten muuttumi-
seen vuoden 2013 alussa painottamalla valvonnassa emakkosikaloita. Aluehallintovi-
rastojen ja kuntien kanssa yhteistyossa tehty ns. hiljaisten tilojen EHO-projektin tu-
loksien lopullinen analysointi siirtyi vuodelle 2013, koska tulosten saaminen yhdesta
Avista viivastyi.

2. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainten hyvinvointia koskevan lainsdddannon noudattamisen valvomiseksi seké tuo-
tantoelaintiloille etta elainten kuljetuksiin tehdaan otantaan perustuvia elainsuojelu-
tarkastuksia. Elainkuljetuksia tarkastetaan seké eldinten lastaus- ja purkupaikoilla et-
td maanteilla. Elainten hyvinvointia valvotaan myds osana tdydentavia ehtoja, joiden
vaatimusten noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona. Otantaan perustu-
vien tarkastusten osuus muodostaa kuitenkin vain osan eldinsuojeluvalvonnan koko-
naisuudesta. Otantatarkastusten lisdksi elainsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuk-
sen aina, kun on syyta epailla, etta eldimia on kohdeltu sddnndsten vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan paaasiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten alu-
eellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden valilla selvitetaan. Erityi-
sesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka havaittu-
jen sdannodstenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden suhtee-
seen.

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Tarkastuksen kohteet on valittu seka satunnaisotannalla etta riskiin perustuen ilman
epdilyd elainsuojelusaadosten rikkomuksista. Valvottavien tilojen ja kuljetusten luku-
maarat on paatetty kansallisesti. Vaikka komissio ei ole esittdnyt vaatimuksia valvon-
tamdaarista, otannan tulee kuitenkin olla edustava. Vuonna 2012 tarkastettavaksi
maarattiin 652 tuotantoelaintilaa, mika& on noin 1.5 % kaikista nautatiloista, 3 % sikati-
loista, 7 % munivien kanojen pitoyksikdistd, noin 7 % ankka- ja hanbhitiloista, 2 %
lammastiloista, 2,5 % vuohitiloista, yli 30 % broileritiloista sek& 7 % turkistarhoista.
Broileritiloja tarkastettin muita elainryhmia enemmaén, koska EU:n vaatimuksesta
kaikki broileritilat tulee tarkastaa vuoden 2013 loppuun mennessa.

Tarkastuksia tehtiin vihemman kuin edellisena vuonna, silla tarkastettaviksi maarat-
tyjen tilojen lukuméaéara laski hieman edellisestd vuodesta maatilojen lukumé&aran pie-
nenemisen vuoksi. Tuotantoeldintilojen otantatarkastuksista toteutui 493/652. Liséksi
tarkastetuista tiloista 29:11a ei ollut elaimia (Taulukko 1). Nama tilat (522) on huomioitu
maaritettdessa toteumaprosenttia, joka oli 80 %. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
viraston valvontavelvoitteesta jai yli 30 % tayttymatta. Ahvenanmaalla ei otantatiloja
tarkastettu lainkaan. Muiden aluehallintovirastojen osalta valvonta toteutui melko hy-
vin ja esimerkiksi Lounais-Suomen aluehallintovirastossa tarkastettiin kaikki valvon-
taan valitut tilat. Virantayttokiellot seka puute viransijaisista tai -hakijoista vaikutti val-
vontatavoitteiden saavuttamiseen. Vaativien ja kiireellisten eldinsuojelutapausten siir-
tdminen kunnista aluehallintovirastoihin vei my6s osaltaan laaninelainlaékarien re-
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sursseja otantaan perustuvilta tarkastuksilta. Lisdksi kuntiin tai kuntayhtymiin palkat-
tujen uusien valvontaeldinladkarien koulutus ja ohjaaminen tydllisti laaninelainlaaka-
reitd. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella tarkastukset tehtiin edelleen
tyoturvallisuussyistéd paaosin paritydna, mika osaltaan vaikutti valvontatavoitteiden
alittumiseen. Kuten edellisina vuosina, tarkastuksen kohteeksi osui otannassa melko
paljon tiloja (runsas 4 % maaratyistd), joilla ei tarkastushetkelld ollut elaimia, mika
kertonee osaltaan maatalouden kannattavuusongelmista. Valvontavelvoitteita ei siis
taysin saavutettu, mutta silti edell&a mainitut tekijat huomioiden tulosta voidaan pitda
kohtuullisen hyvana.

Taulukko 1. Tuotantoeldintiloilla tehtavien otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten lu-
kumaarat eldinlajeittain vuonna 2012.

Maaratyt tarkastuk- | Toteutuneet* tarkas-
Eldinlaji set, kpl tukset, kpl Toteumaprosentti**
Naudat 347 288 86
Siat 65 38 71
Munivat kanat 36 23 81
Turkiselaimet 70 37 56
Ankat 7 3 71
Hanhet 4 2 50
Broilerit 57 57 100
Lampaat 48 32 71
Vuohet 18 13 72
Yhteensa 652 493 80

*Huomioitu tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia
*Huomioitu myos tilat, joilla ei tarkastushetkella ollut elaimia

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksia pyritddn tarkastamaan vuosittain 2-4 %. Kunkin aluehallintoviraston
toimipisteen tavoitteena on tarkastaa vahintaan 10 — 20 eldinkuljetusta ja kunkin tar-
kastuseldinladkarin tavoitteena on tarkastaa vahintdan 15 — 30 eldinkuljetusta vuosit-
tain eli yhteensa 735 - 1470 tarkastusta. Kaupallisia elainkuljetuksia tarkastettiin 358
kpl (2011 387 kpl), joten tavoitteesta jaatiin selvasti: tavoitteen alarajasta toteutui vain
49 %.

Suurimman osan tarkastuksista (299 kpl) tekivat tarkastuseldinlaakarit teurastamois-
sa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisaksi laaninelainladkarit tarkastivat kuljetuk-
sia tien paalla (52 kpl), lahttpaikoissa (3 kpl) sekd muissa maarapaikoissa (4 kpl).
Suurin osa tarkastuksista kohdistui nauta-, siipikarja- ja sikakuljetuksiin, liséksi tar-
kastettiin hevos- ja porokuljetuksia seka kaksi kalakuljetusta ja yksi lammaskuljetus.
Yli kahdeksan tuntia kestavia kuljetuksia tarkastettiin 22 kpl. Keskimaarainen kulje-
tusaika oli 3,5 tuntia. Laanineldinladkareiden tekemien tarkastusten maara oli pie-
nempi kuin edellisend vuonna ja niisséd havaittin myos alueellisia eroja. Joillakin
aluehallintovirastojen toimipisteiden alueilla laaninelainlaékareille asetetut tarkastus-
tavoitteet saavutettiin tai jopa ylitettiin, mutta toisissa jaatiin selkeasti tavoitteesta.
Syyt tavoitteista jaamiseen ovat eldinkuljetusten osalta samoja kuin tuotantotilojen
otantatarkastuksissa. Tavoite suorittaa toimipisteittdin 10 — 20 tarkastusta ei toteutu-
nut kokonaisuudessaan Lansi- ja Sisd-Suomen, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen eika
Lapin aluehallintovirastojen alueella. Etela-Suomi ja Lounais-Suomi sen sijaan ylitti-
vat tavoitteensa. Tarkastuseldinldadkarien tekemien tarkastusten lukumaara oli hie-
man kohonnut edellisvuodesta (287—>299). Tarkastustavoitteesta jaatiin silti selkeés-
ti. Tarkastuseldinladkéareiden osalta tavoitteena oli tarkastaa 15 — 30 kuljetus-
ta/tarkastuselainlaékari, mika saavutettiin ainoastaan Ita-Suomen aluehallintoviraston
Jyvaskylan ja Kuopion toimipisteen alueella sijaitsevissa teurastamoissa. Kolmen
toimipisteen alueella (Helsinki, Kouvola, Mikkeli) ei ollut lainkaan teurastamoja.
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Kaupallisten kuljetusten elainsuojelutarkastuksia pyritaan kohdentamaan edellisen
vuoden valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin. Tarkastuksia koh-
dennetaan myos sellaisiin kuljetustyyppeihin, joihin tarkastukset eivat ole aiemmin
kohdentuneet, jotta saataisiin viitteita siitd, millaisissa kuljetuksissa elainten hyvin-
vointi vaarantuu. Laaninelainladkareita pyydettiin tekemaan tarkastuksia maantiekul-
jetusten aikana ja kuljetusten lahtopaikoissa. Tarkastuksia pyydettiin myds kohden-
tamaan edellisen vuoden tapaan valityseldinkuljetuksiin sekd porokuljetuksiin. Teu-
rastamoilla tarkastuksia pyydettiin kohdentamaan elainkuljetuksiin, jotka saapuivat
teurastamolle ilta-aikaan tai virka-ajan ulkopuolella seké pieniin kaupallisiin elainkulje-
tuksiin, kuten lammaskuljetuksiin.

Suurin osa laaninelainlaékarien suorittamista tarkastuksista tehtiin maantiekuljetusten
aikana (88 % laaninelainlaékarien tekemisté tarkastuksista). Vain 5 % tarkastuksista
tehtiin lahtdpaikoissa (18 % vuonna 2011). Valityselainkuljetusten tarkastusprosentti
oli 12, joten se oli hieman laskenut edellisvuodesta (14 % vuonna 2011). Porokulje-
tusten tarkastusprosentti oli matala (2,5 % eli 9 kpl), vaikka Evira on pyytanyt jo vuo-
desta 2010 alkaen tarkastamaan erityisesti porokuljetuksia (Lapin ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot). Teurastamoilla tehdyista tarkastuksista kohdentaminen ei toteu-
tunut lammaskuljetusten osalta (0,3 % tehdyista tarkastuksista). Teurastamoilla tehty-
jen tarkastusten osalta tietoa ei ole saatavilla mihin aikaan vuorokaudesta tarkastuk-
sia on tehty.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epéilyyn perustuvia elainsuojelutarkastuskaynteja, joiden kohteena oli mm. tuotan-
toelaintiloja ja lemmikkielainkohteita, raportoitiin yhteensa 5106 kpl. Elainlajeittain ra-
portoituna yksi tarkastuskaynti nakyy useampana erillisena tarkastuksena silloin, kun
tarkastuskohteessa on useampia tarkastuksen kohteena olevia eldinlajeja. Eldinlajeit-
tain raportoituja erillisia tarkastuksia tehtiin yhteensd 6387 kpl. Lukuun sisaltyy 821
tarkastusta, joissa pitopaikan elainlajia ei ollut ilmoitettu. Naista tarkastuksista 577 ol
tehty Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella

Virkaelainlaakarit raportoivat epdilyyn perustuvia tarkastuskaynteja yli 800 enemman
kuin edellisend vuonna (vuoden 2011 maarassa huomioitu myoés tarkastukset, jotka
jaivat tallentamatta tietojarjestelmaan) ja 1000 enemman kuin sitd edeltavana vuote-
na. Valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin palkattujen, erityisesti valvontaan keskitty-
vien virkaelainlaakarien maara kasvoi edelleen edellisvuodesta, mika lienee vaikutta-
nut myds tarkastuskayntien maaran kasvuun. Lisdksi uudet ladninelainlaakarit ovat
tehneet erityisesti vaativimpia epéailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia.

Epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittivat eldinsuojeluviranomaisten li-
saksi myos nelja aluehallintovirastojen valtuuttamaa eléinsuojeluvalvojaa.

3. TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa, 2)
olevan kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
eladinsuojelusdadoksia rikotun.

Elainten pitopaikoissa eldimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritaéan
edistamaan elaimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etté tarkastuksessa ilmen-
neet lievét elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos elainsuojelutarkastuksessa ha-
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vaitaan, ettd eldinsuojelusdadoksia on rikottu, eldinsuojeluviranomainen antaa elai-
men omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa sddnndstenvastaista toimintaa tai maara-
yksen laittaa eldimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttamalle va-
himmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua péatésta uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustan-
nuksella. Jos elainsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi tarkastuskaynnillaan
ryhtya valittomiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lemmikkiel&ain-
ten vakavissa laiminlyontitapauksissa paadytadadn useimmiten eldinten Kkiireelliseen
haltuunottoon. Tuotantoelaimille jarjestetddn ensiapuna ruokaa ja juomaa seka hoita-
ja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti jarjestetaan hoitoa muualla. Mikali eldinten hoito
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoelaintiloille tehdyisséa otantatarkastuksissa elainsuojeluvaatimuksia ei nouda-
tettu 25 %:lla tiloista. Sellaisia laiminlyonteja, joissa piti ryhtya elainsuojelulain mukai-
siin kiireellisiin toimenpiteisiin, havaittiin vain yhdella nautatilalla (Taulukko 2). El&in-
suojelulain mukaisia neuvoja annettiin 175 kertaa eli noin 35 %:ssa tarkastuksia.

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoeldintilojen elainsuojelutarkastukset ja niiden perus-
teella suoritetut toimenpiteet vuonna 2012.

Tarkastusten Laiminlydntien Toimenpiteiden | Kiireellisten toi-
maara* maara (ESL 428) maara | menpiteiden
(ESL 448) maara
% tarkas- % tarkas- % tarkas-
Elainlaji kpl kpl tuksista kpl tuksista kpl tuksista
Naudat 288 64 22 55 19 1 0,4
Siat 38 9 24 9 24 0 0
Munivat
kanat 23 3 13 3 13 0 0
Turkis-
eldimet 37 20 54 20 54 0 0
Ankat 3 0 0 0 0 0
Hanhet 2 0 0 0 0 0 0
Broilerit 57 21 37 20 35 0 0
Lampaat 32 7 22 7 22 0 0
Vuohet 13 1 8 0 0 0 0
Yhteensa 493 125 25 114 23 1 0,2

* Tilat, joilla oli tarkastushetkella eldimia

Elainkuljetuksissa viranomainen ryhtyy eldainkuljetusasetuksen ja elainkuljetuslain
mukaisiin toimenpiteisiin, mikali se havaitsee kaupallisessa eldinkuljetuksessa saan-
nostenvastaista toimintaa. Tallbin viranomainen voi muun muassa kieltaa elaimia kul-
jettavaa henkil6a jatkamasta tai toistamasta séannostenvastaista menettelya tai maa-
rata hanet madraajassa tayttdmaan velvollisuutensa. Jos elainsuojelulliset syyt vaati-
vat, viranomainen voi maarata valittbmasti eldimet palautettavaksi suorinta tieta lah-
topaikkaan tai kuljetettavaksi suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvalineen korjat-
tavaksi tilapaisesti siten, ettad eldinten valitén vahingoittumisen vaara estetaan. Jos
elain on sellaisessa tilassa, etta sen hengissa pitaminen on ilmeista julmuutta sita
kohtaan, valvontaviranomainen voi lopettaa elaimen.

Elainkuljetussaadosten vastaista toimintaa todettiin yhteensa 61 eldinkuljetuksessa
eli noin 17 %:ssa tarkastetuista 358:sté kuljetuksista. Kaiken kaikkiaan erillisia epa-
kohtia todettiin yhteensa 110 kpl, silla osassa kuljetuksista havaittiin useampia epa-
kohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi 44 kuljetuksessa eli noin 12 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Tauluk-
ko 3).
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Taulukko 3. Elainkuljetustarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna
2012.

Tarkastusten Laiminlyontien maara Toimenpiteet*
maara
% tarkastuk- % tarkastuk-
kpl kpl sista kpl sista
Yhteensé 358 61 17 44 12

* elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seké eldinkuljetuslain 378:n mukaiset toimenpiteet

Epailyyn perustuvien elainsuojelutarkastusten yhteydessé todettiin 463 kohteessa (9
% tarkastuskaynneistd) niin vakavia laiminlydnteja, etta niiden johdosta ryhdyttiin Kii-
reellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi (Taulukko 4). Liséksi kiel-
toja tai maarayksia annettiin 1678 kohteessa (33 % tarkastuskaynneista). Uhkasak-
koa on kaytetty aiempaa aktiivisemmin useamman aluehallintoviraston alueella ja nii-
ta asetettiin tai laitettiin vireille 10 kertaa.

Taulukko 4. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimen-
piteet vuonna 2012.

Tarkastusten | Toimenpiteiden Kiireellisten
maara maara* toimenpiteiden
maara**
% tarkastuk- % tarkastuk-
kpl kpl sista kpl sista
Yhteensa 5106 1678 33 463 9

* eldinsuojelulain 42 §:n mukaiset toimenpiteet
** glainsuojelulain 44 §:n mukaiset toimenpiteet

Myds toimenpiteet raportoituvat useampana erillisena toimenpiteena silloin, kun yh-
den toimenpiteen kohteena on useampi eldinlaji. Eldinlajeittain raportoituna kiireelli-
siin toimenpiteisiin ryhdyttiin 107 (4 %) tuotantoelaintilalla seka 275 (11 %) lemmik-
kieldinkohteessa (Taulukko 5). Liséksi kiireellisten toimenpiteiden kohteena oli 154
tapauksessa (19 % tarkastuksista) kohde, jonka eldinlajista ei ole tarkempaa tietoa,
mutta oletettavasti naistd ainakin 136 Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella si-
jaitsevan kohteen osalta kyse oli pddosin lemmikkieldaimista. Kieltoja tai maarayksia
annettiin 45 %:ssa tarkastetuista tuotantoelaintiloista ja 25 %:ssa lemmikkieldainkoh-
teista.

Taulukko 5. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimen-
piteet vuonna 2012 eldinlajeittain.

Tarkastusten | Toimenpiteiden Kiireellisten
maara’* maara®* toimenpiteiden
maara > *
% tarkastuk- % tarkastuk-

Eldinryhméa kpl kpl sista kpl sista
Tuotantoeldaimet 2954 1332 45 107 4
Lemmikkielaimet 2612 653 25 275 11
Muu elain tai
maarittelematon 821 297 36 154 19
Yhteensa 6387 2282 36 536 8

! tarkastukset on raportoitu elainlajeittain. Jos kohteessa on useampia eri elainlajeja, joihin
tarkastus kohdistuu, raportoituu tarkastus useampaan kertaan.

% elainsuojelulain 42 §:n mukaiset toimenpiteet

® elainsuojelulain 44 §:n mukaiset toimenpiteet

4toimenpiteet on raportoitu eldinlajeittain. Jos kohteessa on useampia eri eldinlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat, raportoituvat toimenpiteet useampaan kertaan.
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Elainsuojeluvalvojat ovat viime vuosina suorittaneet tarkastuksia paaosin yhdessa
virkaelainlaakarin tai poliisin kanssa. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella
raportoitiin myos elainsuojeluvalvojan yksindén tekemia tarkastuskaynteja 94 kpl,
joista 69 tarkastusta kohdistui lemmikkieldaimiin ja loput tuotantoelaimiin (ml. hevoset).
Aluehallintovirastoilla ei ole tilastotietoa poliisin ja terveystarkastajien yksinaan suorit-
tamista tarkastuksista. Kunnallisille ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdille
maaliskuussa 2010 lahetetyn kyselyn perusteella terveystarkastajat suorittavat koko
maassa yhteensa n. 550 eldinsuojelutarkastusta vuodessa. Terveystarkastajien te-
kemi& elainsuojelupaatoksia tai tarkastuspoytakirjoja toimitetaan aluehallintovirastoi-
hin erittain v&han. Suuri osa terveystarkastajien elainsuojelukaynneista tehdaan yh-
dessa kunnanelainlaakarin kanssa, jolloin ne raportoidaan virkaelainladkarin tekemi-
na tarkastuksina.

3.2 Puutteiden analyysi

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Tuotantoel&intilojen otantaan perustuvissa elainsuojelutarkastuksissa koko maan ta-
solla havaittujen yhteenlaskettujen laiminlydntien maara (25 %) laski hieman edelli-
sestad vuodesta (28 %). Tarkastustuloksissa oli kuitenkin selkeité eléinlajikohtaisia
eroja.

Turkiselaimilla havaittujen laiminlyéntien maaréa (54 %) pysyi samalla tasolla edellisen
vuoden (53 %) kanssa, mutta selvasti aiempia vuosia suurempi osuus laiminlyénneis-
ta aiheutui puutteellisesta kirjanpidosta. 20 % kaikista turkiselaintiloilla havaituista
laiminlydnneista johtui Ia&kinnallisesta hoidosta tai tarhalla kuolleiden eldinten luku-
maarasta pidettavan kirjanpidon puutteista. Joka viides tarkastettu tarha ei ollut pa-
kovarma. Laiminlydnteja havaittiin edelleen myds tilavaatimusten noudattamisessa,
erityisesti vieroitetuilla ketunpennuilla ei ollut aina riittavasti tilaa. Turkiseldinten hak-
kivaatimusten siirtymakausi paattyi vuoden 2010 lopussa, mutta muutamalla tarhalla
oli yha osa hakeista edelleen uusimatta. Hakeista 16ytyi myos rakenteellisia puutteita,
kuten kettuhakkien pohjaverkon ja sen muovipaallysteen kulumia seké puuttuvia le-
pohyllyja. My6s pureskelu- ja virikemateriaalin puuttuminen oli edellisvuosien tapaan
yleinen laiminlyonti. Neljalla tarhalla havaittiin sairaita elaimia, joita ei ollut hoidettu
asianmukaisesti.

Sioilla havaittujen laiminlydntien osuus pysyi suunnilleen ennallaan (25 % 2> 24 %).
Sikatiloilla aiempien vuosien yleisin laiminlydnti on liittynyt tutkimis- ja tonkimismateri-
aalin vahyyteen, mutta talla kertaa virikemateriaalin puutetta havaittiin vain yhdell ti-
lalla. Lahes neljannes havaituista laiminlydnneista johtui puutteellisesta kirjanpidosta.
Kahdella tilalla pikkuporsaiden hampaita katkaistiin rutiininomaisesti, ja karjuporsaita
kastroitiin vanhempana kuin lainsdaadantd sallii. Muut yksittaiset laiminlydnnit liittyivat
muun muassa pitopaikan puhtauteen ja karjun karsinan tilavaatimusten alittumiseen.

Broilerien hyvinvointia valvottiin otantaperusteisesti ensimmaista kertaa. Laiminlyon-
teja havaittiin useammin kuin keskimaarin muilla tuotantoelaimilla (37 %). Eniten ra-
portoitiin kasvatusosaston olosuhteiden puutteita, joista yleisin oli riittamaton valais-
tus (n. 40 % laiminlydnneistd). Viidennes havaituista laiminlyonneista koski asianmu-
kaista ja ajan tasalla olevaa tuotantojarjestelmén kuvausta. Muutamalla tilalla kaikki
broilerit eivat paasseet kuivalle ja kuohkealle pehkualueelle.

Munivilla kanoilla havaittujen laiminlyéntien osuus laski edelleen pudoten kahden
vuoden takaisesta 26 prosentista ja edellisvuoden 19 prosentista nyt 13 prosenttiin.
Laiminlydnteja havaittiin vain kolmella tilalla, joista kaksi oli hakkikanalaa ja yksi avo-
kanala. Kaikki havaitut laiminlydnnit liittyivat tilavaatimuksiin tai pitopaikan varustuk-
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seen. Molemmissa hékkikanaloissa tilavaatimukset eivat kaikin osin tayttyneet, lisaksi
toisella tilalla hakeissa ei ollut riittdvasti ruokintatilaa eika lainkaan pehkua nokkimista
ja kuopimista varten, lisaksi osasta hakkeja puuttui asianmukainen pesatila. Avo-
kanalassa ongelmana oli peséatilojen pinta-alan riittamattomyys. Kirjanpitoa koskevia
laiminlydnteja ei havaittu yhdesséakaan kanalassa.

Vuodesta 2010 lahtien on nautatiloilla valvottu vasikoiden lisaksi myos yli kuuden
kuukauden ikdisten nautojen hyvinvointia. Nautatiloilla havaittujen laiminlydntien
osuus laski edellisesta vuodesta (27 % - 22 %). Laiminlydnneista vahan yli puolet
todettiin vasikoilla, joilla yleisimmat laiminly6nnit ovat pysyneet vuodesta toiseen sa-
moina, kohdistuen p&dosin pitopaikan tilavaatimuksiin ja puhtauteen. Ryhmakarsi-
noissa ei aina ollut riittavasti tilaa jokaista elaintd kohden, ja vasikoita pidettiin yksit-
taiskarsinoissa yli sallitun i&n. Tilojen ja laitteiden puhtaudesta ja desinfioinnista ei
huolehdittu riittavasti, eika kaikilla vasikoilla ollut puhdasta ja kuivaa makuualuetta.
Vasikoiden juottoon ja ruokintaan liittyvien laiminlyontien maara vahentyi edellisesta
vuodesta. Edelleen kuitenkin I6ytyi tiloja, joissa vasikoiden saatavilla ei ollut paivittain
riittavasti puhdasta vettd, mutta ndita tiloja oli selvasti edellisvuotta vdhemman. Ylei-
simmat laiminlydnnit yli kuuden kuukauden ikaisilla naudoilla koskivat tallakin kertaa
pitopaikan puhtaana pitoa ja turvallisuutta. 22 tilalla nautojen kaytdssa ei ollut puh-
dasta ja kuivaa makuupaikkaa. 12 tilalla kytkettyna pidettavét lehmat ja hiehot eivat
paasseet laitumelle tai jaloittelutarhaan. Puutteellinen sorkkahoito oli niin ikdan on-
gelmana usealla tilalla. Suurin osa seka vasikoilla ettd aikuisilla naudoilla havaituista
laiminlydnneistd kohdistui suoraan eldinten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin, silla
sairauksien hoidosta tai kuolleiden eldinten lukuméaéarasta pidettavan kirjanpidon puut-
teiden osuus epakohdista oli alle 3 %.

Yhteensa viidella tarkastetulla ankka- ja hanhitilalla ei havaittu lainkaan laiminlyénte-
ja. Tarkastetuista 13 vuohitilasta yhdessa eldinten kaytdssa ei ollut riittavasti tilaa.
Lammastiloilla laiminlydntien osuus aleni edellisestd vuodesta hieman (25 2> 22 %),
mutta samalla tilalla havaittujen yksittaisten laiminlydntien maara sen sijaan puolittui.
Laiminlyonteja havaittiin edelleen pitopaikan turvallisuudessa ja riittavassa veden
saannissa. Muutamalla tilalla ulkotarhan maapohja ei pysynyt riittavan kuivana, tai ul-
kotarhassa ei ollut sopivaa saansuojaa. Kirjanpidon puutteita havaittiin ainoastaan
yhdella tilalla.

Havaittaessa saannodstenvastaista toimintaa tarkastajan tulee antaa eléinsuojelulain
mukainen paatds maaraaikoineen. Vuonna 2012 tiloille tehtévissa otantatarkastuk-
sissa kieltoja tai maarayksia annettiin yli 90 %:ssa tapauksista, joissa laiminlyénteja
havaittiin, mik& on samalla tasolla kuin vuonna 2010 ja selvasti enemman kuin vuon-
na 2011 (alle 80 %).

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa havaittuja laiminlyonteja oli hieman enemman kuin edellisena
vuonna. Epékohtia todettiin yhteensa 61 kuljetuksessa 358:sta, joissa yksittdisia epa-
kohtia havaittiin kaikkiaan 110 kappaletta. Epakohdat olivat pitkalti samoja kuin edel-
lisindkin vuosina. Eniten yksittdisia epakohtia ilmeni kuljettajien patevyystodistuksiin,
kuljetusasiakirjoihin ja eldinkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (70 kpl). Toiseksi
yleisimpia epakohtia olivat puutteet ajoneuvon kunnossa ja turvallisuudessa (12 kpl)
seka tilavaatimusten noudattamisessa. Kolmanneksi eniten epdkohtia todettiin el&in-
ten erottelussa ja kytkemisessa (5 kpl) seka pitkien kuljetusten lisdvaatimusten nou-
dattamisessa (5 kpl). Eldainten asianmukaisesta erottelusta ja kytkemisesta ei ollut
huolehdittu 11 tapauksessa. Kolmessa kuljetuksessa todettiin epékohtia kuorman las-
tauksessa ja purussa seka elainten kasittelyssa. Elaimia, jotka eivat olleet kuljetus-
kuntoisia, todettiin kolmessa kuljetuksessa.

Viranomainen ryhtyi toimenpiteisiin suhteessa laiminlyontien lukumaaraan edellis-
vuotta useammin, mutta edelleen hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhtymisprosentti oli
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matala. Kaupallisten elainkuljetusten tarkastuksissa maardyksia annettiin noin 72
%:ssa tarkastuksista, joissa oli havaittu laiminlyénteja. Aluehallintovirastoissa viran-
omaiset ryhtyivat toimenpiteisiin kaikissa niissa tapauksissa, joissa todettiin epakoh-
tia. Sen sijaan teurastamoilla viranomaiset ryhtyivat toimenpiteisiin ainoastaan 53
%:ssa tapauksista, joissa havaittiin epékohtia.

Yleisesti ottaen kuljetuksen asiakirjoihin, elainten tilavaatimuksiin, kuljetuksen kes-
toon seka elainten kuormaukseen ja purkuun liittyvien epakohtien maarassa ei ole,
yksittaisia vuosivaihteluita lukuun ottamatta, tapahtunut muutosta viimeisen 15 vuo-
den aikana. Sen sijaan elainten kuljetuskuntoisuudessa ja elainten erottelussa on
huomattavissa selkeda parannusta. Myos eldinten kuljetukseen kaytettavien ajoneu-
vojen kunto on valvontatulosten valossa hienoisesti parantunut.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epdilyyn perustuvien eldainsuojelutarkastusten tulokset ovat yhtenevdisia edellisten
vuosien tulosten kanssa. Kohonneista tarkastusmaaérista rijppumatta havaittujen lai-
minlyontien prosentuaalinen osuus on pysynyt viime vuodet vakiintuneella tasolla.
Kayntikerroittain tarkasteltuna eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia on
annettu viime vuosina keskimaarin 38 prosentissa tarkastetuista kohteista, vuonna
2012 méaara aleni hieman ollen 33 prosenttia. Sellaisten tarkastusten, joissa on ryh-
dytty elainsuojelulain mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi, osuus on vaihdellut neljan viime vuoden aikana 6-9 % valilla. Eldinlaji-
kohtaisesti raportoituna toimenpiteiden kohdistuminen lemmikkieldin- vs. tuotan-
toelainkohteisiin on my6s pysynyt tasaisena. Tuotantoeldinkohteisiin kohdistuneissa
tarkastuksissa on neljan viime vuoden aikana annettu kieltoja tai maarayksia n. 45
%:ssa tarkastuksista ja ryhdytty kiireellisiin toimenpiteisiin 4-5 %:ssa tarkastuksista.
Lemmikkieldainkohteiden tarkastuksissa kieltoja tai maarayksia on annettu 25-34
%:ssa tarkastuksista kun taas Kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty 8-15 %:ssa tar-
kastuksista. Havaittujen laiminlydntien tyyppeja ei ole pystytty nykyisella tietojarjes-
telméalla raportoimaan. Tilanne tulee korjaantumaan l&hivuosina, kun kehitteilla oleva
uusi Elvi-valvontasovellus saadaan kayttoon.

Taydentavien ehtojen elainten hyvinvoinnin valvonta

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan méaaralliset tavoitteet saavutet-
tiin aikataulussa. Suunnitelluista valvonnoista toteutui 249/258. Osa tiloista jai valvo-
matta aluehallintovirastojen resurssipulan vuoksi ja osa valvontaan valituista tiloista
oli lopettanut kotielaintuotannon. Elainlajikohtaiset valvontatulokset on kuvattu tuki-
valvontaraportissa.

Taydentéavien ehtojen otantaan kuuluvilla tiloilla laiminlyénteja havaittiin 17 %:lla, mi-
k& on samaa tasoa kuin edellisina vuosina (2011 18 %, 2010 15 %). Vasikoilla laimin-
lyonnit liittyivat edellisten vuoden tapaan yleisimmin tilavaatimuksien alittumiseen,
ryhmakarsinassa pitoon seka makuupaikan markyyteen, kun taas sioilla vuoden 2011
yleisin laiminlyonti, virikemateriaalin puute, havaittiin vain yhdella tilalla. Aiemmista
vuosista poiketen naudoilla laiminlydntien osuus taydentavien ehtojen eléinten hyvin-
vointivalvonnassa vastasi melko hyvin otantaperusteisten eldinsuojelutarkastusten tu-
loksia, johtuen valvontaindikaattorien lisaamisesta. Sioilla sen sijaan taydentavien eh-
tojen tarkastuksissa laiminlyonteja oli eldinsuojelutarkastuksia vahemman, koska 1a&-
kekirjanpito valvotaan tdydentavissa ehdoissa erikseen eika laakekirjanpidon puutteet
tulleet ilmi hyvinvoinnin ehdonalalla. Lampailla ja vuohilla laiminlydntien osuus tay-
dentévien ehtojen elainten hyvinvointivalvonnassa oli jonkin verran matalampi kuin
otantaan perustuvassa eldinsuojeluvalvonnassa, mika johtuu taydentavien ehtojen
valvonnassa tarkastettavien valvontaindikaattoreiden lukuméaran vahaisyydesta ver-
rattuna elédinsuojeluvalvontaan, jossa tarkastetaan yksityiskohtaisesti kaikki kyseista
elainlajia koskevan lainsd&ddannon vaatimusten noudattaminen.
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Perusotannan tiloille ehdotettujen tukiseuraamusten jakauma parani edellisista vuo-
sista. Otantatiloilla havaituista laiminlyonneista 63 % (2011 38 %; 2010 40 %) luoki-
teltiin laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydeltdan tavanomaiseksi, jolloin seu-
raamukseksi ehdotettiin 3 %. Vastaavasti 30 %:lla (2010 57 %) todetuista laiminlydn-
neista seuraamusprosentti arvioitiin 0:ksi tai 1:ksi, eli laiminlyonti oli kokonaisuus
huomioon ottaen vahdinen tai erittdin vahainen. Noin 6 %:lla laiminlydnti arvioitiin 5
prosentin suuruiseksi eli tavanomaista vakavammaksi. Tukiseuraamusehdotuksen
saaneiden tilojen osuus vaihteli jonkin verran alueittain. Vahiten seuraamuksia ehdo-
tettiin Ahvenanmaalla.

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tuli tiloja my0s varsinaisen otan-
nan ulkopuolelta. Naissa eldinsuojelutarkastuksen tai muun valvonnan yhteydessa
havaittujen elainsuojelusaaddsten laiminlyontitapauksissa eli niin sanotuissa valvon-
nan laajennuksissa todettiin tdydentavien ehtojen indikaattoreihin kohdistuvia laimin-
lybnteja yhteensa 280 tilalla (26.4.2013 tallennustilanne) (2011 142 tilaa). Lukumaara
kuitenkin todennéakoisesti kasvaa vield hieman lopullisten valvontatulosten tallennus-
ten jalkeen. Indikaattoreihin kohdistuneissa laajentamistapauksissa 13 %:lla tiloista
(2011 6 %; 2010 11 %) laiminlydnnit arvioitiin O prosentin, 9 %:lla (2011 6 %; 2010
20 %) 1 prosentin ja 42 %:lla (2011 50 %; 2010; 40 %) 3 prosentin suuruisiksi. Yh-
teensd 28 %:lla tiloista laiminlyonti arvioitiin 5 prosentin (2011 32 %; 2010; 17 %)
suuruiseksi eli tavanomaista vakavammaksi. Perati 19 tilalla laiminlydnti todettiin ta-
halliseksi (2011 8; 2010 1 kpl) (26.4.2013 tallennustilanteen mukainen tieto).

Alueellisten erojen selvittamiseksi taydentéavien ehtojen elainten hyvinvoinnin laajen-
nusten lukumaaria verrattiin eri aluehallintovirastojen tuotantoel&intiloille tehtyjen toi-
menpiteisiin johtaneiden epdilytarkastusten lukumaariin. Maaréallisesti eniten laajen-
nuksia tehtiin Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sis&-Suomen, joissa on my6s paljon maa-
tiloja. Lopulliset tulokset valmistuvat myohemmin. (26.4.2013 tallennustilanteen mu-
kainen tieto).

Valvonnan maardllinen ja laadullinen tehostuminen nakyy muun valvonnan tapaan
my0s taydentévien ehtojen laajennustarkastusten tuloksissa. Laajennusten maaréa on
kasvanut voimakkaasti joka vuosi. Laajennuksia tehtiin yli kaksinkertainen maara
edelliseen vuoteen verrattuna vaikka jo vuosina 2010-2011 niiden lukumaara oli kol-
minkertaistunut vuodesta 2009. Myos tahallisiksi arvioitujen laiminlydntien lukumaara
yli kaksinkertaistui. Muutokseen on vaikuttanut seka epailyyn perustuvien eldinsuoje-
lutarkastusten lukum&éran ettd valvottavien indikaattorien maarén lisaantyminen.
Edelliseen vuoteen verrattuna otantatiloille ehdotetut sanktiot ovat aiempaa korke-
ampia ja niiden painotus on siirtynyt vahvemmin vahaisesta tavanomaiseen. Tama
voi johtua havaittujen laiminlyéntien aiempaa suuremmasta vakavuudesta, tarkastaji-
en toimenpiteiden jAmakoitymisestd sekda keskushallinnon ohjausroolin vahvistumi-
sesta. Valvontaan keskittyvien virkaelainladkarien maaréan kasvaminen seka valvon-
taan erikoistuminen on vaikuttanut seka tarkastuskayntien maaran kasvuun etta tar-
kastusten laatuun.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vakavimman yksittdisen eldinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karke-
at sdannosten noudattamatta jattamiset, jotka usein johtavat elédinsuojelulain mukai-
siin kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yleensé yksittaistapauksista. Otantaan perus-
tuvissa tarkastuksissa kiireellisia toimenpiteita aiheuttavia laiminlyonteja havaittiin yh-
della nautatilalla. Epailyyn perustuvissa tarkastuksissa kiireellisiin toimiin ryhdytaan
useammin. Kiireellisida toimenpiteitd vaativia laiminlyontejd havaittin 107 tuotan-
toeldintilalla ja 275 lemmikkieldinkohteessa seka 154 kohteessa, joiden eldinlajia ei
ollut tallennettu tietojarjestelméaan, naistékin suurin osa todenndkoisesti lemmik-
kielainkohteita.
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Myds lievemmissa laiminlydnneissé eldinten hyvinvointi voi vaarantua erityisesti tilan-
teissa, joissa laiminlydnti on laajaa ja koskettaa useita elainyksiloita. Tallaisena laaja-
na ongelmana voidaan pitaé esimerkiksi sikojen virikemateriaalin puutetta.

Puutteiden syyt

Yksittaista selvaa syyta saannostenvastaisuuksien ldytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijoistéa. Yksi tekija sellaisten laiminlydntien, joissa annetaan
eldinsuojelulain mukainen maarays, suhteellisen korkeaan osuuteen on melko yksi-
tyiskohtaisessa lainsaadanndssé ja sen tarkassa valvonnassa. Eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa ei kaytanndssa ole harkinnanvaraa, vaan pienistakin puutteista tulee an-
taa maarays. Yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta puutteellisuudet tuotantoeldin-
ten pidossa eivat johdu toimijoiden tietaméattomyydestéa tai ammattitaidon puutteesta.
Tyypillisia syita ovat saannosten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.)
sekad alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset. Mydskaan uusia lakisaateisia vaati-
muksia koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata varautua riittavan ajois-
sa. Lemmikkien pidossa tietamattomyyden vaikutus on suurempi. Vakavissa elain-
suojelutapauksissa taustalla on usein myds toimijoiden sosiaalisia ja mielenterveydel-
lisid ongelmia. Osassa tapauksista voidaan havaita, etta valvonnassa ei aina kayteta
riittdvan tehokkaita keinoja, kuten kieltoja ja maarayksiad, uhkasakkoa tai teettdmisuh-
kaa puututtaessa sddnndsten noudattamatta jattamiseen.

4. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Syksylla 2012 tehtiin ensimmainen auditointi aluehallintoviraston elainsuojeluvalvon-
nan ohjauksen toimivuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Aluehallintovirastot ei-
vat vuonna 2012 ole auditoineet paikallisten viranomaisten suorittamaa elainsuojelu-
valvontaa. L&&nineldinladkéareiden kunnanelainlaékareihin kohdistamat auditoinnit
loppuivat kaytdnnodssa siinéd vaiheessa, kun otantaan perustuvien eléainsuojelutarkas-
tusten tekeminen siirtyi aluehallintovirastojen laénineldinlaakareiden tehtavaksi vuon-
na 2010.

Taulukko 6. Sektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit

Auditoinnin kohteena | Auditointien

: : R Auditoinnin teema(t) Keskeiset havainnot
ollut viranomainen maara

AVllla on selkeé kasitys
omasta ohjausroolis-
taan. Ohjaus toimii paa-
osin hyvin. Kirjallista
ohjeistusta, prosessi-
kaavioita seka valvonta-
tulosten analysointia
AVIn eldinsuojeluval- voisi olla enemman.
vonnan ohjauksen toi- AVIn tehtavaksi maarat-
mivuuden ja tehokkuu- tyjen tarkastusten suh-
den varmistaminen teen tulostavoitteisiin ei
paasta resurssipulan
vuoksi. Eldinsuojelutar-
kastuksia ei aina tarvit-
taessa laajenneta tay-
dentéavien ehtojen tar-
kastuksiksi.

Avi 1

FVO arvioi eldinten hyvinvointia koskevaa valvontajarjestelmaa maatiloilla, teurasta-
moissa ja eldainkuljetusten yhteydessa Suomessa viimeksi helmikuussa 2009. Komis-
sion loppuraportissa todettiin, ettd vaikka maatilojen tarkastukset on yleisesti ottaen
suoritettu toimivaltaisten keskusviranomaisten ohjeiden mukaisesti, alueelliset toimi-
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valtaiset viranomaiset eivat ole riittavasti varmistaneet, ovatko kunnanelainlaakarit
tarvittaessa ryhtyneet jatkotoimenpiteisiin ja vieneet tarkastukset loppuun asti. Lisaksi
riskiperusteisuutta eldinkuljetusten valvonnassa tulee edelleen kehittdd. Raportissa
esitettiin myos suosituksia, jotka koskivat ohjeistuksen seka valvontamenettelyiden
tarkentamista. Komission suositusten perusteella Evira on tarkentanut ja tehostanut
valvontaviranomaisten ohjeistusta ja koulutusta sekéa pyrkinyt vaikuttamaan eri viran-
omaisten valisen tiedonkulun ja yhteistyon paranemiseen.

5. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadéstentuntemuksen varmistaminen

Vuoden aikana Evira julkaisi 7 elainsuojeluun liittyvaa tiedotetta, joissa kerrottiin edel-
lisen vuoden valvontatuloksista ja muista ajankohtaisista aiheista seka muistutettiin
toimijoita uusien lakisaateisten vaatimusten voimaantulosta. Viestintdan kaytettiin
myds erityisesti elainladkareille suunnattua Saparo-tiedotelehteda. Liséksi Evira paivitti
9 elaintenpitgjille suunnattua Tavoitteena terve ja hyvinvoiva — opasta, missa yhtey-
dessa oppaiden nimi muutettiin niiden sisaltéa paremmin vastaaviksi “Lainsaadantéa
koottuna” -oppaiksi, joihin on koottu eri elainlajien pitoa koskevaa elainsuojelulain-
saadantda. Eviran ja Helsingin yliopiston yhteistytnd valmistui tuottajille tarkoitettu
nautojen ja sikojen tilalla lopetusta koskeva opetusvideo, joka on saatavilla myds Si-
kavan ja Nasevan sivuilta.

Evira on ollut ohjausryhmén kautta mukana hankkeissa, joissa on toteutettu lope-
tusasetuksen edellyttdmia eri eldinlajien lopetukseen ja teurastukseen liittyvia hyvan
toimintatavan oppaita. Oppaiden tarkoitus on helpottaa lopetusasetuksen tulkintaa ja
teurastuksen etukateissuunnittelua. Vuonna 2012 julkaistiin Hyvan toimintatavan
opas minkin lopetukseen seka Siipikarjan lopetus, kaasumenetelméat —opas, joka jul-
kaistiin myos ruotsiksi. Hankkeiden puitteissa on tehty myts Hyva toimintatapa teu-
rastuksessa: Sika seké Hyva toimintatapa teurastuksessa: Nauta -oppaat, jotka on
julkaistu huhtikuussa 2013, seka Siipikarjan lopetus, mekaaniset menetelmat —opas
joka julkaistaan kevaén 2013 aikana. Evira ei ole tehnyt lopetusasetuksen mukaista
oppaiden virallista arviointia ja hyvaksyntaa, koska kansallinen lainsdadantt oppaat
hyvaksyvasta toimivaltaisesta viranomaisesta ei ole viel& voimassa.

Evira osallistui aktiivisesti kymmeniin sekéd viranomaisia ettd toimijoita koskeviin si-
dosryhmatapaamisiin, toimien myos useiden tilaisuuksien jarjestgjana. Sidosryhma-
tapaamiset kasittelivat mm. broilereiden hyvinvointia, eldinten saansuojia, sikojen ja
hevosten hyvinvointia ja niihin liittyvien saaddsten siirtymaaikoja, siipikarjan, porojen
ja turkiselainten lopetusta, eldintilojen suunnittelua ja rakenteellisia ratkaisuja, muni-
vien kanojen pitoa varustelluissa hékeissa ja elainten suojelua kuljetusten aikana. Ti-
laisuuksissa keskusteltin myds muun muassa poliisin ja muiden elainsuojeluviran-
omaisten yhteistyon tehostamisesta.

Evira osallistui myds ETT:n organisoiman nautatiloille terveydenhuoltokaynteja teke-
vien eldinlaakareiden taydennyskoulutuksen jarjestamiseen. Tilaisuuksissa kerrottiin
nautoja koskevasta eldinsuojelulainsaadannosta seka eldinten hyvinvoinnin valvon-
nasta. Elinkeinon jarjestimassa tuottajatilaisuudessa kerrottiin sikojen pitoa koskevis-
ta vaatimuksista.

Eviran monivuotisessa eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmassa tarkastellaan
vuosittaisissa eldinsuojelutarkastuksissa havaittuja yleisimpia laiminlyénteja ja on-
gelmakohtia eldinten pidossa ja hoidossa, seké kehitetaan kaytannon toimia eldinten
hyvinvoinnin parantamiseksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Sikoja koskeva oh-
jelman aloituskokous, jossa esiteltiin sikojen otantaperusteisten eldinsuojelutarkas-
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tusten tulosten analyyseja, pidettiin syksylla 2012. Vuoden 2013 aikana ohjelman to-
teuttamisen suunnittelussa hyddynnetaan pienryhmatydskentelya.

Evira osallistui aktiivisesti hankkeeseen, jolla seurataan yhtendistettyjen lihantarkas-
tuskoodien kayttdonottoa ja kehitetdan lihantarkastustilastojen ja lihantarkastuksen
kuukausi-ilmoituksen hyédynnettavyytta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa.

Evira on osallistunut ja vaikuttanut eldinten hyvinvointikeskuksen (EHK) kanssa teh-
tavadn yhteistybhon johtoryhmatydskentelyn kautta seka osallistumalla yhteisty6-
hankkeisiin, joiden avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista elainten tuo-
tantotavoista ja elainten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista.

Aluehallintovirastot antoivat vuonna 2012 yhteensa 45 koulutuspaivaa elainlaakareille
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alalta. Kaikki aluehallintovirastot Ahvenanmaata
lukuun ottamatta raportoivat jarjestaneensa kyseisia koulutuksia. Aluehallintovirasto-
jen elintarvikevalvontaa seké eldinten terveyden ja hyvinvoinniin valvontaa hoitavat
virkamiehet osallistuivat koulutuksiin keskim&aérin 2,4 paivana henkildad kohden. Kun-
nista ainoastaan yhden (Lieksa) edustajan ei raportoitu osallistuneen yhteenk&én
koulutukseen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Seuraamusten maara ja jakautuminen luokkiin on kuvattu kappaleessa 3.1.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin uudistamalla el&insuojelutarkastuslomak-
keet, valvontaohjeita kehittdmalla, tiedottamalla sek& koulutuksen avulla.

Vuoden aikana pidettiin 1&aninelainlaakareille kaksi koko paivan mittaista koulutusti-
laisuutta elainten hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilla annettiin palautetta
edellisen vuoden valvonnan raportoinnista, valvontatuloksista ja komission tarkastus-
tuloksista, kehitettiin ja tehostettiin ja yhtenaistettiin valvontakaytanttja seka tiedotet-
tiin muutoksista seuraavan vuoden valvonnoissa. Lisaksi kerrottiin ajankohtaisista
elainten hyvinvointiin ja valvontaan liittyvista asioista. Koulutustilaisuuksista sovitaan
edellisen vuoden lopulla ja laaninelainlaékarit voivat vaikuttaa koulutuspaivien sisal-
t6on. Koulutuksissa keratddn osallistujien nimilista, mutta tilaisuuksien osallistumisak-
tiivisuutta ei erikseen seurata. Kaytannossa kuitenkin kaikki 1aaninelainladkarit osal-
listuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa. Laanineldinlaakarit puolestaan kou-
luttavat alueensa kunnanelainlaékareitd. Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostu-
neena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Liséksi otantaan perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ja tdydentavien ehtojen elain-
ten hyvinvoinnin tarkastuksista vastaaville laaninelainlaékareille jarjestettiin kaksi pai-
van mittaista keskustelu- ja koulutustilaisuutta. Heille pidettiin my6s koulutuspéaiva,
joissa kaytiin yksityiskohtaisesti lapi elainsuojelutarkastuksen tekemistd kaytdnnén
olosuhteissa maatilalla. Koulutuksia taydennettiin viela syksylla pidetylla viranomaisil-
le suunnatulla elédinsuojelupaivélla, johon osallistuivat kaikki eldinsuojelusta vastaavat
viranomaistahot valvojista syyttajiin.

Aluehallintovirastoja ohjattiin antamaan kaytanntn valvontakoulutusta kunnanel&in-
ladkareille seka kiinnittamadn huomiota siihen, ettd tarvittaessa kunnanelainlaakarit
ryhtyvat korjaaviin toimiin tuotantoeldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi maatiloilla.
Elainsuojeluvalvonnan ohjauksessa painotettiin edelleen korjaavien toimenpiteiden
riittavyyden ja tehokkuuden dokumentoitua varmistamista.
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Vuoden aikana painotettiin erityisesti broileritilojen ja teurastamoiden eldinsuojeluval-
vontaa seka sikaloiden suojelua koskevien siirtymasaadosten toimeenpanoa ja osal-
listuttiin myds haastavan valvontatapauksen selvittamiseen tilalla.

Komissio edellyttdd otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten laajentamista kos-
kemaan kaikkia tuotantoelaimia. Tahan pyritdan asteittain. Kevaalla aloitettiin broileri-
tilojen valvonnat.

Viljeltavien kalojen hyvinvointia koskevassa EHO-hankkeessa kalojen tarkastusohje
paivitettiin ja laadittiin tarkastuslomake. Aluehallintovirastot jarjestivat ennen tarkas-
tusten alkamista valvoville viranomaisille kaksi koulutustilaisuutta. Munivien kanojen
hakkikasvatus — valvontahanke (EHO-hanke) toteutettiin neljassa AVlissa. Tulokset
kootaan ja analysoidaan kevaalla 2013.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastus-
ten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavasséa elainsuojelutarkastusohjeessa seka
valtakunnallisessa elainten terveys- ja hyvinvointivalvontaohjelmassa (EHO). Epéi-
lyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten menettely puolestaan on esitetty eldinsuo-
jelulainsdadannon lisdksi EHO:ssa.

Evira osallistui aktiivisesti eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2009 2010 2011 2012
Ohjeet toimijoille 4 1 9
- paivitytetyt, kpl 1 6 9
- uudet, kpl 4 3
Ohjeet viranomaisille 6 6 8
- paivitetyt, kpl 3 2 6
- uudet, kpl 3 4 2

6. VALVONNAN RESURSSIT

Aluehallintovirastojen raportoinnin mukaan eldinten hyvinvoinnin valvontaan kaytetty
tydpanos oli yhteensa 20,2 henkilbtydvuotta, mikd on selvasti alle arvioidun tarpeen
(25,8).

Aluehallintovirastot erittelivat raportissaan valvonnan ohjauksen ja varsinaisen val-
vonnan resurssit. Eldinten hyvinvoinnin valvonnan ohjaukseen kaytetty tyépanos (3,3
htv) jai melko paljona alle arvioidun tarpeen (4.8 htv). Erityisesti ohjausresurssin va-
jetta raportoivat Lounais-Suomi ja Ita-Suomi. My6s valvonnan toimeenpanoon kaytet-
ty 17.5 henkilotydvuotta oli tarvetta (21) pienempi. Tarpeeseen nahden pienemmaéan
kaytetyn tydépanoksen raportoi nelja AVla: Pohjois-Suomi, Itd&-Suomi, Lansi- ja Sisa-
Suomi ja Etela-Suomi. Raportista puuttuivat Ahvenanmaan tiedot.

Kunnan valvontaeldinlaakarien virkoja oli marraskuussa 2012 perustettu 53. Naista
oli tAytetty 45 ja tayttamatta jai kahdeksan virkaa.
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7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi tullaan eldinsuojeluvalvonnan riskiperus-
teisuuden kehittamista jatkamaan ja syventamaan. Tama tulee tehostamaan samalla
myds alueellisten ja paikallisten elainsuojeluviranomaisten resurssien kayttéa ja voi-
mavarojen tarkoituksenmukaista suuntaamista. Lopetusasetuksen toimeenpano on
seuraavan vuoden eldinsuojeluvalvonnan painopisteend, jollaisena edelleen sailyy
my0s korjaavien toimenpiteiden riittdvyyden ja tehokkuuden varmistaminen doku-
mentoidusti. Taté toteutetaan etenkin uudistamalla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontatietojarjestelma (Elite) ja laajentamalla jarjestelma myds kunnaneldinlaakari-
en kayttoon. Tulevassa Elvi-jarjestelmassé on laajemman kayttajajoukon lisaksi myos
paljon uusia toiminnallisuuksia. Esimerkiksi teurastamoiden valvontatietojen tallenta-
minen jarjestelméan sekd nykyista monipuolisemmat raportointitoiminnot mahdollis-
tavat muun muassa valvontatulosten analysoinnin ja valvonnan riskiperusteisuuden
kehittamisen entistd tehokkaammin. Lisdksi uudistetut eldinsuojelutarkastuslomak-
keet ja laadittava Eviran pakkokeino-ohje tulevat ohjaamaan nykyista selkeammin
eldinsuojeluviranomaisten toimintaa. Evira osallistuu yhtenaistettyjen lihantarkastus-
koodien kayttéonottoa sekad lihantarkastustilastojen ja lihantarkastuksen kuukausi-
ilmoituksen hyddynnettavyytta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta kos-
kevaan hankkeeseen. Valvontaeldinlaakareille suunnattua syventavaa virkaelainlaa-
karikurssia, jonka yhtena tavoitteena on parantaa virkaeldinladkareiden hallintome-
nettelyosaamista, jatketaan edelleen. Tarkastuselainladkareitd ohjataan korjaavien
toimenpiteiden tehokkaampaan kayttamiseen. Vuonna 2013 jatketaan Eviran toimes-
ta virallisia aluehallintovirastojen eldinsuojeluvalvonnan auditointeja. Monivuotista
eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmaa jatketaan yhteistydssa sidosryhmien kans-
sa.
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