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1. BEDOMNING AV TILLSYNENS VERKNINGSFULLHET

Tillsynen 6ver djurens valbefinnande har som strategiskt mal att forbattra djurens
valbefinnande pa gardarna i samarbete med hela produktionskedjan och att minska i
synnerhet antalet allvarliga forsummelser pa djurhallningsplatserna. Nar det galler ur-
valsbaserade djurskyddsinspektioner sdkerstaller man att inspektionerna ar tillréckligt
heltdckande, riskbaserat inriktade samt att 6vervakningen &r enhetlig i hela landet.
Det viktigaste ar att forsakra sig om att myndigheterna effektivt skéter och slutfor de
atgarder som overtradelserna forutsatter.

De kvantitativa och kvalitativa malen for djurskyddsdévervakningen uppnaddes till
storsta delen. De flesta av regionforvaltningsverkens verksamhetsstallen nadde upp
till malen, men nagra verksamhetsstallen stannade klart under dem, vilket minskade
utfallet for hela landets del. Av de urvalsbaserade djurskyddsinspektionerna pa gar-
dar med produktionsdjur genomfordes 80 % vilket kan betraktas som ett gott resultat
med hansyn till omstandigheterna. Kontrollerna av kommersiella djurtransporter var
nagot farre an aret innan. Antalet kontroller baserade pa misstanke dkade daremot
betydligt jamfort med aret innan. Nar det galler tvarvillkorskontroller av djurens vélbe-
finnande syntes den effektivare dvervakningen framfor allt i de kvantitativa och kvali-
tativa resultaten fran de utvidgade 6vervakningarna. Vid urvalsbaserade inspektioner
pa gardarna meddelades forbud eller foreskrifter enligt djurskyddslagen i éver 90 %
av de fall dar man upptéackte férsummelser, vilket ar en klar férbattring jamfort med
aret innan.

Atgéarder vidtogs i 72 % av de kommersiella djurtransporter dar man upptéckte miss-
forhallanden. Detta var en klar forbattring jamfort med aret innan, da atgarder vidtogs
i bara 64 % av de fall dar missforhallanden uppdagades. Vid uppféljningen av 6ver-
vakningarna av djurtransporter har vi inte fatt information om de kontroller av djur-
transporter som poliserna utfor i samband med den normala trafikévervakningen.

Samarbetet mellan centralférvaltningen och den regionala forvaltningen effektivisera-
des ytterligare bland annat med hjalp av béttre utbildning och information. Overvak-
ningens likformighet beframjades genom att utveckla dvervakningsanvisningarna, in-
formera samt utbilda inspektdrerna.

Vid uppfdljningen av djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke var bristen den
att polisen och halsoinspektorerna inte ar skyldiga att rapportera till regionforvalt-
ningsverket om resultaten fran kontroller som de utfort ensamma. Av regionforvalt-
ningsverkens bemyndigade djurskyddsovervakare har storsta delen avstatt fran sina
inspektionsrattigheter under de senaste aren, delvis eftersom djurskyddsévervakarna
pa grund av andrade bestammelser inte langre har ratt att verkstalla inspektioner pa
omraden som omfattas av hemfriden. De aterstaende djurskyddstvervakarna har ut-
fort inspektioner i huvudsak tillsammans med tjansteveterinaren eller polisen. Till
folid av regionforvaltningsverkens bristfélliga sekreterarresurser har ocksa en del av
tjdnsteveterinarernas djurskyddsinspektioner blivit oregistrerade i datasystemet, eller
ocksa har de registrerats med bristfalliga uppgifter varvid uppgifterna om dessa in-
spektioner inte i sin helhet blir beaktade i rapporteringen. Aven om prioriteringen av
kravande och bradskande djurskyddsfall samt utbildningen och handledningen av
nya tillsynsveterinarer har sysselsatt lansveterinarerna och till en del tagit i ansprak
lansveterinarernas resurser fran urvalsbaserade inspektioner, har verksamheten
samtidigt forbattrat 6vervakningens verkningsfullhet och kvalitet.

Redan under flera &r har ett av malen for 6vervakningen av djurens vélbefinnande
varit att gora dvervakningen mer riskbaserad. Syftet har varit att ta fram metoder och
samarbetsformer for att pa ett riskbaserat satt styra 6vervakningen av djurens vélbe-
finnande och identifiera problemen tidigare an i dagens lage. Att bedéma riskernas
verkningar och riskparametrarnas funktion vid évervakningen ar en kontinuerlig pro-
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cess, och da kan man i framtiden anvanda sig av de riskfaktorer som visat sig vara
mest effektiva.

Fran och med ar 2008 har cirka 75 % av kontrollobjekten valts ut riskbaserat och 25
% slumpmassigt. Den riskbaserade dvervakningen av djurens valbefinnande utveck-
lades vidare och man anvande sig av olika slag av potentiella riskfaktorer. Utvecklan-
det av en riskmodell med flera riskfaktorer paborjades och fortgar under de kom-
mande aren. De foregaende arens 6vervakningsresultat analyserades mer ingaende
an forut och resultaten utnyttjades i 2013 ars urval. | det riktade urvalet beaktades
bland annat gardens tidigare historia sdsom exempelvis observerade férsummelser
vid djurskyddsinspektioner, brister i markning och registrering samt i djuranmalningar.
Mojligheten att anvanda gardens ekostatus vid riskbedémningen utreddes. Riskerna
och betoningarna varierade anda enligt grupp av produktionsdjur. Ocksa andringarna
i lagstiftningen inverkade pa inriktandet. Inom urvalen betonade man burhonshus
(slopandet av konventionella burar &r 2011) samt beredde sig pa andringarna av kra-
ven for svinhallning i bérjan av 2013 genom att fokusera pa suggstallar vid 6vervak-
ningen. Den slutliga analysen av resultaten fran EHO-projektet for s.k. tysta gardar
som utférdes i samarbete med regionforvaltningsverken och kommunerna flyttades
fram till ar 2013, eftersom resultaten fran ett RFV drojde.

2. GENOMFORANDE AV TILLSYNSPLANEN

For att 6vervaka att lagstiftningen om djurens vélbefinnande efterlevs utférs urvals-
baserade djurskyddsinspektioner av saval gardar med produktionsdjur som djur-
transporter. Djurtransporter kontrolleras bade pa platser dar man lastar och lossar
djur och pa landsvagar. Djurens vélbefinnande 6vervakas ocksa som ett led i tvarvill-
koren som maste iakttas som villkor for vissa jordbruksstod. Andelen urvalsbaserade
inspektioner utgdér dock bara en del av den helhet som djurskyddsévervakningen bil-
dar. Utdver urvalskontrollerna utfor djurskyddsmyndigheterna inspektion alltid nar det
finns skal att misstanka att djur har behandlats i strid med bestammelserna.

Overvakningsresultaten foljs i huvudsak upp pa riksnivd, men man tar ocksa reda pa
hur resultaten fordelar sig regionalt mellan regionforvaltningsverkens verksamhets-
stallen. | synnerhet fasts uppmarksamhet pa utfallsprocenten for den planerade Gver-
vakningen samt pa forhallandet mellan observerade Overtradelser och atgarder som
vidtagis med anledning av dem.

Urvalskontroller av gardar med produktionsdjur

Kontrollobjekten har valts ut saval slumpmassigt som riskbaserat utan misstanke om
Overtradelser av djurskyddsbestammelserna. Antalet gardar och transporter som ska
overvakas har slagits fast nationellt. Aven om kommissionen inte har lagt fram nagra
krav p& antalet dvervakningar ska urvalet &nda vara representativt. Ar 2012 bestam-
des att 652 gardar med produktionsdjur skulle inspekteras, vilket utgor cirka 1.5 % av
alla noétgardar, 3 % av svingardarna, 7 % av enheterna med varphons, cirka 7 % av
ank- och gassgardarna, 2 % av fargardarna, 2,5 % av getgardarna, éver 30 % av
broilergardarna och 7 % av palsfarmerna. Antalet inspekterade broilergardar var
storre an de andra djurgrupperna eftersom EU kraver att alla broilergardar ska vara
inspekterade fore utgadngen av 2013.

Kontrollerna var farre an aret innan, eftersom det fastslagna antalet gardar som
skulle inspekteras sjonk en aning jamfort med aret innan pa grund av att gardsantalet
minskade. Av urvalskontrollerna av gardar med produktionsdjur genomférdes
493/652. Dessutom saknades det djur pa 29 av de inspekterade gardarna (Tabell 1).
Dessa gardar (522) har beaktats nar man bestamde utfallsprocenten, som var 80 %.
Over 30 % av den 6vervakningsskyldighet som ankom pa regionforvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland fullgjordes inte. P& Aland inspekterades urvalsgardarna inte
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alls. Nar det galler de Ovriga regionforvaltningsverken genomfordes oGvervakningen
ratt val och till exempel vid regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland inspektera-
des alla gardar som tagits ut till Gvervakning. Forbud mot att besatta tjanster samt
brist pa vikarier eller sokande till tjanster inverkade pa uppnaendet av 6vervaknings-
malen. Overflyttningen av kravande och brédskande djurskyddsfall frAin kommunerna
till regionforvaltningsverken tarde ocksa pa lansveterinarernas resurser fran urvals-
baserade kontroller. Dessutom var lansveterinarerna sysselsatta med att utbilda och
handleda nya tillsynsveterinarer som anstéllts i kommuner eller samkommuner. | om-
radet for regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland utférdes inspektionerna
fortfarande i huvudsak i par pa grund av arbetssakerhetsskal, vilket for sin del inver-
kade pa att 6vervakningsmalen underskreds. Liksom under de féregadende aren togs
ratt manga gardar (dryga 4 %) ut till kontroll fastan de inte hade djur vid tidpunkten for
inspektion, vilket for sin del torde avspegla jordbrukets lénsamhetsproblem. Overvak-
ningsskyldigheten fullgjordes saledes inte helt och hallet, men trots det kan resultatet
anses vara ratt bra med hansyn till de ovan ndmnda faktorerna.

Tabell 1. Antalet urvalsbaserade djurskyddsinspektioner pa gardar med produktionsdijur enligt
djurslag ar 2012.

Fastslagna inspekt- | Genomférda* inspekt-
Djurslag ioner, st. ioner, st. Utfallsprocent**
Notkreatur 347 288 86
Svin 65 38 71
Véarphons 36 23 81
Palsdjur 70 37 56
Ankor 7 3 71
Gass 4 2 50
Broilers 57 57 100
Far 48 32 71
Getter 18 13 72
Sammanlagt 652 493 80

*Beaktats de gardar som hade djur vid tidpunkten fér inspektion
**Beaktats ocksé de gardar som inte hade djur vid tidpunkten for inspektion

Kontroller av djurtransporter

Ambitionen &r att kontrollera 2-4 % av djurtransporterna arligen. Varje regionforvalt-
ningsverks verksamhetsstélle har som mal att kontrollera minst 10 — 20 djurtranspor-
ter och varje besiktningsveterinar har som mal att kontrollera minst 15 — 30 djurtrans-
porter varje ar, dvs. sammanlagt 735 - 1470 kontroller. Antalet kommersiella djur-
transporter som kontrollerades var 358 st. (2011 387 st.), sa malet underskreds klart:
endast 49 % av den undre gransen for malet uppfylldes.

Merparten av kontrollerna (299 st.) utfordes av besiktningsveterinérerna i slakterierna
i samband med att transporterna lossades. Dessutom kontrollerade lansveterindrerna
transporter pa landsvagar (52 st.), pa avgangsstallen (3 st.) samt pa andra bestam-
melseorter (4 st.). Stdrsta delen av kontrollerna géllde transporter av notkreatur, fja-
derfa och svin. Utover detta kontrollerades hast- och rentransporter samt tva fisk-
transporter och en fartransport. Antalet kontrollerade transporter som varar mer an 8
timmar var 22 stycken. Den genomsnittliga transporttiden var 3,5 timmar. Antalet kon-
troller som lansveterinarerna utférde var mindre &n aret innan och dar observerades
ocksa regionala skillnader. Nar det galler vissa av regionforvaltningsverkens verk-
samhetsstéllen uppnaddes eller rentav ¢verskreds de mal for kontroller som satts
upp for lansveterinarerna, men for andras del stannade man klart under malet. Orsa-
kerna till att malen inte uppnaddes ar for djurtransporternas vidkommande de samma
som vid urvalskontrollerna av produktionsgardar. Malet att per verksamhetsstalle ut-
fora 10 — 20 inspektioner uppnaddes inte helt i omradet for regionforvaltningsverken i
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Vastra och Inre Finland, Ostra Finland, Norra Finland och Lappland. Daremot over-
skred Sodra Finland och Sydvastra Finland sina mal. Antalet kontroller som besikt-
ningsveterinarerna utférde hade okat nagot fran aret innan (287->299). Man stan-
nade anda klart under malet for kontrollerna. For besiktningsveterinarernas del var
malet att kontrollera 15 — 30 transporter/besiktningsveterinar, vilket uppnaddes end-
ast vid de slakterier som ligger i Ostra Finlands regionforvaltningsverks verksamhets-
stallen i Jyvaskyld och Kuopio. Vid tre verksamhetsstallen (Helsingfors, Kouvola, St.
Michel) fanns inga slakterier alls.

Avsikten ar att rikta in djurskyddskontrollerna av kommersiella transporter pa en viss
typ av transporter, pa basis av foregaende ars évervakningsresultat. Kontrollerna in-
riktas ocksd pa sddana typer av transporter som inte tidigare varit i fokus for kontrol-
ler, s& att man far tips om hurdana transporter som aventyrar djurens valbefinnande.
Lansveterinarerna ombads utféra kontroller under landsvagstransporter och pa plat-
ser dar transporterna avgar. Man bad dem ocksa rikta in kontrollerna pa transporter
av formedlingsdjur och renar, p4 samma satt som aret innan. Vid slakterierna bad
man veterinarerna rikta in kontrollerna pa sadana djurtransporter som anlande till
slakteriet kvallstid eller utanfor tjanstetid samt pa sma kommersiella djurtransporter
sasom fartransporter.

Merparten av lansveterindarernas kontroller utférdes under landsvagstransporter (88
% av lansveterinarernas kontroller). Bara 5 % av kontrollerna utférdes pa avgangs-
stallen (18 % ar 2011). Kontrollprocenten for transporter av formedlingsdjur var 12, sa
den hade minskat nagot fran aret innan (14 % ar 2011). Kontrollprocenten for ren-
transporter var lag (2,5 % dvs. 9 st.), trots att Evira redan fran och med 2010 har be-
gart kontroller i synnerhet av rentransporter (regionférvaltningsverken i Lappland och
Norra Finland). Nar det galler kontroller utforda i slakterier lyckades inriktandet inte i
fraga om fartransporterna (0,3 % av de utférda kontrollerna). Betraffande kontrollerna
utforda i slakterier saknas information om vilken tid pa dygnet kontrollerna &r utférda.

Kontroller baserade pa misstanke

Sammanlagt rapporterades 5106 djurskyddskontrollbesok pa basis av misstanke som
gallde bl.a. gardar med produktionsdjur och objekt med sallskapsdjur. Vid rapporte-
ring enligt djurslag syns ett kontrollbesk som flera separata kontroller nar ett flertal
djurslag som ar féremal for kontroll finns pa kontrollobjektet. Sammanlagt utférdes
6387 separata kontroller rapporterade enligt djurslag. | siffran ingar 821 kontroller dar
djurslaget pa djurhaliningsplatsen inte hade uppgetts. Av dessa kontroller hade 577
utforts pa omradet for regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

Tjansteveterinarerna rapporterade éver 800 fler kontrollbesdk baserade pa misstanke
an aret innan (i antalet for 2011 beaktades ocksa de kontroller som inte blev registre-
rade i datasystemet) och 1000 fler an forrforra aret. Antalet tjansteveterinarer som
sarskilt fokuserar pa 6vervakning och som avlonats till kommuner eller samkommu-
ner med statens medel 6kade alltjamt fran aret innan, vilket ocksa torde ha paverkat
det tkade antalet kontrollbesok. Dessutom har de nya lansveterinarerna utfort sarskilt
kravande djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke.

Utover djurskyddsmyndigheterna utférde ocksa fyra av regionforvaltningsverken be-
myndigade djurskyddsovervakare djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke.
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3. HUR VERKSAMHET OCH PRODUKTER UPPFYLLER BESTAMMELSERNA

3.1 Konstaterade brister och hur allménna de ar

Vid en djurskyddsinspektion kan det inspekterade konstateras vara 1) i ordning, 2) i
ordning, men aktoren i behov av rad eller 3) vid inspektionen konstateras Overtra-
delse av djurskyddsbestammelserna.

Avsikten med de rad som ges djurets agare eller innehavare pa djurhallningsplatser-
na ar att framja djurets valbefinnande och medverka till att lindriga missférhallanden
avseende djurskyddet som framkommit under kontrollen rattas till. Om man vid en
djurskyddsinspektion upptécker att djurskyddsbestammelser har dvertréatts meddelar
djurskyddsmyndigheten djurets agare eller innehavare férbud mot att fortsatta den
regelstridiga verksamheten eller ett alaggande att forsatta djurhaliningsplatsen, dju-
rets forhallanden, skotsel och behandling till den miniminivad som forutsatts i lag. Vid
behov kan regionforvaltningsverket férena beslutet med vite eller hot om att den for-
summade atgarden vidtas pa den forsumliges bekostnad. Om det behdvs av djur-
skyddsskal, far myndigheten under sitt inspektionsbesok vidta omedelbara atgarder
for att trygga ett djurs vélbefinnande. Allvarliga fall av forsummelse av sallskapsdjur
resulterar oftast i braddskande omhandertagande av djuren. Forsta hjalpen for pro-
duktionsdjur ar foda och dryck samt en skotare till platsen, eller ocksa ordnas det
med skotsel pa annat hall. Om det inte ar mojligt eller andamalsenligt att skota djuren
kan de sdljas, slaktas eller avlivas.

Vid urvalskontrollerna av gardar med produktionsdjur foljdes djurskyddskraven inte
pa 25 % av gardarna. Forsummelser som kravde bradskande atgarder enligt djur-
skyddslagen upptéacktes pa bara en notgard (Tabell 2). Rad enligt djurskyddslagen
gavs 175 ganger, dvs. vid cirka 35 % av kontrollerna.

Tabell 2. Urvalsbaserade djurskyddsinspektioner av gardar med produktionsdjur och atgarder
som vidtagits pa basis av dem 2012.

Antal inspekt- | Antal férsum- Antal atgarder Antal bradskande
ioner* melser (DSL 428) atgarder
(DSL 448)
% av % av % av
inspekt- inspekt- inspekt-

Djurslag St. St. ionerna St. ionerna St. ionerna
Notkreatur 288 64 22 55 19 1 0,4
Svin 38 9 24 9 24 0 0
Varphons 23 3 13 3 13 0 0
Palsdjur 37 20 54 20 54 0 0
Ankor 3 0 0 0 0 0
Gass 2 0 0 0 0 0 0
Broilers 57 21 37 20 35 0 0
Far 32 7 22 7 22 0 0
Getter 13 1 8 0 0 0 0
Samman-
lagt 493 125 25 114 23 1 0,2

* Gardar som hade djur vid tidpunkten for inspektion

Vid djurtransporter vidtar myndigheten atgarder enligt djurtransportforordningen och
djurtransportlagen om det i samband med kommersiell djurtransport upptacks verk-
samhet som strider mot bestammelserna. Da kan myndigheten bland annat forbjuda
den person som transporterar djuren att fortsatta eller upprepa det regelstridiga forfa-
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randet eller alagga personen att fullgéra sin skyldighet inom angiven tid. Om det be-
hovs av djurskyddsskal, far myndigheten bestamma att djuren omedelbart sands till-
baka till avgangsplatsen narmaste vagen eller transporteras till bestammelseorten
narmaste vagen eller att transportmedlet repareras provisoriskt for att undvika risk for
omedelbar skada for djuren. Tillsynsmyndigheten kan avliva ett djur, om det ar i ett
sadant tillstand att det ar uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv.

Verksamhet i strid med bestdmmelserna om djurtransporter konstaterades vid sam-
manlagt 61 djurtransporter, dvs. cirka 17 % av de 358 kontrollerade transporterna.
Allt som allt konstaterades sammanlagt 110 missforhallanden av olika slag, for vid en
del transporter upptacktes flera missforhallanden pa samma gang. Myndigheterna
vidtog atgarder for att trygga djurens valbefinnande vid 44 transporter, dvs. cirka 12
% av de kontrollerade transporterna (Tabell 3).

Tabell 3. Kontroller av djurtransporter och atgarder som vidtagits pa basis av dem ar
2012.

Antal kontroller | Antal férsummelser Atgéarder*
% av kontrol- % av kontrol-
St. St. lerna St. lerna
Samman-
lagt 358 61 17 44 12

* atgarder enligt artiklarna 23 och 26 i djurtransportforordningen samt 378 i djurtransportlagen

| samband med djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke konstaterades sa all-
varliga forsummelser pa 463 objekt (9 % av kontrollbesoken) att de foranledde
brédskande atgarder for att trygga djurens valbefinnande (Tabell 4). Dessutom med-
delades forbud eller alagganden pa 1678 objekt (33 % av kontrollbesoken). Vite har
anvants mer aktivt an forut pa omradet for ett flertal regionforvaltningsverk och sad-
ana forelades eller gjordes anhangiga 10 ganger.

Tabell 4. Djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke och atgarder som vidtagits pa basis
av dem ar 2012.

Antal inspekt- Antal atgarder* Antal bradskande atgar-
ioner der**
% av inspekt- % av inspektion-
St. St. ionerna St. erna
Sammanlagt 5106 1678 33 463 9

* atgarder enligt 42 § i djurskyddslagen
** gtgarder enligt 44 § i djurskyddslagen

Ocksa atgarderna rapporteras som flera separata atgarder nar flera djurslag ar fore-
mal foér en och samma atgéard. Vid rapportering enligt djurslag vidtogs bradskande at-
garder pa 107 (4 %) gardar med produktionsdjur samt pa 275 (11 %) objekt med sall-
skapsdjur (Tabell 5). Foremal for bradskande atgarder var dessutom i 154 fall (19 %
av inspektionerna) ett objekt dar det saknas narmare uppgifter om djurslaget, men
antagligen var det i huvudsak frdgan om sallskapsdjur pa atminstone 136 objekt pa
omradet for regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Forbud eller dlagganden med-
delades pa 45 % av de inspekterade gardarna med produktionsdjur och pa 25 % av
objekten med séllskapsdjur.
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Tabell 5. Djurskyddsinspektioner baserade pa misstanke och atgarder som vidtagits pa basis
av dem &r 2012 enligt djurslag.

Antal in- Antal &tgarder ©* Antal br&dskande atgar-
spektioner * der **
% av inspekt- % av inspekt-

Djurgrupp St. St. ionerna St. ionerna
Produktionsdjur 2954 1332 45 107 4
Séllskapsdjur 2612 653 25 275 11
Annat djur eller
okategoriserad 821 297 36 154 19
Sammanlagt 6387 2282 36 536 8

!inspektionerna har rapporterats enligt djurslag. Om det pa objektet finns flera olika djurslag
som berdrs av inspektionen rapporteras inspektionen flera ganger.

> &tgarder enligt 42 § i djurskyddslagen

% &tgarder enligt 44 § i djurskyddslagen

4 atgarderna har rapporterats enligt djurslag. Om det pa objektet finns flera olika djurslag som
berors av atgarderna, rapporteras atgarderna flera ganger.

Under de senaste aren har djurskyddsovervakarna utfort kontroller i huvudsak till-
sammans med en tjansteveterinar eller polis. P4 omradet for regionforvaltningsverket
i Norra Finland rapporterades ocksa 94 stycken inspektionsbesok som djurskyddso-
vervakaren utfort ensam. Av dem gallde 69 inspektioner sallskapsdjur och resten
produktionsdjur (inkl. hastar). Regionforvaltningsverken har ingen statistik dver in-
spektioner som polis eller halsovardsinspektorer har utfért ensamma. P& basis av en
enkat som skickades till de kommunala tillsynsenheterna for miljo- och halsovard i
mars 2010 utforde héalsovardsinspektorerna ensamma sammanlagt cirka 550 djur-
skyddsinspektioner per ar. Till regionforvaltningsverken skickas ytterst fa djurskydds-
beslut eller inspektionsprotokoll som halsovardsinspektorerna har gjort upp. En stor
del av halsovardsinspektorernas djurskyddsbesok utfors tillsammans med kommu-
nalveterinaren, varvid de rapporteras som inspektioner som en tjansteveterinar har
utfort.

3.2 Analys av bristerna

Urvalskontroller av gardar med produktionsdijur

| de urvalsbaserade djurskyddsinspektionerna av gardar med produktionsdijur sjonk
det sammanlagda antalet observerade forsummelser pa riksniva (25 %) en aning
jamfort med aret innan (28 %). Kontrollresultaten uppvisade dock tydliga skillnader
enligt djurslag.

For palsdjurens del forblev antalet observerade forsummelser (54 %) pa samma niva
som aret innan (53 %), men en klart storre andel av forsummelserna an forut berodde
pa bristfallig bokforing. Av alla observerade forsummelser pa palsdjursfarmerna be-
rodde 20 % pa medicinsk behandling eller pa brister i den bokforing som fors Gver
antalet doda djur pa farmen. Var femte kontrollerad farm var inte rymningsséaker. For-
summelser upptacktes ocksa i frdiga om iakttagandet av utrymmeskraven, i synnerhet
hade avvanjda ravvalpar inte alltid tillrackligt med utrymme. Overgangsperioden for
kraven pa burar for palsdjur lopte ut i slutet av 2010, men pa nagra gardar hade en
del av burarna fortfarande inte bytts ut. Burarna hade ocksa brister i konstruktioner-
na, sdsom slitage i ravburarnas bottennét och dess plastbelaggning samt avsaknad
av vilohyllor. Ocksa material att tugga pa och forstr6 sig med saknades allmant, pa
samma satt som under tidigare ar. Pa fyra farmer observerades sjuka djur som inte
hade fatt korrekt omvardnad.
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For svinens del forblev andelen observerade forsummelser ungefar densamma (25 %
- 24 %). Pa svingardarna har den vanligaste forsummelsen under tidigare ar gallt
brist p& material att boka i och undersoka, men den har gangen upptacktes brist pa
forstroelsematerial pa bara en enda gard. Nastan var fjarde observerad férsummelse
berodde pa bristfallig bokforing. P& tvad gardar klipptes smagrisarnas tander rutin-
massigt, och galtgrisar kastrerades nar de var aldre an lagstiftningen tillater. Andra
enskilda forsummelser gallde bland annat djurhallningsplatsens renlighet och att ut-
rymmeskraven for galtboxen inte uppnaddes.

Broilrarnas vélbefinnande 6vervakades pa urvalsbasis for forsta gangen. Forsummel-
ser observerades oftare an genomsnittet fér andra produktionsdjur (37 %). Mest rap-
porterades brister i forhallandena i uppfédningsavdelningen, den vanligaste var otill-
récklig belysning (ca 40 % av férsummelserna). En femtedel av de observerade for-
summelserna gallde en aktuell och korrekt beskrivning av produktionssystemet. Pa
nagra gardar hade alla broilrar inte tilltrade till ett torrt och mjukt stromrade.

Hos varphéns sjonk andelen observerade férsummelser ytterligare, fran 26 procent
for tva ar sedan och 19 procent aret innan till 13 procent. Férsummelser upptacktes
pa bara tre gardar, varav tva burhonshus och ett golvhonshus. Alla observerade for-
summelser gallde krav pa utrymme eller utrustning pa djurhallningsplatsen. | bagge
burhénshusen uppfylldes utrymmeskraven inte till alla delar, pA den ena garden
fanns det inte heller tillrackligt med utrymme f6r utfodring i burarna och inget stro alls
att picka och spratta i. En del av burarna saknade ocksa ett lampligt rede. | golv-
honshuset var problemet att redenas yta inte var tillrackligt stor. Férsummelser av
bokforingen upptécktes inte i ett enda honshus.

Fran och med 2010 har man pa nétgardarna Gvervakat inte bara valbefinnandet hos
kalvar utan ocksa hos 6ver sex manader gamla notkreatur. Andelen observerade for-
summelser pa noétgardarna sjonk jamfort med aret innan (27 % = 22 %). Av forsum-
melserna konstaterades drygt hélften hos kalvar dar de vanligaste férsummelserna
har forblivit de samma fran ar till ar, och i huvudsak gallt utrymmeskrav och renhet pa
djurhaliningsplatsen. | gruppboxarna fanns det inte alltid tillrackligt med utrymme for
varje djur och kalvarna holls i ensamboxar over tillaten alder. Utrymmen och utrust-
ning holls inte tillréckligt rena och desinficerade, och alla kalvar hade inte ett rent och
torrt liggomrade. Antalet forsummelser som ror kalvarnas utfodring och vattning
minskade jamfért med aret innan. Fortfarande fanns det anda gardar dar kalvarna
inte hade tillgang till rent vatten i tillrackliga mangder dagligen, men dessa gardar var
klart farre an aret innan. De vanligaste forsummelserna av 6ver sex manader gamla
notkreatur gallde ocksa denna gang renhallning och sakerhet pa djurhallningsplatsen.
Pa 22 gardar hade notkreaturen ingen ren och torr liggplats. Pa 12 gardar hade upp-
bundna kor och kvigor inte tilltrade till betesmark eller rastgard. Bristfallig klovvard var
likasa ett problem pa ett flertal gardar. Stérsta delen av de observerade forsummel-
serna hos saval kalvar som vuxna notkreatur gallde faktorer som direkt paverkar dju-
rens valbefinnande, eftersom brister i bokféringen 6ver sjukdomsbehandlingar eller
antal déda djur utgjorde mindre &n 3 % av missforhallandena.

Pa sammanlagt fem granskade gardar med ankor och gass upptéacktes inga missfor-
hallanden alls. P& en av de granskade 13 getgardarna fanns det inte tillrackligt med
tillgangligt utrymme for djuren. Pa fargardarna minskade andelen forsummelser nagot
jamfort med aret innan (25 > 22 %), men samtidigt halverades antalet observerade
enskilda forsummelser pa garden. Forsummelser upptacktes alltiamt i frdga om sa-
kerheten pa djurhdliningsplatsen och tillracklig vattentillférsel. Pa nagra gardar holls
rastgardens jordbotten inte tillrackligt torr eller ocksa fanns det inget lampligt vader-
skydd i rastgarden. Brister i bokforingen upptacktes pa bara en gard.

Nar inspektoren upptéacker verksamhet som strider mot bestdmmelserna ska han el-
ler hon ge ett beslut enligt djurskyddslagen inklusive tidsfrister. Vid de urvalskontroller
som utférdes pa gardarna ar 2012 meddelades forbud eller alagganden i 6ver 90 %
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av de fall dar féorsummelser upptécktes, vilket ligger pa samma niva som ar 2010 och
klart 6ver nivan ar 2011 (under 80 %).

Kontroller av djurtransporter

| friga om djurtransporter var de observerade forsummelserna nagot fler an aret in-
nan. Missforhallanden konstaterades i sammanlagt 61 transporter av 358, dar de en-
skilda missforhallandena var totalt 61 stycken. Missforhallandena var i stort sett de
samma som under tidigare ar. Flest enskilda missforhallanden gallde kraven for fo-
rarnas kompetensbevis, transporthandlingar och tillstand att transportera djur (70 st).
De nast vanligaste missforhallandena gallde brister i fordonets skick och sékerhet (12
st) samt iakttagandet av utrymmeskrav. Tredje flest missforhallanden konstaterades i
frdga om separering och uppbindning av djur (5 st.) samt iakttagande av ytterligare
krav for Ianga transporter (5 st.). | 11 fall hade djuren inte separerats eller bundits upp
korrekt. | tre transporter konstaterades missforhallanden betraffande lastning och
lossning av lasten samt i hanteringen av djuren. Djur som inte var i transportskick
konstaterades i tre transporter.

Myndigheten vidtog atgarder i forhallande till antalet forsummelser oftare an aret in-
nan, men fortfarande var procenten for vidtagande av administrativa atgarder lag. Vid
kontroller av kommersiella djurtransporter meddelades féreskrifter i cirka 72 % av fal-
len dar féorsummelser hade upptackts. Vid regionférvaltningsverken vidtog myndig-
heterna atgarder i samtliga fall dar missférhallanden konstaterades. Vid slakterierna
vidtog myndigheterna daremot atgarder bara i 53 % av de fall dar missforhallanden
konstaterades.

Allméant taget har det under de 15 senaste aren inte skett ndgon andring i antalet
missforhallanden som ror transporthandlingar, utrymmeskrav for djur, transporttid
samt lastning och lossning av djur, fransett enstaka arliga variationer. Daremot kan
man se en avsevard forbattring i djurens transportskick och separeringen av djuren.
Ocksa skicket pa de fordon som anvands for transport av djur har forbattrats nagot i
ljuset av 6vervakningsresultaten.

Kontroller baserade pa misstanke

Resultaten fran djurskyddskontroller baserade pa misstanke sammanfaller med de
foregaende arens resultat. Oberoende av att antalet kontroller 6kat har de observe-
rade forsummelsernas procentuella andel hallit samma niva under de senaste aren.
Vid granskning enligt besoksgang har forbud eller foreskrifter meddelats for i genom-
snitt 38 procent av de granskade objekten under de senaste aren, ar 2012 minskade
antalet nagot och var da 33 procent. Andelen sddana kontroller dar man vidtagit
bradskande atgarder enligt djurskyddslagen for att trygga djurens valbefinnande har
under de fyra senaste aren varierat mellan 6 och 9 %. Vid rapportering enligt djurslag
har inriktandet av atgarderna pa objekt med sallskapsdjur vs. produktionsdjur ocksa
hallit jamn niva. Vid inspektioner av objekt med produktionsdjur har man under de
fyra senaste aren meddelat forbud eller foreskrifter i cirka 45 % av kontrollerna och
vidtagit bradskande atgarder i 4-5 % av kontrollerna. Vid inspektioner av objekt med
sallskapsdjur har forbud eller féreskrifter meddelats i 25-34 % av kontrollerna medan
braddskande atgarder har vidtagits i 8-15 % av kontrollerna. Typerna av observerade
férsummelser har inte kunnat rapporteras med de nuvarande datasystemen. Situat-
ionen kommer att rattas till under de narmaste aren, nar den nya Elvi-
overvakningstillampningen som ar under utveckling kan tas i bruk.

Tvarvillkorsdvervakning av djurens valbefinnande

De kvantitativa malen for tvarvillkorsévervakningen av djurens valbefinnande upp-
naddes inom ramen for tidtabellen. Av de planerade 6vervakningarna genomfordes
249/258. En del av gardarna kontrollerades inte pa grund av regionforvaltningsver-
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kens resursbrist och en del av gardarna som tagits ut till 6vervakning hade upphort
med husdjursproduktionen. Overvakningsresultaten enligt djurslag har beskrivits i
stéddvervakningsrapporten.

Pa gardarna i urvalet for tvarvillkor upptacktes forsummelser hos 17 %, vilket &ar pa
samma nivad som de foregaende aren (2011 18 %, 2010 15 %). For kalvarnas del
gallde forsummelserna oftast utrymmeskraven, hallandet av djur i gruppboxar samt
vata liggplatser, liksom under tidigare ar. For svinens del upptacktes daremot den
vanligaste forsummelsen ar 2011, brist pa stimulerande material, p& bara en gard. Till
skillnad fran tidigare motsvarade andelen forsummelser vid tvarvillkorsévervakning av
djurens valbefinnande ganska val resultaten fran de urvalsbaserade djurskyddsin-
spektionerna, beroende pa det tkade antalet dvervakningsindikatorer. Hos svin upp-
dagades daremot farre férsummelser vid tvarvillkorskontrollerna an vid djurskyddsin-
spektionerna, eftersom bokforingen 6ver medicinsk behandling dvervakas separat i
frdga om tvarvillkoren och brister i denna bokféring framkom inte inom villkorsomra-
det for djurens valbefinnande. Hos far och getter var andelen férsummelser vid tvar-
villkorsovervakningen av djurens valbefinnande nagot mindre an vid den urvalsbase-
rade djurskyddsévervakningen, vilket beror pa att antalet 6vervakningsindikatorer
som granskades i samband med tvarvillkorsovervakningen ar fa jamfort med djur-
skyddsdvervakningen dar man utfor en detaljerad kontroll av iakttagandet av alla krav
i lagstiftningen som ror det aktuella djurslaget.

Fordelningen av de stodpafolider som foreslogs for gardarna i bassamplet forbattra-
des jamfort med aret innan. Av de forsummelser som observerades pa urvalsgardar-
na klassades 63 % (2011 38 %; 2010 40 %) som normala till sin omfattning, sitt allvar
och sin varaktighet, varvid den foreslagna paféljden blev 3 %. P4 motsvarande satt
bedomdes pafdljdsprocenten for 30 % (2010 57 %) av de konstaterade forsummel-
serna till O eller 1, dvs. forsummelsen var obetydlig eller mycket obetydlig som helhet
betraktad. For cirka 6 % beddmdes forsummelsen som 5 % eller allvarligare &n nor-
malt. Andelen gardar som fatt forslag till stodpafoljd varierade nagot enligt omrade.
Minst férsummelser féreslogs pa Aland.

Till tvarvillkorsovervakningen av djurens valbefinnande togs ut gardar ocksa utanfor
det egentliga urvalet. | dessa fall av forsummelse av djurskyddsbestammelserna som
upptackts i samband med djurskyddsinspektion eller annan 6vervakning, dvs. vid sa
kallade utvidgade 6vervakningar konstaterades forsummelser av tvarvillkorsindikato-
rerna pa sammanlagt 280 gardar (registreringslaget 26.4.2013) (2011 142 gardar).
Antalet kommer dock troligen att 6ka nagot efter att de slutliga 6vervakningsresulta-
ten har blivit registrerade. Vid utvidgade 6vervakningar av indikatorerna bedémdes
forsummelserna till O procent pa 13 % av gardarna (2011 6 %; 2010 11 %) till 1 pro-
cent pa 9 % av gardarna (2011 6 %; 2010 20 %) och till 3 procent pa 42 % av gar-
darna (2011 50 %; 2010; 40 %). Pa sammanlagt 28 % av gardarna bedomdes for-
summelsen till 5 procent (2011 32 %; 2010; 17 %) dvs. som allvarligare &n normailt.
Pa sa manga som 19 gardar konstaterades forsummelsen vara uppsatlig (2011 8;
2010 1 st.) (uppgift enligt registreringslaget 26.4.2013).

For att fa reda pa de regionala skillnaderna jamfordes antalet utvidgade 6vervakning-
ar av djurens valbefinnande med antalet kontroller baserade pa misstanke som reg-
ionforvaltningsverken utfort pa gardar med produktionsdjur och som lett till atgarder. |
antal raknat utfordes flest utvidgade 6vervakningar i Vastra Finland och Inre Finland
dar det ocksa finns manga gardar. De slutliga resultaten blir klara senare. (Uppgift
enligt registreringslaget 26.4.2013)

Den kvantitativa och kvalitativa skarpningen av évervakningen syns pa samma satt
som annan 6vervakning ocksa i resultaten fran de utvidgade tvarvillkorskontrollerna.
Antalet utvidgade Overvakningar har Okat varje ar. De utvidgade Overvakningarna
fordubblades i antal jamfért med aret innan aven om antalet redan aren 2010-2011
hade tredubblats jamfort med ar 2009. Ocksa antalet forsummelser som bedémts
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vara uppsatliga mer an fordubblades. Det 6kade antalet saval djurskyddsinspektioner
baserade p& misstanke som indikatorer som ska kontrolleras har medverkat till for-
andringen. Jamfort med aret innan ar de foreslagna sanktionerna for urvalsgardarna
hogre an forut och deras viktning har flyttats 6ver fran forsumbar till normal. Detta kan
bero pa att de observerade forsummelserna ar allvarligare an tidigare, att inspekto-
rernas atgarder har blivit striktare samt att centralforvaltningen fatt en starkare roll
vad géller styrningen. Det 0kade antalet tjansteveterinarer som fokuserar pa over-
vakning samt specialiseringen pa tillsyn har inverkat saval pa att antalet kontrollbesok
blivit fler som pa att kvaliteten pa inspektionerna forbattrats.

Risker med anledning av brister

Den allvarligaste enskilda risken for djurens valbefinnande utférs av grova oOvertra-
delser som vanligen leder till bradskande atgarder enligt djurskyddslagen. Det ar van-
ligen frdgan om enstaka fall. Vid urvalsbaserade kontroller upptacktes forsummelser
som orsakade bradskande atgarder pa en nétdjursgard. Vid kontroller baserade pa
misstanke vidtar man oftare bradskande atgarder. Forsummelser som kraver brads-
kande atgarder upptéacktes pa 107 produktionsgardar och 275 objekt med séllskaps-
djur samt pa 154 objekt vars djurslag inte hade registrerats i datasystemet. Storsta
delen av dem var troligen ocksa objekt med sallskapsdijur.

Ocksa vid lindrigare forsummelser kan djurens vélbefinnande aventyras i synnerhet i
situationer dar forsummelsen ar utbredd och beror flera djurenheter. Ett sadant om-
fattande problem ar till exempel brist pa stimulerande material for svin.

Orsaker till bristerna

Det finns ingen enskild tydlig orsak till att man patraffar 6vertradelser, utan faktorerna
ar mangahanda. En orsak till den relativt hdga andelen sadana forsummelser som
orsakar ett alaggande enligt djurskyddslagen ar den ratt detaljerade lagstiftningen
och den noggranna tillsynen 6ver den. | praktiken finns det inget utrymme for prov-
ning i fraga om 6vervakningen av djurens valbefinnande, utan ocksa sma brister ska
foranleda ett alaggande. Bortsett fran enskilda undantag beror brister i hallandet av
produktionsdjur inte pa aktérernas okunnighet eller brist pa yrkeskunskap. Typiska
orsaker ar att det ar dyrt att folja bestammelserna (byggkostnader etc.) samt att pro-
duktivitetskraven inom branschen har 6kat. Man kan inte alltid heller i tillrackligt god
tid bereda sig pa att 6vergangstiderna for nya lagstadgade krav l6per ut. Nar det gal-
ler hallandet av sallskapsdjur har okunskapen storre inverkan. | allvarliga djurskydds-
fall forekommer det ocksa ofta mentala och sociala problem hos aktéren. | en del fall
kan man marka att det vid évervakningen inte alltid anvands tillrackligt effektiva me-
toder som forbud och foreskrifter, vite eller hot om tvangsutférande da man ingriper i
en Overtradelse.

4. AUDITERINGAR OCH ANNAN RESPONS

Hosten 2012 utfordes den forsta auditeringen for att sakerstélla att regionforvalt-
ningsverkets styrning av djurskyddsévervakningen &r fungerande och effektiv. Ar
2012 har regionférvaltningsverken inte auditerat den djurskyddsévervakning som ut-
forts av lokala myndigheter. Lansveterinarernas auditering av kommunalveterinérerna
upphdrde i praktiken nar de urvalsbaserade djurskyddsinspektionerna dverfordes till
regionforvaltningsverkens lansveterinarer ar 2010.
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Tabell 6. Interna auditeringar inom sektorn

Myndighet som var
foremal for audite-
ring

Antal audi-
teringar

Tema(n) for auditering-
en

De viktigaste observat-
ionerna

RFV

Sakerstéllande av att
AVIs styrning av djur-
skyddsoévervakningen
fungerar och ar effektiv

RFV har en tydlig upp-
fattning om sin egen styr-
ningsroll. Styrningen
fungerar i huvudsak bra.
Det kunde finnas mer
skriftliga instruktioner,
processcheman samt
analys av dvervaknings-
resultaten. P& grund av
resursbrist nas inte resul-
tatmalen med avseende

pa de kontroller som
faststallts som RFVs
uppgift. Djurskyddsin-
spektionerna utvidgas
inte alltid vid behov till
tvarvillkorskontroller.

FVO bedomde det finlandska systemet for 6vervakning av djurens valbefinnande péa
gardar, i slakterier och i samband med djurtransporter senast i februari 2009. | kom-
missionens slutrapport slog man fast att &ven om kontrollerna av gardarna allméant
taget har utforts enligt de behoériga centralmyndigheternas anvisningar har de region-
ala behoriga myndigheterna inte i tillracklig utstrackning sakerstallt om kommunalve-
terinarerna vid behov har vidtagit fortsatta atgarder och slutfért kontrollerna. Dessu-
tom ska Overvakningen av djurtransporter alltjamt utvecklas till att bli mer riskbase-
rad. | rapporten gavs ocksa rekommendationer for precisering av anvisningar och
overvakningsforfaranden. P& basis av kommissionens rekommendationer har Evira
preciserat och effektiviserat anvisningarna for och utbildningen av tillsynsmyndighet-
erna samt stravat efter battre informationsgadng och samarbete mellan olika myndig-
heter.

5. FOREBYGGANDE OCH KORRIGERANDE ATGARDER

5.1 Sakerstallande av att aktorerna har vetskap om bestdmmelserna

Under aret publicerade Evira 7 meddelanden om djurskydd, i vilka man berattade om
foregdende ars Overvakningsresultat och andra aktuella fragor samt paminde akto-
rerna om nya lagstadgade krav som tratt i kraft. For informationen anvandes ocksa in-
fobladet Saparo som riktas sarskilt till veterindrer. Dessutom uppdaterade Evira 9
guider om valmaende och friska djur som riktas till djurhallare. | detta sammanhang
andrades guidernas namn till "Djurskyddslagstiftningen i sammandrag”, som battre
beskriver deras innehdll da de innehaller samlad information om djurskyddslagstift-
ningen om olika djurslag. Som ett samarbete mellan Evira och Helsingfors universitet
fardigstalldes en undervisningsvideo om avlivning av nétkreatur och svin pa garden.
Videon &r avsedd for producenter och finns ocksa att fa pa Sikavas och Nasevas
webbplatser.

Via styrgruppen har Evira deltagit i projekt dar man utarbetat sddana guider fér god
praxis vid avlivning och slakt av olika djurslag som forutsatts i avlivningsférordningen.
Syftet med guiderna ar att gora det lattare att tolka avlivningsférordningen och for-
handsplanera slakten. Ar 2012 utgavs en guide fér god praxis vid avlivning av minkar
samt en guide om gasmetoder vid avlivning av fjaderfa som ocksa tversattes till
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svenska. Inom ramen for projekten har man ocksa utarbetat guider for god praxis vid
slakt av svin samt god praxis vid slakt av nétkreatur som utkom i april 2013 samt en
guide om mekaniska metoder vid avlivning av fjaderfa som utkommer varen 2013.
Evira har inte utfort nagon officiell utvardering eller officiellt godkannande av guiderna
s& som bestams i avlivningsfoérordningen, eftersom den nationella lagstiftningen om
den behériga myndighet som godkanner guiderna annu inte ar i kraft.

Evira deltog aktivt i tiotals traffar for intressenter bestaende av saval myndigheter
som aktorer och fungerade ocksa som arrangor for ett flertal méten. Traffarna for in-
tressenter behandlade bland annat broilrarnas vélbefinnande, skydd mot ogynn-
samma vaderforhallanden, svins och hastars valbefinnande och 6vergangstider for
bestammelser om dessa, avlivning av fjaderfa, renar och palsdjur, planering av djur-
stallar och deras konstruktioner, hallandet av varphons i inredda burar och skydd av
djur under transport. Under métena diskuterades ocksa bland annat om att effektivi-
sera samarbetet mellan polis och andra djurskyddsmyndigheter.

Evira deltog ocksa i arrangerandet av ETT:s pabyggnadsutbildning for veterinarer
som utfor halsovardsbesok pa notdjursgardar. P4 motena diskuterades djurskydds-
lagstiftningen om notkreatur samt Overvakningen av djurens vélbefinnande. P& ett
producentméte som ordnades av naringen berattades om de krav som géller svin-
hallning.

| Eviras flerariga atgardsprogram for djurens véalbefinnande granskar man de vanlig-
aste forsummelserna som upptackts i samband med arliga djurskyddsinspektioner
och problempunkter vid djurhallning och djurskétsel samt tar fram praktiska atgarder
for forbattrandet av djurens valbefinnande i samarbete med intressenterna. Pro-
grammets inledande mote som gallde svin hdlls hésten 2012 och presenterade ana-
lyser av resultaten fran urvalsbaserade djurskyddsinspektioner av svin. Under ar
2013 anvander man sig av arbete i smagrupper for planeringen av hur programmet
ska genomforas.

Evira medverkade aktivt i ett projekt dar man féljer upp ibruktagandet av férenhetli-
gade kottbesiktningskoder och forbattrar nyttjandet av kéttbesiktningsstatistiken och
kottbesiktningens manadsanmalan vid framjandet av djurens halsa och valbefin-
nande.

Evira har deltagit i och paverkat samarbetet med centret for djurens valbefinnande
(EHK) via arbetet i ledningsgruppen samt genom att medverka i samarbetsprojekt
med vilka aktorerna kan fa information om moderna animalieproduktionsmetoder och
faktorer som paverkar djurens valbefinnande.

Regionforvaltningsverken ordnade ar 2012 sammanlagt 45 utbildningsdagar for vete-
rinaren inom omradet for djurens halsa och valbefinnande. Alla regionforvaltningsverk
utom Aland rapporterade att de hade ordnat sddana utbildningar. Tjanstemannen
som skoter regionforvaltningsverkens livsmedelstillsyn samt tillsynen 6ver djurens
hélsa och vélbefinnande deltog i utbildningarna i medeltal 2,4 dagar per person. Av
kommunerna rapporterade endast en foretradare (Lieksa) att denne inte hade deltagit
i en enda utbildning.

5.2 Pafoljder for aktorerna och sakerstallande av atgarder for korrigering av bristerna

Pafolidernas antal och fordelning enligt kategori beskrivs i avsnitt 3.1.
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5.3 Korrigerande atgarder som anknyter till tillsynssystemet

Overvakningens enhetlighet beframjades genom att man fornyade blanketterna for
djurskyddsinspektioner, forbattrade dvervakningsanvisningarna, gav information samt
utbildning.

Under aret ordnades tva heldagskurser for lansveterinarerna dar man behandlade
overvakningen av djurens vélbefinnande. Pa kursdagarna gavs respons pa rapporte-
ringen om foregaende ars overvakning, 6vervakningsresultaten och kommissionens
inspektionsresultat, man utvecklade, effektiviserade och férenhetligade 6vervak-
ningspraxis samt informerade om forandringar i féljande ars évervakningar. Dessu-
tom berattades om aktuella frdgor kring djurens véalbefinnande och om 6vervakning.
Man kommer 6verens om kurserna i slutet av féregaende ar och lansveterinarerna
kan paverka kursinnehallet. P& kurserna gor man upp en lista 6ver deltagarna, men
deltagaraktiviteten foljs inte upp separat. | praktiken deltar &nda alla lansveterinarer i
kurserna flera ganger per ar. Lansveterinarerna utbildar & sin sida omradets kommu-
nalveterinarer. Kursernas verkningsfullhnet syns som effektivare och mer enhetlig
Overvakning.

For de lansveterinarer som ansvarar for urvalsbaserade djurskyddsinspektioner och
tvarvillkorskontroller av djurens valbefinnande ordnades dessutom tva stycken dags-
langa diskussions- och utbildningsmdéten. For dem ordnades ocksa en kursdag dar
man detaljerat gick igenom hur en djurskyddsinspektion utférs under praktiska om-
standigheter pd en gard. Utbildningarna kompletterades ytterligare med en djur-
skyddsdag som hélls pa hosten och var riktad till myndigheter. | den deltog alla djur-
skyddsansvariga myndighetsinstanser fran 6vervakare till aklagare.

Regionforvaltningsverken fick handledning i att ge praktisk 6vervakningsutbildning till
kommunalveterinarerna samt att fasta uppmarksamhet pa att kommunalveterinarerna
vid behov vidtar korrigerande atgarder for att sékerstalla produktionsdjurens valbefin-
nande pa gardarna. Vid styrningen av djurskyddsovervakningen betonades alltjamt
dokumenterat sakerstallande av att de korrigerande atgarderna racker till och ar ef-
fektiva.

Under aret betonades sarskilt djurskyddsovervakningen pa broilergardar och slakte-
rier samt verkstélligheten av de dvergangsbestammelser som galler skydd av svin-
stallar. Dessutom deltog man i utredningen av ett besvarligt 6vervakningsfall pa en
gard.

Kommissionen forutsatter att de urvalsbaserade djurskyddsinspektionerna utvidgas
till att galla alla produktionsdjur. Avsikten ar att detta ska uppnas stegvis. Pa varen in-
leddes 6vervakningarna av broilergardar.

| det EHO-projekt som gallde fiskars valbefinnande uppdaterades kontrollanvisningen
om fiskar och en kontrollblankett utarbetades. Regionforvaltningsverken arrangerade
tva kurser for tillsynsmyndigheterna innan kontrollerna pabérjades. Tillsynsprojektet
Uppfddning av varphons i bur (EHO-projekt) genomfdrdes vid fyra RFV. Resultaten
sammanstalls och analyseras varen 2013.

Nar det galler urvalsbaserade djurskyddsinspektioner har forfarandena for dvervak-
ning av djurens valbefinnande beskrivits i den arliga anvisning om djurskyddsinspekt-
ion som uppdateras arligen samt i det riksomfattande tillsynsprogrammet for djurens
halsa och valbefinnande (EHO). Forfarandet vid djurskyddsinspektioner baserade pa
misstanke har & sin sida beskrivits bade i djurskyddslagstiftningen och i EHO.

Evira deltog aktivt i beredningen av helhetsrevideringen av djurskyddslagen.
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Tabell 7. Anvisningar till myndigheter och aktorer.

2009 2010 2011 2012
Anvisningar till aktorer 4 1 9
- Uppdaterade, st. 1 6 9
- Nya, st. 4 3
ﬁgtvelfnmgar till myndig- 6 4 6 8
- Uppdaterade, st. | 3 4 2 6
- Nya, st. 3 4 2

6. RESURSERNA FOR TILLSYNEN

Enligt regionforvaltningsverkens rapportering anvandes sammanlagt 20,2 arsverken
for tillsynen av djurens valbefinnande, vilket ligger klart under det uppskattade beho-
vet (25,8).

| sin rapport specificerade regionforvaltningsverken resurserna for styrning av tillsy-
nen och for den egentliga tillsynen. Arbetsinsatsen for styrning av tillsynen éver dju-
rens valbefinnande (3,3 arsv.) stannade ratt langt under det uppskattade behovet (4,8
arsv.). Sydvastra Finland och Ostra Finland rapporterade i synnerhet brist p& resur-
ser for styrning. Ocksa de 17,5 arsverken som anvants for verkstalligheten av tillsy-
nen underskred behovet (21). En arbetsinsats som var mindre an behovet rapporte-
rades av fyra RFV: Norra Finland, Ostra Finland, Vastra och Inre Finland och Sodra
Finland. Alands uppgifter saknades i rapporten.

| november 2012 hade 53 tjanster som kommunal tillsynsveterinar inréttats. Av dessa
var 45 besatta och atta obesatta.

7. FORANDRINGAR | DE FOLJANDE ARENS TILLSYN

For att sakerstalla tillsynens verkningsfullhet kommer man att fortsatta utveckla den
riskbetonade djurskyddsdvervakningen och férdjupa den. Detta kommer samtidigt
ocksa att effektivisera de regionala och lokala djurskyddsmyndigheternas resursan-
vandning och en andamalsenlig allokering av resurserna. Verkstélligheten av avliv-
ningsforordningen &r tyngdpunkt for nasta ars djurskyddsévervakning liksom alltjamt
ett dokumenterat sakerstallande av att de korrigerande atgarderna ar tillrackliga och
effektiva. Detta genomfdrs framfor allt genom att fornya datasystemet for 6vervakning
av djurens halsa och valbefinnande (Elite) och utvidga det s& att ocksa kommunalve-
terindrerna kan anvanda det. Det kommande Elvi-systemet har férutom ett stérre an-
tal anvandare ocksa en mangd nya funktioner. Till exempel lagringen av slakteriernas
Overvakningsuppgifter i systemet samt mangsidigare rapporteringsfunktioner an i da-
gens lage gor det bland annat mgjligt att analysera dvervakningsresultaten och ut-
veckla den riskbaserade 6vervakningen &nnu effektivare an forut. Dessutom kommer
de fornyade blanketterna for djurskyddsinspektioner och Eviras kommande anvishing
om tvangsutférande att styra djurskyddsmyndigheternas verksamhet tydligare an nu.
Evira deltar i ett projekt som géller ibruktagandet av foérenhetligade kottbesiktnings-
koder samt nyttjandet av kottbesiktningsstatistiken och kottbesiktningens manads-
anmalan vid framjandet av djurens hélsa och valbefinnande. Den férdjupade tjanste-
veterinarkurs som riktar sig till tillsynsveterinarerna och bland annat har som mal att

18



Overvakning av djurens vélbefinnande 2012

forbattra tjansteveterindrernas kunskaper i férvaltningsforfaranden fortsatter alltjamt.
Besiktningsveterindrerna ges handledning i att effektivare anvanda sig av korrige-
rande &tgarder. Ar 2013 fortsatter de officiella djurskyddsauditeringarna av regionfor-
valtningsverken pa Eviras forsorg. Det flerariga atgardsprogrammet for djurens valbe-
finnande fortsétter i samarbete med intressenterna.
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