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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldainten ladkinnan valvonnan strategisten tavoitteiden mukaisesti elainladkkeiden kayton tulee olla
hallittua ja kiellettyjen ladkeaineiden tai kasvunedistdjien kayttta ei saa esiintya. Mikrobilaakkeiden
kaytto tuotantoelaimilla pyritdan pitamaan mahdollisimman alhaisena ohjaamalla elainlaakareité ja
tuottajia noudattamaan laadittuja suosituksia seka pyrkimélla yhdesséa elinkeinon kanssa hillitse-
maan tuotantoeldinten laakitsemistarpeen kasvua. Lisaksi elainladkkeiden kayton seurantaa tiloilla
tehostetaan.

Elainten ladkitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen laékekirjanpidon tarkastuksista ja elainlaa-
kéareiden tarkastuksista. Tuotantotiloilla tarkastetaan tilan tuotantoeldimille kaytetyista ladkkeista
pidetyn kirjanpidon lisaksi elainten merkitseminen laékityksen ja ladkkeen varoajan aikana seka
selvitetaan tilalla olevat laakkeet ja niiden sdilytys. Elainladkareiden tarkastuksilla selvitetaan laa-
jasti ladkkeisiin liittyvia asioita. Tarkastettavia asioita ovat muun muassa ladkkeiden hankkiminen
seka niiden luovutus ja maaraaminen elainten omistajille tai haltijoille. Lisaksi tarkastetaan el&in-
laakarin pitama laakekirjanpito seké potilaskortisto.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa laékkeiden hallittu kaytt6. Ladkkeiden kaytto elaimille ei saa
aiheuttaa vaaraa ihmisille. Mikrobilaékkeiden kayton seurauksena bakteerien vastustuskyky laak-
keille eli mikrobildékeresistenssi voi lisdantyd. Tama tarkoittaa sita, etta tavallisesti kaytetyt mikro-
biladkkeet eivat enaéd tehoakaan bakteerien aiheuttamiin sairauksiin. Seurauksena on kustannus-
ten lisdantyminen elainten pitkittyneen hoidon vuoksi tai jopa kasvava kuolleisuus, kun tehokasta
hoitoa ei enaa ole saatavilla. Resistentit bakteerit tai bakteerien resistenssitekijat voivat myos siir-
tya ihmisten ja elainten valilla. Tuotantoeldinten osalta on muistettava myos, etta niille saa kayttaa
ainoastaan sellaisia laakkeita, joiden jadmille on asetettu turvallinen jaAdmien enimmaismaara. Li-
saksi tuotantoeldimille hyvaksyttyjen ladkkeiden varoaikoja on noudatettava, jotta elintarvikkeissa
ei esiintyisi laakejaamia.

Aluehallintovirastot saivat valita tuotantotilojen la&kekirjanpidon elainlajipainotukset itse. Kotiel&ain-
tuotannon rakenne vaihtelee huomattavasti maan eri osien valilla, ja tarkoituksena oli antaa alue-
hallintovirastoille mahdollisuus ottaa tama huomioon valvonnassaan. Kaytannéssa vuoden 2012
tarkastukset kuitenkin keskittyivat nautatiloille alueen tuotantorakenteesta rijppumatta. Ainoastaan
yhdella kansallisessa valvonnassa tarkastetulla tilalla oli nautojen lisaksi muita tuotantoelainlajeja.
Liséksi maataloustukia saaville tiloille niin kutsuttujen taydentavien ehtojen tarkastusten yhteydes-
sé tehtyja ladkekirjanpidon tarkastuksia tehtiin vuonna 2012 satunnaisotantana 41 kpl ja riskiperus-
teisena otantana 190 kpl. Nama tarkastukset kohdistuivat seka sikoihin, nautoihin etté siipikarjaan.

Tarkastettujen nautatilojen maara suhteessa alueen nautatilamaaraan vaihteli Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston 0,07 prosentista Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 2,6 prosenttiin.
Liséksi ainoastaan Pohjois- ja Eteld-Suomen aluehallintovirastojen alueella tarkastettiin tuotantoti-
loja otantaperusteisesti. Muiden aluehallintovirastojen alueella tilalla ei siten ollut riskia joutua |aa-
kekirjanpidon tarkastuksen kohteeksi kansallisen valvonnan osalta, mikali tilalta toimitetuista tuot-
teista ei meijerin seurannassa l6ydetty antibioottijaamid. Kansallinen tuotantotilojen laékitsemisen
ja laakekirjanpidon valvonta ei siis vuoden 2012 aikana ollut yhdenmukaista eika tasa-arvoista
maan eri osien valilla. Alle promillen tarkastusmaarilla ei mydskéaan saavuteta vaikuttavuutta liittyen
toimijoiden osaamiseen tai tietoisuuteen vallitsevasta lainsaadannosta.

Elainladkéareiden valvonnan kattavuus oli keskimaarin 1 %:n luokkaa. Tavoite eli 3-4 % praktisoivis-
ta eldinlaakareista jai tinakin vuonna saavuttamatta. Toisaalta aluehallintovirastojen kanssa kay-
dyissé tulosneuvotteluissa ei paasty tahan tavoitteeseen, ja toisaalta kaikkia tarkastuksia ei saatu
tehtya maaréajassa. Yksi syy tarkastusten myohastymiselle oli, ettd Eviran tarkastuspyynnot l&ahti-
vat aluehallintovirastoille vasta kesadkuun lopussa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea seuraa elaimille tarkoitettujen mikrobilaakkeiden
kokonaiskulutusmaaria vuosittain. Mikrobild&kkeiden kulutus on noussut tasaisesti 2000-luvun puo-
livalista lahtien. Kuitenkin kriittisen tarkeiden mikrobildakkeiden eli kolmannen polven kefalosporii-
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nien, fluorokinolonien ja makrolidien kayttd on pysynyt maltillisena, joskin siindkin on havaittavissa
kasvua. Kasvun syina arvellaan olevan eldintuotannon rakennemuutoksesta seurannut yksikko-
koon kasvu seka tietyt sairaudet, kuten nautojen tarttuva sorkkatulehdus, jotka ovat lisanneet mik-
robilaékkeiden kayttoa.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Tuotantotilojen laakekirjanpidon tarkastusten toteutuminen suhteessa alueen nautatilojen maaraan
ja valvontasuunnitelmaan on esitetty taulukossa 2.1. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ylsi ai-
noana tarkastusmaarissa Eviran pitk&aikaiseen tavoitteeseen, jonka mukaan valitun kohdennuk-
sen mukaisesta ryhmasta tulisi vuosittain tarkastaa noin 3-4 % tiloista. Tulossopimuksessa asetet-
tuun lukumaaréiseen tavoitteeseensa ylsi lisdksi Etela-Suomen aluehallintovirasto. It4-Suomen
aluehallintovirastolla ei ollut asetettua tavoitetta vuodelle 2012, vaan ISAVI suoritti valvontaa epéi-
lyjen perusteella ja tdydentavien ehtojen valvonnan yhteydessa.

Taulukko 2.1
Tuotantotilojen laékekirjanpidon tarkastukset kansallisessa valvonnassa vuonna 2012
ESAVI | LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAVI
nautatiloja kpl 1664 866 4393 3474 2236 578
tarkastuksia kpl 6 3 4 7 59 9
tarkastettu tiloista 0,36 % | 0,35% 0,09 % 0,20 % 2,64 % 1,56 %
tavoite kpl 5 10 8 - 60 15
toteuma/tavoite 120% | 30% 50 % -* 98 % 60 %

*ISAVI ei allokoinut henkiltydpaivia tuotantotilojen laakekirjanpidon tarkastuksiin tdydentavien ehtojen ulkopuolella

Taulukko 2.2
Tuotantotilojen laakekirjanpidontarkastukset*
Tarkastustyyppi
Satunnaisotanta, Antibioottijadmiin Yhteensa
kpl liittyvat tarkastukset,
kpl**
ESAVI |5 1 6
LSAVI - 3 3
LLSAVI - 4 4
ISAVI - 7 7
PSAVI |51 8 59
LAVI 0 9 9
Yht 56 32 88

*Ei sisélla taydentavien ehtojen tarkastuksia
* MMMa 1/EEO/2007 mukaiseen selvitykseen liittyvia tarkastuksia

Elainladkareiden laadkkeiden kayton, luovuttamisen ja maaraamisen valvonnan osalta kaikki alue-
hallintovirastot ilmoittivat Pohjois-Suomen aluehallintovirastoa lukuun ottamatta osallistuvansa Evi-
ran riskiperusteiseen otantaan perustuvaan valvontaan. Tarkastettaviksi valittiin ulkomailla opiskel-
leet, Suomessa laillistetut ja tydskentelevat elainladkarit seka tietyt elainladkarit, jotka olivat tilan-
neet kolmannen polven kefalosporiineja siséltavia ladkevalmisteita. TAman liséksi osa aluehallinto-
virastoista varasi resursseja epailyyn perustuvaa valvontaa varten. Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rasto ilmoitti kohdentavansa tarkastukset oman paikallisen arvionsa mukaisesti.

Eviran tavoitteena on, ettd aluehallintovirastot tarkastaisivat vuosittaisin 3-4 % praktisoivista elain-
laakareista alueillaan. Tarkastettavat elainlaakarit valitaan riskiperusteisesti ja Evira tekee otannan.
Aluehallintovirastot kirjaavat lopulliset tarkastusmaarat omiin valvontasuunnitelmiinsa. Osa aluehal-
lintovirastoista varasi resursseja myods epailyyn perustuvien tarkastusten tekemiseen.
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Taulukko 2.3.
Elainlaakareiden tarkastukset kansallisessa valvonnassa vuonna 2012

ESAVI LSAVI LSSAVI | ISAVI PSAVI LAVI yht.
varatut htp:t 8 3 5 30 6 4 56
tavoite kpl 10 4 4 6 4 2 30
tehdyt tarkastukset 6 0 3 2 1 2 14
toteuma/tavoite 60 % 0% 75 % 67 % 25% 100% |47 %

Laillistettuja elainlaakareitd on Suomessa noin 2200. Osa ei toimi pa&dasiallisesti Suomessa tai tee
lainkaan kaytannon elainlaéakintatyodta. Eviran tilastojen mukaan kunnaneldinladkareina toimii 426,
yksityisen palveluksessa 182 ja yksityisend ammatinharjoittajana 306 elainladkaria. Lahes 700
elainlaakaria ei ole ilmoittanut toimitietojaan Eviraan. Naiden tietojen perusteella praktisoivien
elainlddkareiden lukumaara sijoittuu 900 ja 1600 valille. Elainlaékareiden tarkastuksia tehtiin kaik-
kiaan 14 eli 1,5 — 0,8 %. Tavoitteeksi asetettu 3-4 % tarkastusmaara ei siis toteutunut.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Tarkastetuista tiloista 36 %:lla havaittiin laiminlyonteja ladkekirjanpidossa, ladkkeiden sailytyksessa
tai kaytossa. Otantaperusteisesti tarkastetuilla tiloilla laiminlydnteja havaittiin 25 %:lla tiloista, mai-
don laakejaadmien johdosta tehdyn vierasainevalvonnan tarkastuksen yhteydessa suoritetuissa
tarkastuksissa laiminlydnteja oli enemman, 54 %:lla tiloista. Poikkeuksen muodostaa Lapin alue-
hallintovirasto, jonka alueella yhdeltédkaan ladkejadmien takia tarkastetusta laékitsemisen ja ladke-
kirjanpidon tarkastuksessa ei I6ytynyt huomautettavaa. Yhdesta Lounais-Suomen AVI:n alueella
sijaitsevasta tilasta tehtiin tutkintapyynt6 epaillyn laékkeiden laittoman maahantuonnin vuoksi.
Taydentéavien ehtojen puitteissa tehdyilla tarkastuksilla laékityskirjanpidon laiminlydnteja havaittiin
yhteensé kuudella tilalla (satunnaisotannasta 10 % ja riskiperusteisesta otannasta 1%). Naista
tiloista 1 oli nautatila, 1 lammastila, 1 nauta- ja lammastila, 2 sikatiloja ja 1 munintakanala. Laimin-
lybnteja ei arvioitu vakaviksi.

Taulukko 3.1
Tuotantotilojen l&dkekirjanpidon tarkastuksilla havaitut laiminlydnnit
Epdkohdan tyyppi
Alue- ladkekirjanpito | ladkkeiden muu Ei epdkohtia
hallinto- ja sailytys epdkohta
virasto merkinnat kpl %
ESAVI 2 1 - 4 67
LSAVI 1 1 - 2 67
LLSAVI 3 2 - 0 0
ISAVI 4 1 1 2 29
PSAVI 16 4 2 40 68
LAVI - - - 9 100
Yhteensa 26 9 3 57 65
Taulukko 3.2.
Elainladkareiden tarkastuksissa havaittujen epakohtien maara ja tyyppi
kpl %
Puutteet laakkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattamisessa 7 50
Puutteet huumausainekirjanpidossa 4 29
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Ladkerehumaarayksia ei toimitettu AVlin 1 7
Vanhentuneita ladkkeita varastossa 2 14
Kolmannen polven kefalosporiinia sisaltavan valmisteen lainsaadannon 4 29
vastainen kaytto

Ei lainkaan puutteita 3 21

Elainladkareiden vahaisen tarkastusmaaran vuoksi ei aluekohtaista vertailua ole mahdollista tehda.
Liséksi samat puutteet toistuvat eri aluehallintovirastojen alueilla. Samalla tarkastuksella saatettiin
todeta useita puutteita. Vain kolmen eléinlaakéarin tarkastuksella ei todettu lainkaan puutteita.

3.2 Puutteiden analyysi

Yleisimmin tuotantotilojen laiminlyénnit koskivat laékekirjanpitoa. Puutteita oli Iahinna itse annettu-
jen laakkeiden kirjaamisessa. Antibioottijadmien vuoksi tehdyissa tarkastuksissa havaittiin laimin-
lyontejd myos [&8kittyjen eldinten merkitsemisessa. Joissakin tapauksissa ladkkeité oli séilytetty
vaarin. Laiminlydntien korjaamiseksi annettiin neuvontaa. Maaraaikoja ei juuri oltu annettu, silla
useimmiten epakohdat olivat tyypiltdan sellaisia, etta niiden korjaamiseksi voitiin ryhtya toimenpi-
teisiin valittdmasti.

Niilla tiloilla, joilla oli terveydenhuoltosopimus, laiminlydnteja oli enemman kuin niilld, joilla tervey-
denhuoltosopimusta ei ollut. Tata kuitenkin selittda tilojen suurempi eldinméaara. Elainmaaraltaan
suuret tilat ovat muita useammin liittyneet terveydenhuoltoon ja niill& on toisaalta myds enemman
laékitystapahtumia, jolloin laiminlydntien mahdollisuus kasvaa. Tarkastetuissa tiloissa oli mukana
mya0s erittain pienia karjoja, ja osassa niista elaimia oli Iaakitty hyvin vahan tai ei lainkaan.

Elainlaakareilla eniten puutteita esiintyi ladkkeiden varalle luovutuksen ehtojen tayttymisessa.
Laakkeiden kaytosta ja luovutuksesta elainlaékinndssa annetun maa- ja metsatalousministerion
asetuksen (6/EEO/2008) mukaan elainlaakari saa luovuttaa laékkeita tuotantoeldinten tulevien
sairastapausten hoitoa varten, jos tila ja elainlaakari ovat tehneet terveydenhuoltosopimuksen.
Liséksi ehtona on vuosittain paivitettava terveydenhuoltosuunnitelma. Terveydenhuoltosopimus on
ja —suunnitelma on toimitettava viipymatta tiedoksi aluehallintovirastoon. Lisaksi eldinlaékarin on
raportoitava kuukausittain aluehallintovirastoon, onko han luovuttanut varalle l&dkkeita seka eritel-
tava luovuttamiensa mikrobilaékkeiden nimet ja maéarat.

Tarkastetuista elainlaakareistd kahdeksan oli tehnyt terveydenhuoltosopimuksen joko nauta- tai
sikatilan omistajan kanssa ja elainlaakarit myds luovuttivat ladkkeita tilan tuotantoelainten tulevien
sairastapausten varalle. Vain yksi elainlaakari oli toimittanut terveydenhuoltosopimukset ja —
suunnitelmat seké raportin luovutetuista lagkkeista aluehallintovirastoon. Muut olivat jattaneet toi-
mittamatta yksittaisia terveydenhuoltosuunnitelmia tai —sopimuksia tai he olivat jattaneet toimitta-
matta raportin varalle luovutetuista ladkkeista. Koska osa vaadituista tiedoista oli kuitenkin toimitet-
tu aluehallintovirastoihin, ei kyse ole toimijoiden tietdméattomyydestd, vaan pikemminkin piittaamat-
tomuudesta. Luovutettaessa ladkkeita tuotantoeldinten tulevien sairastapausten varalle on tervey-
denhuoltosuunnitelmien ja sopimusten toimittamista edellytetty jo vuodesta 2003 lahtien. Vaatimus
ei siis ole uusi.

Puutteet huumausainekirjanpidossa olivat paaosin lievia. Elainladkarit pitivat erillistd huumausai-
nekirjanpitoa, mutta kirjanpidosta ei aina selvinnyt varaston maaraa. Vain yksi tarkastetuista elain-
ladkareista ei ollut toimittanut laékerehumaarayksista kopioita aluehallintovirastoon. Tata on pidet-
tava vahaisend maarana. Vuonna 2008 ladkerehuméaraysten sdddostenmukaisuutta ja |adkere-
humaaraysten kopioiden toimittamista aluehallintovirastoihin valvottiin tehostetusti, silla elainlaaka-
reiden toiminnassa oli todettu runsaasti puutteita.

Eraiden ladkeaineiden kayton kieltdmisesta tai rajoittamisesta annetun maa- ja metsatalousminis-
terion asetuksessa (847/2008) on rajoitettu tiettyjen ihmisten vakavien infektioiden hoitoon tarkoi-
tettujen mikrobilddkkeiden kayttoa elaimille. Kolmannen polven kefalosporiinit kuuluvat néihin mik-
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robilddkkeisiin. Niitd siséltavia ladkevalmisteita saa kuitenkin kayttaa elaimille silloin, kun valmis-
teella on myyntilupa Suomessa elainlaakkeena. Talldinkin kyseisia valmisteita saa kayttaa ainoas-
taan luvassa hyvaksytyille kohde-eldinlajeille ja kayttétarkoituksiin. Tarkastuksilla todettiin, etta
naudoille ja sioille hyvaksyttya valmistetta oli kaytetty hevosille ja turkiselaimille. Syyksi todettiin
yleisimmin tietamattomyys lainsdadanndosta. Mainittu rajoitus on kuitenkin ollut lainsdadannéssa jo
vuodesta 1999 lahtien. Lisaksi asiasta on muistutettu Eviran Saparo-tiedotteessa elainlaékareille
useampaan kertaan, viimeksi joulukuussa 2012.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Auditointeja ei ole tehty.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Evira osallistui Sikayrittajat ry:n sikojen hyvinvoinnin edistaminen —hankkeen hallittu |aakkeiden
kayttd —seminaareihin. Seminaarien kohderyhmana oli sikatalousyrittajat ja eldaintenhoitajat. Evira
valmisteli seminaareja varten luennot ja luennoitsijan taustamateriaalin tuotantotilojen laakekirjan-
pidosta seka laakkeiden hallitusta kaytosta. Kaikkiaan tilaisuuksia jarjestettiin 19, joista kahdek-
sassa Evira kavi luennoimassa. Naissa tilaisuuksissa osallistujia oli yhteensa 538. Muissa tilai-
suuksissa ladninelainlaakarit pitivat Eviran tekemat luennot. Yhteensa seminaareihin osallistui 918
henkil6a.

Elainladkéareiden lainsaadannon tuntemusta pyritddn varmistamaan koulutuksella ja tiedotuksella.
Evira luennoi eldinlddketieteellisen tiedekunnan viidennen ja kuudennen vuosikurssin opiskelijoille
elainten 1a&kitsemisté koskevasta lainsaadanndsta. Evira myds jarjestaa vuosittain elainlaékareille
tarkoitetun Ladkepaivan, jossa kasitellaan ajankohtaisia elainten ladkitsemiseen liittyvid asioita
seka lainsdadantod. Lainsaadanndsté sekd sen muutoksista tiedotetaan myés Eviran Saparo-
tiedotteessa. Aluehallintovirastot pitéavat alueensa virkaelainlddkareiden kanssa tyokokouksia, jois-
sa on my0s kasitelty laakitsemista koskevaa lainsdadantta. Kuitenkin aina osa eldinlaakareista jaa
tiedotuksen ja koulutuksen ulkopuolelle. Onkin vakavasti mietittdva sitd, miten vuonna 2014 voi-
maantulevasta lainsdddannosta tullaan tiedottamaan elainlaakareille.

Taulukko 5.1.
Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.
2008 2009 2010 2011 2012

Ohjeet toimijoille

- paivitytetyt, kpl 2

- uudet, kpl 1
Ohjeet viranomaisille

- paivitetyt, kpl 2 2 2 2 2

- uudet, kpl

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Laaninelainladkarit antoivat elainlaékareille ohjausta tarkastuksilla todettujen puutteiden korjaami-
seksi. Puuttuvat terveydenhuoltosopimukset ja —suunnitelmat seka raportit varalle luovutetuista
ladkkeista pyydettiin toimittamaan aluehallintovirastoihin. Samoin korjatut huumausainekirjanpidot
pyydettiin toimittamaan aluehallintovirastoon, jotta l&&ninelainlaakarit varmistuisivat korjaavista
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toimenpiteistd. Osassa tapauksista laaninelainlaakari on ilmoittanut tekevanséa uusintatarkastuksen
varmistuakseen korjaavien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Elainladkéareiden valvonnan osalta korjaamistoimenpiteiden varmistaminen tarkastuksen jalkeen on
parantunut merkittavasti. Kaytannossa kaikissa tapauksissa aluehallintovirasto varmisti jollain ta-
valla, ettd puutteet on korjattu. Lisdksi osa aluehallintovirastoista lahetti myos erillisen ohjauskir-
jeen tarkastetulle elainlaakarille viela korjaamistoimenpiteiden varmistamisen jalkeen.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei eldinladkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kayttoon.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Tuotantotilojen laékekirjanpidon valvontaan varatut resurssit on esitetty taulukossa 2.1. Suurimmat
henkiloresurssit, 10 htp:té oli tarkastuksiin varattu PSAVIssa ja LSAVIssa. Varattujen henkil6-
resurssien riittdvyyttad on vaikea arvioida, silla tarkastuksiin varattujen henkiléresurssien maaralla ei
vaikuttanut olevan suoraa yhteytté suoritettujen tarkastusten lukumaaraan.

Merkillepantavaa on, ettd Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on pystynyt toteuttamaan huomatta-
vasti useampia tuotantotilojen ladkekirjanpidon tarkastuksia kuin muut aluehallintovirastot suhtees-
sa tarkastuksiin varattuihin henkildtuntipaiviin. Tarkastusraporttien perusteella tarkastusten laatu ei
ole joutunut karsimaan maarasta, pikemminkin painvastoin. PSAVI on tehnyt laékekirjanpidon tar-
kastukset tuotantotilojen otantaan perustuvien elainsuojelutarkastusten yhteydessa. Taman toimin-
tatavan yleistyminen saattaisi auttaa nostamaan tarkastusmaaria muissakin aluehallintovirastoissa
tasolle, joka parantaisi merkittavasti tarkastusten laatua, vaikuttavuutta ja alueellista tasa-arvoa
tuottajien valilla.

Elainladkéareiden tarkastusten osalta aluehallintovirastojen resurssit eivat ole riittavia. Vaikkakin
esimerkiksi Lounais-Suomessa sovitut tarkastukset jaivat tekematta sen vuoksi, etta Evira lahetti
otantalistan vasta kesakuun lopussa, perimmaisena syyna oli resurssivaje. Resurssien puutteesta
kertoo my0s aluehallintovirastojen kanssa sovitut alhaiset tarkastusmaarat.

Taulukko 6.1.

Tuotantotilojen laékitsemisen valvonnan resurssit kansallisessa valvonnassa vuonna 2012
ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAVI

htp laakekirjanpitoon 5 10 8 X 10 3

tarkastuksia/htp 1,2 0,3 0,5 -* 5,9 3

*ISAVI ei allokoinut henkildtydpaivia tuotantotilojen ladkekirjanpidon tarkastuksiin tdydentéavien ehtojen ulkopuolella

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Elainten ladkinnan valvonnassa tavoitteena on toisaalta lainsaadanndn noudattaminen ja toisaalta
hallittu 1aékkeiden kayttd. Valvonnan tulokset osoittavat sen, ettd lainsaadanndn noudattamisessa
on selkeita ja jopa vakavia puutteita. Taman vuoksi valvonnan tulisikin ensisijassa painottua lain-
saadannon noudattamisen valvontaan. Eldinten ladkitsemista koskeva lainsaadantd on uudistetta-
vana. Tulevassa lainsdadanntssa ehdotetaan elainladkareille aikaisempaa laajempaa ladkkeen-
luovutusoikeutta terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Vaikka tarkastettujen elainlaékareiden maara
oli pieni, on huomattavaa, ettd kahdeksasta terveydenhuoltosopimuksia tehneesta elainlaakéarista
vain yhdella ei havaittu tarkastuksessa mitddn huomautettavaa ladkkeen luovutuksen ehtojen to-
teutumisessa. Valvonnan painopistetta tuleekin tulevina vuosina siirtdd nimenomaan koskemaan
elainladkareiden osalta laékkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattamisen valvontaan. Erityi-
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sen tarkeaa tama on heti ensimmaisina vuosina uuden lainsdadannoén tultua voimaan. Valvonnan
ei tulisi kuitenkaan jatkossa perustua ainoastaan elainlaakareiden tarkastuksiin, vaan lainsaadan-
non noudattamista olisi myos seurattava muilla kaytettavissa olevilla keinoilla.

Uuden lainsdadannon on tarkoitus astua voimaan vuonna 2014. Ehdotus eldinten ladkitsemisesta
annetuksi laiksi on valmisteltavana. Siina esitetdan merkittéavid muutoksia laédkkeiden luovutukseen
terveydenhuoltoon kuuluville tiloille, mutta samalla my6s edellytetddn aikaisempaa vaikuttavampaa
ja kattavampaa valvontaa. Ehdotuksessa on voimassaolevaa lakia selkeAmmin sééadetty valvon-
nan periaatteista EU:n valvonta-asetuksen mukaisesti. Ehdotuksen mukaan Evira tulisi laatimaan
monivuotisen valtakunnallisen valvontaohjelman laakkeiden kayton, luovutuksen ja maaraamisen
valvonnasta. Liséksi valvontaohjelma kattaisi myos lakiehdotuksessa maariteltyjen muiden elainten
ladkinnassa kaytettavien aineiden seka elainlaakinnéssa kaytettavien laitteiden ja tarvikkeiden kay-
ton ja luovutuksen valvonnan. Aluehallintovirastot toteuttaisivat tata ohjelmaa alueillaan.

Lakiehdotuksessa on esitetty Eviralle myds muita uusia tehtavia valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisen lisaksi. Uusina tehtavina ovat muun muassa mikrobilaakkeiden kayton seuraaminen eri
elainlajeilla seka antaa ohjeita ja suosituksia mikrobilaékkeiden kaytosta elaimilla mikrobildéke-
resistenssin vahentamiseksi. Uudet tehtavat toisaalta edellyttavat valvonnan avulla saatavia tietoja,
jotta esimerkiksi ohjeet ja suositukset osattaisiin kohdentaa oikein mahdollisimman suuren vaikut-
tavuuden saavuttamiseksi.

Uusi lainsaadanto edellyttdd myos ohjeistuksen uudistamista. Eldinten laakitsemisesta ei ole viime
vuosina annettu uusia oppaita tai paivitetty vanhoja. Vuonna 2014 oppaat tuleekin uudistaa mah-
dollisimman pikaisesti uuden lainsdadannon tultua voimaan. Samoin koulutusta on lisattava. Lisak-
si on pohdittava, miten tavoitetaan ne toimijat, jotka ovat jaaneet jo talla hetkellda annettavan koulu-
tuksen ulkopuolelle. Myds Eviran on varattava riittavasti resursseja lainsdadannén toimeenpanoon
seka sille ehdotettujen uusien tehtavien tekemiseen.

Taulukoihin 7.1-7.3 on koottu viranomaisia koskevat toimenpiteet tulevina vuosina. Uudistetun
lainsdadannon toimeenpano tulee edellyttaméén resursseja kaikilta viranomaisilta. Lakiehdotuk-
sessa on esitetty Eviralle uusia tehtdvia, joten suurin osa toimenpiteista koskee Eviraa. Toisaalta .
myds aluehallintovirastojen on kyettéva varaamaan valvontaa ja ohjausta varten riittavasti resurs-
seja erityisesti ensimmaisind vuosina uuden lainsaadannon voimaantulemisen jalkeen. Muuttuva
toimintakentté asettaa haasteita valvonnalle. Nykyisenkaltainen otantaan tai epailyihin perustuva
yksittaisten eldinlaakareiden ja tuotantotilojen tarkastaminen ei enaa riitd. Valvonnan tulisi olla en-
nakoivaa seka ennen kaikkea nykyista selkeasti kattavampaa

Taulukko 7.1. Kaikkia viranomaisia koskevat toimenpiteet.

Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2014 2015 2016 2017 2018

1.Uudistetun eldinten laakitsemistd ja
ladkkeiden luovutusta koskevan lainsaa- X X X X X
dénnén toimeenpano

2.Eldinten laakitsemista koskevan valvon-
tasuunnitelman valmistelu ja toimeenpano

3.Elainten laakitsemista koskevat valvon-
tatoimet
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Taulukko 7.2. Eviraa koskevat toimenpiteet.
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Toimenpide

Toteuttamisvuosi

2014 2015 2016 2017 2018

1. Uudistetun eldinten laékitsemista ja

tatoimet

ladkkeiden luovutusta koskevan lainsaa- X X X X X
danndn toimeenpano
2.Elainten laakitsemista koskevan valvon-
tasuunnitelman valmistelu ja toimeenpano X X X X X
3. Elainten laakitsemista koskevat valvon-

X X X X X

Taulukko 7.3. Aluehallintovirastoja koskevat

toimenpiteet.

Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2014 2015 2016 2017 2018

1. Uudistetun eldinten laakitsemista ja
ladkkeiden luovutusta koskevan lainsaa- X X X X X
danndn toimeenpano
2. Elainten laakitsemistd koskevan val-
vontasuunnitelman valmistelu ja toimeen- X X X X X
pano
3. Eldinten laakitsemista koskevat valvon-

. X X X X X
tatoimet
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