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1. JOHDANTO

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ladkkeiden lainsdadanndn mukainen hallittu kaytto.
Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ymparistolle. Elintarviketurvalli-
suuden varmistamiseksi tuotantoeldimille saa kdyttaa ainoastaan niille hyvaksyttyja laakkeita ja ladkkeiden
varoaikoja on noudatettava, jotta elintarvikkeissa ei esiintyisi |ddkejaamia. Mikrobiladkkeiden kaytto voi li-
sata bakteerien mikrobilddkeresistenssia, jolloin tavallisesti kdytetyt mikrobilddkkeet eivat enda tehoa bak-
teerien aiheuttamiin sairauksiin. Kustannukset lisddntyvat eldinten pitkittyneen ja usein kalliimman hoidon
vuoksi tai kuolleisuus lisddntyy, kun tehokasta hoitoa ei enaa ole saatavilla. Resistentit bakteerit tai baktee-
rien resistenssitekijat voivat myos siirtya ihmisten ja eldinten valilla.

Eldinten laakitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen ja eldinlddkareiden valvonnasta. Eldinten laakitse-
misen valvonnalle ei ole asetettu maaratavoitteita kansallisessa tai EU-lainsdadannossa. Maaratavoitteet on
asetettu valtakunnallisessa valvontaohjelmassa seka alueellisissa valvontasuunnitelmissa. Valvontaa teh-
daan seka otantavalvontana etta epailyn perusteella.

2. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014; lddkitsemislaki) 32 § mukaisessa valtakunnallisessa val-
vontaohjelmassa tavoitteena on, etta tuotantotilojen valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla.
Vuonna 2019 nautatiloja valvottiin 94 (1,0 %), mutta sikatiloja vain 6 (0,6 %). Sikatilojen valvontaa ei voi va-
haisen maaran vuoksi pitda kattavana. Lisaksi tarkastettiin 14 lammas- ja vuohitilaa (0,9 % lammas- ja vuo-
hitiloista) ja viisi muita eldaimia pitavaa tilaa. Kalanviljelylaitoksia tarkastettiin 10, mika on 4,2 % Manner-
Suomen kalanviljelylaitoksista, joille on myonnetty terveyslupa. Kokonaisvalvontamaarat laskivat hieman
edellisistd vuosista. Kaikki AVIt valvoivat tuotantotiloja. Kansallisessa vierasainevalvontaohjelmassa ote-
tuissa ndytteissa todettiin yhdessa tapauksessa MRL-pitoisuuden ylittdva maara mikrobilddkeainetta
vuonna 2019.

Tuotantotiloja valvottiin aiempia vuosia enemman epailyn perusteella ja myds puutteita havaittiin aiempaa

enemman. Meijereiden omavalvonnassa todettujen antibioottijaamien vuoksi tehtyjen tarkastusten maara

yli kaksinkertaistui aiemmista vuosista. Vakavia puutteita |0ytyi viidelta tilalta, joille tarkastus tehtiin epailyn
perusteella. Tallivalvonnassa todettiin l1adkitsemiseen liittyvia puutteita edelleen paljon, mutta kahta aiem-

paa vuotta vahemman. Valvonta on tehokas tapa jakaa tallinpitdjille tietoa lainsddadannon vaatimuksista.

Eldinldékéreiden valvonnan kattavuus pysyi edellisien vuosien tasolla. AVIt tekivat 11 tarkastuskayntia ja
yhdeksan hallinnollista tarkastusta. Ruokavirasto teki viisi hallinnollista tarkastusta. Kokonaismaara on al-
haisempi kuin valtakunnallisen ohjelman tavoite, 3-4 % praktisoivista eldinladkareista. Lisaksi valvontamaa-
rat ovat jakautuneet epatasaisesti eri AVlen valilld, mika heikentda valvonnan vaikuttavuutta. Todetut epa-
kohdat ovat vuodesta toiseen melko samanlaisia. Tdma voi johtua piittaamattomuudesta tai siita, etta vi-
ranomaisten antama tiedotus ja koulutus ei tavoita kaikkia eldinlaakareita.

3. MIKROBILAAKKEIDEN KAYTON JA MIKROBILAAKERESISTENSSIN SEURANTA

3.1. Mikrobilaakkeiden myynti

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea julkaisi vuoden 2018 mikrobiladkkeiden myyntitiedot syk-
sylla 2019. Vuoden 2018 kokonaismyynti 10 200 kg oli noin 8 % edellista vuotta alempi. Huomattavimmat
muutokset koskivat suun kautta annettavia valmisteita. Esimerkiksi sulfa-trimetopriimi -yhdistelmia myytiin
noin 25 % edellistd vuotta vdhemman. Myos linkosamidien myynti laski selvasti. Seuraeldimille tarkoitettu-
jen 1. polven kefalosporiinien myynti vdheni edelleen. Viidessd vuodessa niiden myynti on vahentynyt yli 60
%. Kriittisen tarkeiden mikrobilddakkeiden myynti pysyi véhdisena.
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Tuotantoeldinmaaraan suhteutetut myyntimaarat vuodelta 2017 julkaistiin lokakuussa 2019 ESVAC-rapor-
tissa. Suomessa populaatiokorjattu kulutus vuonna 2017 oli 19,3 mg/PCU. Maakohtainen kokonaismyynnin
vaihtelu oli 3,1- 423,1 mg/PCU eli eurooppalaisella mittapuulla meill3 kaytetdan vahan mikrobilaakkeita
tuotantoeldimille.

3.2. Mikrobilaakeresistenssi eldimille tautia aiheuttavissa bakteereissa

Mikrobildadkeresistenssia seurataan vuosittain FINRES-Vet-seurantaohjelmassa tutkimalla tuotantoeldimista
eristettyjen salmonellakantojen seka eldinten keskeisten tautia aiheuttavien bakteerien mikrobiladkeherk-
kyytta.

Tuotantoeldimissa (nauta, sika siipikarja) todettiin vuonna 2019 salmonellaa 44 pitopaikassa. Kannat olivat
herkkia tutkituille mikrobildadkkeille lukuun ottamatta kahdessa vasikkakasvattamossa, yhdessa emakkosika-
lassa ja neljassa lihasikalassa esiintynyttd monofaasisen S. Typhimuriumin aiheuttamaa tartuntaa. Naissa
tapauksissa todettiin monofaasiselle kannalle tyypillinen ampisilliini-sulfa-streptomysiini-tetrasykliini resis-
tenssi. Lisdksi yksi broilerista eristetty S. Bredeney -kanta oli resistentti sulfalle, tetrasykliinille ja trimetoprii-
mille.

Nautojen hengitystiepatogeeneista Mannheimia haemolytica -bakteerien penisilliinille vastustuskykyisten
ja herkkyydeltaan alentuneiden kantojen osuus oli 19 %. Luku pieneni ensimmaista kertaa neljan vuoden
nousun jalkeen. Muiden hengitystiepatogeenien resistenssi oli vahadisempaa (alle 9 %).

Sikojen tautia aiheuttavien bakteereiden resistenssi ei muuttunut merkittavasti aiempiin vuosiin verrat-
tuna. Sikojen merkittavimman hengitystiepatogeenin (Actinobacillus pleuropneumoniae) kannoissa todet-
tiin 17 % alentunutta herkkyytta oksitetrasykliinille ja 3 % alentunut herkkyys penisilliinille. Ripulia aiheutta-
vista kolibakteereista edellisten vuosien tapaan noin 40 % tutkituista kannoista todettiin moniresistenteiksi,
mika vaikeuttaa joillakin tiloilla koliripuleiden hoitoa suun kautta annettavilla antibiooteilla. Laajakirjoista
beetalaktamaasia tuottavia kantoja ei todettu. Virallisia raja-arvoja ei ole asetettu Brachyspira pilosicoli -
bakteerille, mutta 33 % ja 5 % kannoissa todettiin korkeita tylosiini- tai tiamuliiniresistenssiin viittaavia MIC-
arvoja.

Siipikarjan S. aureus -kannoilla ei todettu kliinisesti merkittavaa resistenssia. Broileriemoista eristettyjen
E. coli -kantojen resistenssi oli edelleen vahaista. Resistenssia reservildakkeisiin luettaville fluorokinolo-
neille, 3. polven kefalosporiineille tai karbapeneemeille ei todettu. Sen sijaan turkiseldinten ripulitapauk-
sista eristetyissa Campylobacter jejuni —kannoissa oli yleisesti resistenssia fluorokinoloneille ja tetrasyklii-
nille.
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Seura- ja harraste-eldinten taudinaiheuttajien viimeisimmat resistenssitiedot ovat vuodelta 2018. Kaikkiaan
seuraeldinten bakteerien resistenssikehityksen suunta oli suotuisa vuoden 2018 aikana. Staphylococcus
pseudintermedius -bakteerin oksasilliiniresistenttien eli MRSP-kantojen maara on laskenut tasaisesti vuo-
desta 2016 ollen noin 6 % vuonna 2018. Koirien ESBL-kantojen osuus (1,2 %) laski hieman ja AmpC-kantojen
osuus (3,7 %) pysyi kutakuinkin samana. Seuraeldinten moniresistentit bakteerit olivat yleisia, joten aktiivi-
sia resistenssin vastustamistoimia tarvitaan edelleen. Hevosilta eristettyjen C-ryhman streptokokkien trime-
topriimi-sulfonamidiresistenssin nousu taittui.

Hevosten MRSA-tartuntoja ilmoitettiin aluehallintovirastoille 30 pitopaikassa vuonna 2019. Edellisena
vuonna ei tehty yhtdan ilmoitusta.

Tilanneanalyysi ja tulevaisuus

Vain pieni osa tiloista lahetti nautojen ja sikojen naytteita Ruokavirastoon tutkittavaksi, mika voi vaaristaa
resistenssituloksia. Monelta tilalta, jolla kdytetdan ladkkeita toistuvasti samoihin oireisiin sairastuvien eldin-
ten hoitoon tai ladkitaan eldinryhmia, ei todennakaoisesti oteta naytteita edes lainsdadannon edellyttamaa
yhtéa kertaa vuodessa.

Naytteiden saaminen Ruokavirastoon tutkittavaksi voi edelleen vahentya, kun siirrytdan kaupallisten labo-
ratorioiden tarjoamaan nopeaan bakteerin tunnistamiseen PCR-menetelmilla. Kansallisesti on mietittava
keinoja turvata riittava eldinpatogeenien resistenssiseuranta, jotta saadaan tietoa resistenssin torjunnan
tehokkuudesta. Eldinpatogeenien herkkyystuloksia pyritdan tulevaisuudessa julkaisemaan aiempaa nope-
ammin ja kattavammin Ruokavirasto.fi-sivuilla (avoin tieto).

Porsaiden vieroitusripulin ennaltaehkaisyyn kaytettava sinkkioksidi poistuu kadytosta viiden vuoden siirty-
madajan paattyessa kesdkuussa 2022.Luopuminen sen kdytosta olisi tehtava hallitusti olosuhteita ja eldinten
ruokintaa korjaten, jotta mikrobildadkkeiden kaytto ei lisddnny.

3.3. Tiedotus ja kansalaisvalistus resistenssin torjumiseksi

Mikrobiladkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017-2021 toimenpiteisiin sisaltyy kansa-
laisten valistusta mikrobildadkeresistenssista. Tehostettuun kampanjointiin ei ollut resursseja, joten viestin-
taa tehtiin osana normaalia toimintaa. Mikrobildadkekulutuksen ja resistenssin seurannan tulokset julkaistiin
FINRES-Vet 2018 -raportissa ja siita tehtiin ensi kertaa yhteenveto infografiikkana. Eldinlaakareille avattiin
Pikantti-ekstranetiin suljettu viestintdkanava KAPULA, jossa tiedotetaan valvonnan ja laboratorion ajankoh-
taisista eldintauti- ja laakitsemisasioista.

4. TUOTANTOTILOJEN VALVONTA

4.1. Tuotantotilat — muut kuin hevostallit

Tuotantotilojen tarkastuksissa selvitetdan tilan tuotantoeldimille kaytetyista ladkkeista pidetyn kirjanpidon
lisdksi eldinten tunnistamiseen laakityksen ja ladkkeen varoajan aikana seka katsotaan tilalla olevat 1aak-
keet, niiden sdilytys ja oikean havittamisen ohjeistus.

Tuotantotilojen tarkastuksia suunniteltiin tehtavaksi samoilta tiloilta kuin otannalla tehtavia eldinsuojelu-
tarkastuksia. Otantavalvonnalle oli asettanut tavoitteen nelja AVla (yhteensa 97 tarkastusta) ja kaikki AVIt
olivat sitoutuneet tekemaan epailyyn ja vierasaineldydoksiin liittyvat tarkastukset. Suurin osa epailyvalvon-
nasta (36 tilaa; 14 tilaa vuonna 2018, 16 tilaa vuonna 2017 ja 21 tilaa vuonna 2016) tehtiin meijereiden
omavalvonnassa todettujen antibioottijddamien vuoksi (taulukko 4.1). Kansallisessa vierasainevalvontaohjel-
massa otetuissa naytteissa yhdessa tapauksessa MRL-pitoisuuden ylittdva maara mikrobilddkeainetta (bent-
syylipenisilliinid) vuonna 2019.


https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/viljelijat/elaintenpito/elainten-laakitseminen/antibioottiresistenssin_seuranta/finresvet2018_tiivistelma_fi.pdf
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Tarkastuksia tehtiin hieman aiempia vuosia vahemman (Kuva 4.1). Eniten tarkastettiin nautatiloja (94). Li-
saksi tarkastettiin 14 lammas- tai vuohitilaa, 10 kalanviljelylaitosta, 6 sikalaa ja 5 muuta tuotantotilaa. Otan-
tatarkastuksia tehtiin aiempaa véahemman ja niita teki 5 AVla. Epailyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin 48 kpl
eli yli kaksinkertainen maara aiempiin vuosiin verrattuna (19 vuonna 2018, 20 vuonna 2017 ja 21 vuonna
2016). Naissa yleisin syy oli antibioottijdgdgmien toteaminen meijerissa (36 kpl). Ladkejaamaloydokset ovat
edelleen harvinaisia.

Taulukko 4.1. Tuotantotilojen Ilddkekirjanpidontarkastukset perusvalvon-
nassa* 2019. Luvut eivat sisalla hevostallien tarkastuksia.

Tarkastuksia yhteensa vuosina 2014-2019

Vuosi 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ESAVI 4 39 37 23 22 17
LSAVI 3 9 26 24 31 9
LSSAVI 1 5 20 23 18 30
ISAVI 12 8 6 23 22 26
PSAVI 58 42 34 24 37 44
LAAVI 13 11 8 16 18 3
Yht 91 114 131 133 148 129

Vuoden 2019 valvonnat tarkastustyypeittdin

Otantatarkastuksia, | Epdilyyn perustuvat, | Tarkastuksia

kpl kpl** yhteensa
ESAVI 11 6 17
LSAVI 7 2 9
LSSAVI 23 7 30
ISAVI 5 21 26
PSAVI 35 9 44
LAAVI 0 3 3
Yht 81 48 129

*  Eisisalla tdydentdvien ehtojen tarkastuksia. Yhteenvetotiedot ovat Ruokavirastoon toimitettujen valvontapoytakirjojen
tiedoista. Taman vuoksi lukumaarat eivat ole kaikilta osin samoja kuin AVlen ilmoittamat.

** Meijereiden tai teurastamoiden omavalvonnan ladkeaineloyddsten perusteella tai vierasainevalvonnan perusteella teh-
dyt tarkastukset sekd Ruokaviraston pyynndsta tai muusta epailysta tehdyt tarkastukset.

2014 2015 2
m ESAVI = LSAVI m LSSAVI = [SAVI m PSAVI m LAAVI

ha &N B o
o388838883

Tarkastusten lukumééra

o

16 2017 2018 2019

Kuva 4.1. Tuotantotilojen ladkekirjanpidontarkastukset perusvalvonnassa vuosina 2014-2019
eri aluehallintovirastoissa. Perusvalvonta ei sisalla tdydentavien ehtojen tarkastuksia.
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Yhteenvetotiedot ovat Ruokavirastoon toimitettujen valvontapoytakirjojen tiedoista. Tasta
syysta lukumaarat eivat ole kaikilta osin samoja kuin AVlen ilmoittamat.

Nautatilojen antibioottivahingot

Vuonna 2019 tehtiin tarkastus 38 nautatilalle, jolla oli epaily antibioottivahingosta. Naista 36 tilalla kyse oli
meijerin omavalvonnassa havaitusta antibioottiloydoksesta ja 2 tilalla antibioottia todettiin teurastamon
omavalvonnan loydoksena. Naille tiloille tarkastus tehdaan MMM:n asetuksen 1/EEQ/2007 perusteella. Ti-
loilla selvitetddn antibioottildydoksen syytd seka tarkastetaan tilan laakekirjanpito ja ladkkeiden kaytto.

Kaikkien vahinkojen syy ei tarkastuksilla selvinnyt. Osalla tiloista havaittiin puutteellista tyontekijéiden oh-
jeistusta tai puutteita laakittyjen eldinten tunnistamisessa. Selva virhe tai muu huolimattomuus oli taustalla
joissakin tapauksissa. Yksittaisilla tiloilla lypsyrobotin laiterikko oli todennakoisesti vahingon syyna. Ladke-
kadytossa tai -kirjanpidossa todettiin tarkastuskdynnilla puutteita 22 tilalla (58 %).

Tiloista 15:113 (40%) oli eldinlaakintahuoltolain 12 §:n mukainen sopimus terveydenhuoltoeldinldaakarin
kanssa ladkkeiden luovutuksesta tulevien tarpeiden varalle. Suurimmalla osalla naista tiloista kaikkia sopi-
muksen edellyttamia kaynteja ei ollut tehty lainsdadannon edellyttamalla tiheydella ja raportoitu Nasevaan.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Puutteita havaittiin aiempaa enemman ja tdma selittynee aiempaa suuremmalla epéilyvalvonnan osuu-
della. Kaikista tarkastetuista tiloista 52 %:lla (24:1la % v. 2018, 34 %:lla v. 2017 ja noin kolmasosalla vuonna
2016) havaittiin padasiassa yksittaisid puutteita laakekirjanpidossa ja ldakkeiden sailytyksessa. Laakekirjan-
pidon yleisimmat puutteet koskivat edelleen omistajan itse aloittamien lddkehoitojen kirjaamista. Kayttoai-
heen, ladkityksen aloittajan tai ladkkeen varoajan kirjaukset puuttuivat joillakin tiloilla. Usealla tilalla oli
vanhentuneita ladkkeita. Yksittaisilla tiloilla havaittiin puutteita myos laakittyjen eldinten merkitsemisessa.
Havaittujen puutteiden korjaaminen ohjeistettiin tarkastuskaynneilld. Valvonnassa |6ytyi myos tiloja, joilla
seka ladkekirjanpito etta ladkkeiden sailytys oli hoidettu erittadin hyvin.

Tuotantotilojen valvonnassa vakavia puutteita l6ytyi viidelta epdilyn perusteella tarkastetulta tilalta. Nailla
tiloilla ladkkeita oli hankittu toiselta tuotantoantotilalta ja 3 tilaa laakitsi eldimia itse ilman eldinladkarin oh-
jeistusta, yhdella tilalla todettiin kahdesti lyhyen ajan sisadlla maidon antibioottiléydds ja yksi tila oli luovut-
tanut tilansa ladkkeita toiselle tilalle.

AVIt tekivat alueillaan yhteensa 10 otantatarkastusta kalanviljelylaitoksille. N&ista 6 laitoksella (36 %) todet-
tiin puutteita tarkastuksella. Padosin puutteita todettiin [adkekirjanpidossa ja yleisimmat puutteet koskivat
joko kayttoaiheen, varoajan tai [adkityn eldinryhman tunnisteen kirjaamista. Kahdella laitoksella laakittya
eldainryhmaa ei ollut merkitty niin, etta se oli tunnistettavissa, ja yhdella laitoksella oli vanhentuneita l3ak-
keita.

Puutteiden analyysi

Edellisten vuosien tapaan tuotantotilojen laiminlyonnit koskivat yleisimmin ladkekirjanpitoa. Puutteita oli
edelleen vuonna 2014 kirjausvaatimuksiin lisattyjen tietojen kirjaamisessa sekd omistajien itse antamien
ladkitysten kirjaamisessa. Lisaksi usea tila ei sailyttanyt eldinladkareiltd saatuja tositteita tilalla, 1adkekirjan-
pidon yhteydessa. Tapauksissa, joissa laakekirjanpidossa on suuria puutteita, kirjanpito puuttuu kokonaan
tai laakittya eldinta ei ole merkitty, voi elintarviketurvallisuus vaarantua.

Ladkkeiden sadilytys vaardssa lampotilassa voi tehda ladkkeen tehottomaksi, jolloin esimerkiksi rokotuksilla
ei saada suojattua eldimia sairastumisilta. Jos vanhentuneita ladkkeita sailytetdaan ladkekaapissa, saatetaan
niitd myos vahingossa kayttaa. Laiminlyonnit ladkkeiden luovutuksessa tulevien tarpeiden varalle voivat

vaarantaa elintarviketurvallisuuttaa monin tavoin. Eldinladkarin antama riittamaton ohjeistus tai tuottajan
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piittaamattomuus ohjeista voivat johtaa esimerkiksi siihen, etta eldaimia laakitaan vaarilla annoksilla tai val-
misteilla tai eldin lahetetdan teuraaksi, vaikka varoaika ei viela ole paattynyt.

4.2. Aluehallintovirastojen hevostallien valvonta

Hevostallien ladkekayttoa ja ladkekirjanpitoa valvonttiin kuuden AVIn alueella. Suurin osa valvonnoista teh-
tiin tallien eldinsuojelulain 24 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan saanndllisen valvonnan yhtey-
dessa. Samalla tarkistettiin, onko tallilla kaikkien siella pidettyjen hevosten passit.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Tallivalvonnan tulosten vuositrendit nakyvat kuvasta 4.2. Vain vajaalla viidesosalla oli seka kaikki hevospas-
sit tarkastettavissa etta hyvat, lainsdaadannon mukaiset kaytannot ladkkeiden kaytossa ja kirjanpidossa. Kes-
keiset havainnot on koottu taulukkoon 4.2.
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Kuva 4.2. Hevospassien saatavuus tarkastettavaksi sekd hyvat lddkekayton ja kirjanpidon

kdytannot. Kummassakin tilanne on parantunut edellisiin vuosiin verrattuna.

Taulukko 4.2. Tallien ladkekirjanpidontarkastukset 2019. Luvut hevostallien lukumaaria.

Tallilla hyva laa- Puutteita ladkekirjan-
Vuosi Tarkastuksia | Kaikki passit tar- Suuri osa kekayton ja laa- pidossa, ladkkeiden
(kpl) kastettavissa passeja kekirjanpidon kaytossa tai
puuttui kdytdnnot sdilytyksessa (%)
2017 57 21 (37 %) 10 (18 %) 5(9 %) 49 (86 %)
2018 69 25 (36 %) 8 (12 %) 10 (14 %) 51 (74 %)
2019 78 41 (53 %) 9 (12 %) 20 (26 %) 52 (67 %)

Elintarviketurvallisuuden kannalta merkittavid puutteita todettiin 46 %:lla talleista (2017 ja 2018 noin

50 %): ladkekirjanpidosta puuttui mm. tiedot varoajoista, yksittdisia teurastuskielto- tai 6 kuukauden varoai-
kamerkintdja puuttui passeista eika tiedetty, mille hevoselle tallilla oleva teuraskieltovalmiste oli kaytetty
tai l1adkkeita oli hankittu ulkomailta. Puutteet arvioitiin laajoiksi ja vakaviksi 20 tallilla (26 %; vuonna 2018
13 %), koska koko tai suuri osa ladkekirjanpidosta puuttui tai tallilla oli useita teurastuskieltoa edellyttavia
|adkkeitd, muttei teurastuskieltomerkintaa passissa yhdelldakdan hevosella eika tietoa, mita hevosta oli
nailla ladkkeilla laakitty.
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Puutteiden analyysi

Puutteet ovat hyvin edellisten vuosien kaltaisia. Osin kyse on valinpitdmattomyydesta ja osin edelleen tieta-
mattomyydesta. Valvontakdynneilla tallien pitdjia pystytdan neuvomaan tehokkaasti, joten tallien valvontaa
olisi hyva edelleen jatkaa.

5. ELAINLAAKAREIDEN VALVONTA

Eldinladkareiden tarkastuksilla selvitettavia asioita ovat muun muassa ladkkeiden hankkiminen seka niiden
luovutus ja madraaminen eldinten omistajille tai haltijoille. Myds eldinlaakarin pitdma ladkekirjanpito seka
potilaskortisto tarkastetaan. Lisaksi eldinlaakareille tehdaan kirjallisia selvityspyyntdja yksittaisista asioista

Monivuotisessa valvontaohjelmassa on asetettu eldinladkareiden valvonnan kattavuuden tavoitteeksi

4-5 %. Se sisaltaa seka epailyvalvonnan etta otantaan perustuvan valvonnan. Epdilyvalvontaan kuuluu kan-
teluiden ja ilmiantojen perusteella tehtdva valvonta seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinlaa-
karista johtuvien epdkohtien valvonta. Ladkitsemislain 51 § 2 momentin mukaan valtakunnallisten tervey-
denhuolto-ohjelmien on ilmoitettava aluehallintovirastoille, kun ne epailevat, etta laadkitsemislainsaadantoa
ei ole noudatettu. Myo6s naiden ilmoitusten perusteella tehtava valvonta on osa epailyvalvontaa.

Lisdantyneiden maidon antibioottivahinkojen vuoksi Ruokavirasto ja aluehallintovirastot sopivat eldinlaaka-
reiden vuoden 2019 valvonnan kohdistamisesta nautaterveydenhuoltoa tekeviin eldinladkareihin. Ruokavi-
rasto teki otannan. Otantaperusteina olivat eldinldakarin nautaterveydenhuoltosopimusten lukumaara seka
ladketukkukaupasta hankittujen, erityisesti naudoilla kdytettavien ladkkeiden maarat.

Otantavalvonnan lisdksi AVIt valitsivat valvottavat eldinladkarit paaasiassa epailyyn perustuen. Taulukkoon
5.1 on koottu tehtyjen valvontojen ja hallinnollisten tarkastuksien lukumaarat vuonna 2019.

Taulukko 5.1. Eldinldakareiden tarkastukset vuonna 2019.

Ruokavirasto | ESAVI | LSAVI | LSSAVI ISAVI PSAVI LAVI yht.
Tarkastuskdynnit - 3 - 1 6 - 1 11
Hallinnolliset tarkastukset 5 - - 2 7 - - 14

Tarkastuksia tehtiin vuonna 2019 vahan, 11 kappaletta (12 vuonna 2018, 10 vuonna 2017; 13 vuonna 2016:
16 vuosina 2015 ja 2014; 20 vuonna 2013). AVIt tekivat hallinnollisia tarkastuksia yhteensa 9 ja Ruokavi-
rasto 5. Lisdksi Ruokavirasto lahetti kirjeen 20 eldinlaakarille, jotka olivat tilanneet ladketukkukaupoista eni-
ten injektiona annettavia fluorokinoloneja. Kirjeessa kiinnitettiin eldinladkareiden huomio fluorokinolonien
kayttoon. Varsinainen valvontaprojekti alkaa vuonna 2020.

Kaikki aluehallintovirastot eivat saaneet tehtya Ruokaviraston otantaan perustuvia tarkastuskdynteja nauta-
terveydenhuoltoa tekeville eldinladkareille, vaan ne siirtyvat vuodelle 2020. Taman vuoksi otantavalvonnan
tulokset raportoidaan kokonaisuudessaan vuoden 2020 VASU-raportissa.

Laillistettuja eldinladkareitd on Suomessa noin 2900. Osa ei toimi padasiallisesti Suomessa tai tee lainkaan
kaytannon eldinlaakintatyota. Ruokaviraston eldinladkarirekisterin tietojen perusteella ei voida arvioida
praktisoivien eldinladkareiden lukumaaraa kuin yksityissektorin osalta, jolla tytskentelee noin 820 yksityista
palvelun tuottajaa. Kunnaneldinlaakareista praktikkona on ilmoittanut toimivansa 135 eldinlaakaria. Lahes
tuhat eldinlaakaria ei ole ilmoittanut toimitietojaan eldinlaakarirekisteriin. Kaytettavissa olevien tietojen
perusteella ei ole mahdollista arvioida, kuinka kattavaa valvonta on ollut.
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Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinlddkareiden vahaisen valvontamaaran sekd epatasaisen jakautumisen vuoksi aluekohtaista vertailua ei
ole mahdollista tehda. Tarkastuksilla todettiin puutteita, jotka koskivat yleisimmin vanhentuneiden laakkei-
den sdilytysta, laakekirjanpitoa, ladkkeistd annettavia tietoja ja huumausainekirjanpitoa. Viiden eldinlaaka-
rin valvonnassa ei todettu puutteita.

AVIt tekivat kaikkiaan yhdeksan kirjallista selvitysta. Niissa selvitettiin mm. rokotteiden luovuttamisen eh-
toja seka tuotantoeldimille kaytettyja ladkkeitd. Ruokaviraston tekemien hallinnollisten tarkastusten syyna
oli mm. puutteelliset |ddkitysmerkinnat hevospassissa, lddkerehujen maardaminen seka lddkkeiden maaraa-
minen omaan kayttéon.

Puutteiden analyysi

Eldinladkareiden tarkastuksilla kdydaan lapi kattavasti ladkkeiden kayttoon, luovutukseen sekda maaraami-
seen liittyvan lainsddddannon noudattaminen seka potilasasiakirjat. Puutteita todetaan usein ja samankaltai-
set puutteet toistuvat vuodesta toiseen.

Eldinldadkareiden valvonta on jo vuosia ollut erittdin vahdista ja epatasaisesti jakautunutta eri aluehallintovi-
rastojen valilld. Valvonnan tavoitteena on paitsi varmistaa sadnnésten noudattaminen niin myds motivoida
toimijoita noudattamaan lainsdadantoa seka ohjata heitd toiminnassa. Annettu ohjaus ja tehty valvonta
eivat ole riittavia varmistamaan lainsddadanndn noudattamista. Osa eldinladkareista jaa viranomaisten anta-
man koulutuksen ja tiedotuksen ulkopuolelle. Viranomaisilla ei ole kdytdssaan tehokasta tiedotusvalinetts,
jolla tavoitettaisiin eldinlaakarit kattavasti.

6. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Ladkitsemisen valvontaa ei auditoitu vuoden 2019 aikana. Ruokaviraston tekemaksi suunniteltu yksi valvon-
nan arviointi- ja ohjauskaynti AVlin ei toteutunut, koska resursseja oli kohdistettava Suomen EU-puheen-
johtajuuskauden tehtaviin.

7. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

7.1. Toimijoiden sdadadosten tuntemuksen varmistaminen

Ruokavirasto tiedotti yhteistydssa terveydenhuoltojarjestelmien kanssa laakitsemislainsdadanndosta Sikava-
ja Naseva-tiloille seka naiden terveydenhuollosta vastaaville eldinlddkéreille. ETT:n Ruokaketju 2 -hankkeen
puitteissa Sikavan ja Nasevan terveydenhuoltoeldinladkareiden koulutus jatkui lddkkeiden varalle luovutta-
mista koskevasta lainsdddannostad. Ruokavirasto on vuodesta 2017 ldhtien ottanut yhteytta sosiaalisessa
mediassa, esim. Facebook-ryhmissa, valitettavien ladkkeiden johdosta ryhmien yllapitéjiin ja informoinut
lainsddadanndn mukaisista lddkkeiden hankintakanavista. Samalla on kehotettu laittamaan tietoa tasta ryh-
man sdaantoéihin.

Hevosten ladkitsemisen oppaasta julkaistiin aiempaa lyhyempi versio, jotta oppaan kaytettavyys paranisi.
Eldinlédkdreiden lainsadadannon tuntemusta varmistettiin koulutuksella ja tiedotuksella. Vuonna 2019 avat-
tiin Ruokaviraston ekstranetiin vain eldinladkareille tarkoitettu Kapula-tyétila, jonne kootaan erityisesti
eldinlaakareille kohdistettua tietoa ladkkeista ja ladkitsemisesta.

Ruokavirasto luennoi eldinladketieteellisen tiedekunnan viidennen ja kuudennen vuosikurssin opiskelijoille

eldinten ladkitsemista koskevasta lainsaadannosta seka jarjesti eldinladkareille tarkoitetun koulutuspdaivan,
Ajankohtaista eldinten terveydesta ja laakitsemisestd, jossa kasiteltiin eldinten ladkitsemiseen
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ajankohtaisasioita seka lainsdaadantoa. Lainsadadannosta seka sen tulkinnoista tiedotettiin myods kahdessa
sahkoisessa Saparo-tiedotteessa.

Osa AVeista jarjesti alueensa virkaeldinlaakareiden kanssa tyokokouksia. AVlen edustajat olivat mukana
my0s tuottajatilaisuuksissa ja -koulutuksissa.

7.2. Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden var-
mistaminen

Tuotantotiloille annettiin laiminlydntien korjaamiseksi neuvontaa ja useimmiten epdakohdat olivat valitto-
masti korjattavissa. Tiloja maarattiin tdydentamaan ladkekirjanpitoa, havittamaan vanhentuneet ladkkeet
tai silvoamaan tilan ladkekaappi. Osaa tiloista ohjeistettiin ottamaan yhteyttda omaan terveydenhuoltoeldin-
ladkariin terveydenhuoltosopimuksen tai -suunnitelman paivittamiseksi. Ruokavirasto ei saa tietoja siit3,
onko AVI pyytadnyt polisiin esitutkintaa havaittujen puutteiden takia.

Laadnineldinlaakarit antoivat eldinlédkdreille ohjausta valvonnassa todettujen puutteiden korjaamiseksi. Laa-
nineldinlaakarit varmistavat puutteiden korjaamisen joko pyytamalla korjatut asiakirjat tarkastettavaksi hal-
linnollisesti tai kdymalla eldinladkarin luona uudelleen. Myos Ruokavirasto antoi ohjausta tekemissaan hal-
linnollisissa tarkastuksissa todettujen puutteiden korjaamiseksi. Neljan eldinladkarin valvonta-asian kasit-
tely edellytti eldinlaakarin ammatinharjoittamislain mukaisia rangaistuksia tai turvaamistoimenpiteita. Nai-
den kasittely on kesken.

7.3. Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei eldinladkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kayttdon, mutta vuo-
den aikana jotkin AVI:t hyodynsivat jonkin verran valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien sdhkdisesti
tallennettujen tietojen kayttda terveydenhuoltotilojen valvonnassa.

Taulukko 7.3 Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ohjeet toimijoille
e péivitetyt, kpl 2 1 1
e uudet, kpl 1 2
Ohjeet viranomaisille
e piivitetyt, kpl 2 2 2 1 2
e uudet, kpl 1 1

8. TOIMINNAN RESURSSIT

AVIt eivat allokoineet eldinten ladkitsemisen valvontaan resursseja silla tarkkuudella, etta niita voisi luotet-

tavasti verrata edellisiin vuosiin. Ainoa vertailukohde on toteutuneiden tuotantotilojen ja eldinladkarien tar-
kastusten maara. Tuotantotilojen valvonta on tasaisemmin jakautunutta ja valvottujen nautatilojen maarat

voi jo katsoa varsin kattaviksi, vaikka 3 %:n tavoitteesta ollaan viela kaukana. Vain yksi AVI koosti tuotanto-

tilojen valvonnassa havaitut epakohdat ja kaynnistetyt jatkotoimenpiteet. Tallainen kooste antaa arvokasta
tietoa tilojen toiminnasta. Sen sijaan eldinlddkdrien valvontamaara on edelleen pieni ja epatasaisesti jakau-
tunut. Useat AVIt arvioivat VASU-raporteissaan resurssinsa riittamattomiksi. Valvonta- ja kunnaneldinlaaka-
rien panos on ollut merkittava kalalaitosten ja hevostallien ladkekayton ja lddkekirjanpidon valvonnassa.
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AVlen tekemien eldinlaakareiden tarkastuskayntien maara on vakiintunut hieman yli kymmeneen koko
maassa. Kirjallisia selvityksia tehtiin vuonna 2019 suunnilleen saman verran. Syyna alhaisiin valvontamaariin
on AVlen resurssien riittdmattomyys. Eldinldadkarivalvonnan vahaisyys heikentda eldinlaakareiden luotta-
musta viranomaisiin ja valvonnan toimivuuteen seka lisda piittaamattomuutta lainsaadannosta. Tama kos-
kee eldinladkareitd, joiden toiminnassa on puutteita, mutta myds niita eldinladkareita, jotka haluavat toimia
lainsdadadanndn mukaisesti, mutta huomaavat samalla kollegoiden toimivan jatkuvasti lainsdadadannoén vastai-
sesti.

Eldinpatogeenien resistenssiseurannan vahvistaminen, luotettavan laboratoriodiagnostiikan kayton edista-
minen (ml. kaupallisten laboratorioiden ohjeistus) ja kohdennetun resistenssitiedon tuottaminen kuuluvat
Mikrobildadkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017-2021 tavoitteisiin. N&ita tavoitteita
ei voida toteuttaa nykyresurssein. Luotettavan resistenssitiedon tuottaminen ja resistenssitilanteen kehitty-
misen seuranta on erittdin tarkeaa.

9. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

On selvaa, ettd AVlen resurssit eivat riita eldinladkareiden riittavaan valvontaan ja muita ratkaisuja riittavan
valvonnan toteuttamiseksi olisi [6ydettava. Yksi mahdollisuus on tekeillad olevan ELKE-tietojarjestelman jar-
jestelmallinen hyddyntaminen valvonnassa.

Eldinladkarien valvonnassa on otettava huomioon, ettd lainsdadanto koskee myos mikrobilddkkeiden kayt-
toa ja sen periaatteita. Tavoitteena on myos varmistaa, ettd mikrobilddkkeita kdytetdaan hallitusti. Toisaalta
eldinlaakarilla on aikaisempaa laajempi oikeus luovuttaa ladkkeita tulevan tarpeen varalle terveydenhuol-
toon kuuluville tiloille. Tama lisda eldinladkarin vastuuta tilan toiminnan ohjauksesta, koska karjanomista-
jien itsensa suorittama eldinten ldakitseminen lisddntyy. Ellei tdma tilan toiminnan ohjaaminen toteudu,
omistajien aloittamat hoidot voivat lisatd mikrobilddkkeiden kayttda tuotantoeldinten lddkinnadssa. Tasta
syysta on tarkeaa, ettd valvonnassa painotetaan lddkkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattamista.
Taulukkoon 9.1 on koottu viranomaisia koskevat toimenpiteet vuonna 2020.

Toimijoiden koulutuksen ja tiedotuksen osalta on pohdittava ja ratkaistava, miten tavoitetaan ne toimijat,
jotka jadvat koko ajan viranomaisten antaman tiedon ulkopuolelle.

EU:n eldinladkeasetus julkaistiin tammikuussa 2019 ja sita aletaan soveltaa tammikuussa 2022. Asetuksessa
sdddetdan myos ladkkeiden kaytdsta voimassaolevaa eldinladkedirektiivia huomattavasti laajemmin. Tama
edellyttda suuria muutoksia kansalliseen lainsdaadantdon ja aiheuttaa lisdantynytta koulutuspanosta erityi-
sesti eldinladkareiden sdaddsten osaamisen varmistamiseksi. Asetus edellyttdad myds mikrobildadkkeiden
eldinlajikohtaisen kayttotiedon kerdadamista ja tahan valmistaudutaan Ruokaviraston ELKE-tietojdrjestelma-
hankkeella.

Taulukko 9.1 Ruokavirastoa ja aluehallintovirastoja koskevat toimenpiteet.

Toimenpide 2020

Eldinten ladkitsemista ja ladkkeiden luovutusta koskevan lainsdadannon toi-
meenpano seka valvontasuunnitelman toteuttaminen: X
e eldinladkarien valvontaa lisatdan
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