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1. JOHDANTO

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ladkkeiden lainsdaddannén mukainen hallittu kaytto.
Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ymparistélle. Elintarviketurvalli-
suuden varmistamiseksi tuotantoeldimille saa kdyttaa ainoastaan laakkeita, joiden jaamille on asetettu tur-
vallinen jddmien enimmaismaara. Tuotantoeldimille hyvaksyttyjen ladkkeiden varoaikoja on noudatettava,
jotta elintarvikkeissa ei esiintyisi lddkejaamia. Mikrobilaakkeiden kdytdn seurauksena bakteerien mikrobi-
ladkeresistenssi voi lisddntya, jolloin tavallisesti kdytetyt mikrobilddkkeet eivat enda tehoa bakteerien ai-
heuttamiin sairauksiin, ja joudutaan kayttamaan laajakirjoisempia mikrobildadkkeitd. Kustannukset lisdanty-
vat eldinten pitkittyneen ja usein kallimman hoidon vuoksi tai kuolleisuus lisddntyy, kun tehokasta hoitoa ei
enaa ole saatavilla. Resistentit bakteerit tai bakteerien resistenssitekijat voivat myos siirtya ihmisten ja
eldinten valilla.

Eldinten laakitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen ja eldinladkareiden valvonnasta. Eldinten ldakitse-
misen valvonnalle ei ole asetettu maaratavoitteita kansallisessa tai EU-lainsdaadanndssa. Valvontaa tehddan
otantavalvontana tai epdilyn perusteella.

2. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldinten ladkitsemisestad annetun lain (387/2014; lddkitsemislaki) 32 § mukaisessa valtakunnallisessa val-
vontaohjelmassa tavoitteena on, etta tuotantotilojen valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla.
Vuonna 2018 nautatiloja valvottiin 102 (1,0 %), mutta sikatiloja vain 6 (0,6 %). Sikatilojen valvontaa ei voi
vahaisen maaran vuoksi pitda kattavana. Lisdksi tarkastettiin 9 lammas- ja vuohitilaa (0,6 % lammas- ja vuo-
hitiloista) ja viisi muita eldimia pitavaa tilaa. Projektiluontoisesti tarkastettiin 22 kalanviljelylaitosta, mika on
11,3 % Manner-Suomen kalanviljelylaitoksista, joille on mydnnetty terveyslupa. Kokonaisvalvontamaarat
lisddntyivat hieman edellisista vuosista ja kaikki AVIt valvoivat tuotantotiloja. Kansallisessa vierasaineval-
vontaohjelmassa otetuissa naytteissa ei todettu MRL-pitoisuuksia ylittdvia ladkejaamia vuonna 2018, joten
tiloilla noudatettiin varoaikoja hyvin.

Tuotantotilojen laakekirjanpidot ja eldinten merkitseminen ladkitsemisen ja varoajan aikana ovat tiloilla
paaosin kunnossa. Meijereiden omavalvonnassa todettujen antibioottijdgamien johdosta tehtyjen tarkastus-
ten maara on edellisten vuosien tapaan pysynyt vahadisena. Vakavia puutteita 10ytyi viidelta tilalta. Naista
neljalla tilalla tarkastus tehtiin epdilyn perusteella ja yksi oli kalanviljelylaitos.

Eldinlddkdreiden valvonnan kattavuus laski edellisiin vuosiin verrattuna, mika heikentaa valvonnan vaikutta-
vuutta. AVlen raporttien perusteella tarkastuksia tehtiin koko maassa vain 12. Eviraan ei ole toimitettu kaik-
kia tarkastuskertomuksia, joten arviota ei kaikkien tarkastusten osalta voida tehda. Eviraan oli toimitettu
poytdkirja yhdeksasta tarkastuksesta, joista seitsemassa todettiin puutteita. AVI antoi ohjausta puutteiden
korjaamiseksi ja varmistaa myohemmin, etta puutteet on korjattu. Lisdaksi AVIt tekivat hallinnollisia tarkas-
tuksia kaikkiaan 4 ja Evira 10, joista kolme koski etdeldinladkintatoimijoita. Yhden aluehallintoviraston alu-
eella ei tehty lainkaan tarkastuksia tai kirjallisia selvityksia.

3. MIKROBILAAKKEIDEN KAYTON JA MIKROBILAAKERESISTENSSIN SEURANTA

3.1. Mikrobilaakkeiden myynti

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea seuraa eldimille tarkoitettujen mikrobildakkeiden myyntia
ladketukkukaupoista vuosittain. Kevaalla 2019 saatavilla ovat vuoden 2017 tiedot. Kokonaismyynti oli 2010-
luvulla alkupuolella tasaista. Vuoden 2014 jdlkeen myynti on vahentynyt yli kaksituhatta kiloa (- 17 %) ja oli
vuonna 2017 noin 11 000 kg. Nyt myynnin lasku on taittunut: vuoden 2017 myynti oli vain 1,5 % edellista
vuotta alempi. Ladkeryhmien myynnissa havaittiin selkeitda muutoksia. Esimerkiksi suun kautta annettavia
tetrasykliineja myytiin 270 kiloa aikaisempaa enemman, mutta suun kautta annettavien beetalaktaamien
myynti vaheni 250 kg. Kriittisen tarkeiden mikrobiladkkeiden myynti pysyi edelleen vahaisena: 3. polven
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kefalosporiinien myynti putosi yli 80 % alle kiloon vaikuttavaa ainetta ja fluorokinolonien myynti laski 20 %.
Linkosamidien myynti kasvoi lahes 1,50-kertaiseksi edelliseen vuoteen verrattuna. Koska eldinlajikohtaista
kayttotietoa ei ole kaytettavissa, muutosten syista ei ole tietoa.
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Kuva 3.1. Eldimille kdytettyjen mikrobilddkkeiden kulutus ladkeryhmittain
(kg vaikuttavaa ainetta). *EU harmonisoitu kulutus 2010 ldhtien (Ldhde:
Fimea)

Tuotantoeldinmaardan suhteutetut myyntimaarat vuodelta 2016 julkaistiin lokakuussa 2018 ESVAC-rapor-
tissa. Suomessa populaatiokorjattu kulutus vuonna 2016 oli 19 mg/PCU. Maakohtainen kokonaismyynnin
vaihtelu oli 3 - 453 mg/PCU eli eurooppalaisella mittapuulla meilld kdytetdan vdhan mikrobilaakkeita tuo-
tantoeldimille.

Evira tiedotti syksylld 2018 eldinlaskareille vuonna 2020 alkavasta fluorokinolonien kayton valvontaprojek-
tista. Tarkoituksena on valvoa, etta reserviladkkeiksi luokiteltuja fluorokinoloneja kdytetdan ja luovutetaan
lainsdadannén mukaisesti.

3.2. Mikrobiladkeresistenssi eldimille tautia aiheuttavissa bakteereissa

Mikrobildadkeresistenssid seurataan vuosittain FINRES-Vet-seurantaohjelmassa tutkimalla eldinten keskeis-
ten tautia aiheuttavien bakteerien seka tuotantoeldimista eristettyjen salmonellakantojen mikrobilddke-
herkkyytta. Nautojen hengitystiepatogeeneista Mannheimia haemolytica -bakteerien penisilliinille vastus-
tuskykyisten ja herkkyydeltdan alentuneiden kantojen osuus jatkoi kasvuaan ollen yhteensa n. 30 %. Mui-
den hengitystiepatogeenien resistenssi oli huomattavasti vahdisempaa (alle 5 %).

Tuotantoeldimissa (nauta, sika siipikarja) todettiin vuonna 2018 salmonellaa 37 pitopaikassa. Kannat olivat

herkkia tutkituille mikrobildadkkeille lukuun ottamatta neljalla nautatilalla todettua moniresistenttia S. Ken-

tucky ST198 -tartuntaa. Kyseessa oli alun perin yhden lypsykarjan tartunta, josta se edelleen levisi vasikka-

valityksen kautta kolmelle muulle tilalle. Tama oli ensimmainen kerta, kun Etela- ja Keski-Euroopassa melko
yleistd moniresistenttid salmonellaa todettiin eldimissd Suomessa.

Sikojen tautia aiheuttavien bakteereiden resistenssi ei muuttunut merkittavasti aiempiin vuosiin verrat-
tuna. Sikojen merkittdvimman hengitystiepatogeenin (Actinobacillus pleuropneumoniae) kannoissa todet-
tiin vahan tiamuliiniresistenssia (4,5 %). Ripulia aiheuttavista kolibakteereista noin 40 % tutkituista kan-
noista todettiin moniresistenteiksi, mika vaikeuttaa joillakin tiloilla koliripuleiden hoitoa. Yksittdisia AmpC-
tuottajia todettiin, muttei E. coli -bakteerien ESBL-kantoja. Virallisia raja-arvoja ei ole asetettu Brachyspira
pilosicoli -bakteerille, mutta kannoissa todettiin korkeita, tylosiini- ja linkomysiiniresistenssiin viittaavia
MIC-arvoja.
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Siipikarjan S. aureus -kannoilla ei todettu kliinisesti merkittavaa resistenssia. Broileriemoista eristettyjen E.
coli -kantojen resistenssi on selvasti vahentynyt vuoteen 2017 verrattuna, mika todennakdisesti on heijas-
tumaa siitd, ettd maahantuoduissa emoissa on ollut vahemman resistentteja E. coli -tyyppeja.

Turkiseldinten ripulitapauksista eristetyissa Campylobacter jejuni —kannoissa oli yleisesti resistenssia fluoro-
kinoloneille ja tetrasykliinille.

Seura- ja harraste-eldinten taudinaiheuttajien viimeisimmat resistenssitiedot ovat vuodelta 2017. Kaikkiaan
seuraeldinten bakteerien resistenssikehityksen suunta oli suotuisa vuoden 2017 aikana. Staphylococcus
pseudintermedius -bakteerin oksasilliiniresistenttien eli MRSP-kantojen maara laski ensimmaisen kerran
vuodesta 2011 alkaneen seurannan aikana alle 10 prosenttiin. Koirien ESBL- (1,6 %) ja AmpC- kantojen

(3,5 %) osuus laski. Seuraeldinten moniresistentit bakteerit olivat yleisid, joten aktiivisia resistenssin vastus-
tamistoimia tarvitaan edelleen. Hevosilta eristettyjen C-ryhman streptokokkien trimetopriimi- sulfonamidi-
resistenssi nousi selvasti ja Actinobacillus-bakteereista viidesosa oli resistentteja penisilliinille. ESBL-16ydok-
set hevosista olivat erittdin harvinaisia.

Tilanneanalyysi ja tulevaisuus

Vain pieni osa tiloista lahetti nautojen ja sikojen naytteita Eviraan tutkittavaksi, mika voi vaaristaa resistens-
situloksia. Monelta tilalta, jolla kdytetaan ladkkeita toistuvasti samoihin oireisiin sairastuvien eldinten hoi-
toon tai ladkitaan eldinryhmia, ei todennadkoisesti oteta naytteitd edes lainsdadadannon edellyttamaa yhta
kertaa vuodessa. Eldinpatogeenien herkkyystuloksia pyritdan julkaisemaan aiempaa nopeammin ja katta-
vammin Ruokavirasto.fi-sivuilla (avoin tieto).

Naytteiden saaminen Ruokavirastoon tutkittavaksi voi edelleen vahentyd, kun siirrytadn kaupallisten labo-
ratorioiden tarjoamaan nopeaan bakteerin tunnistamiseen PCR-menetelmilld. Kansallisesti on mietittava
keinoja turvata riittava eldinpatogeenien resistenssiseuranta.

4. TUOTANTOTILOJEN VALVONTA

4.1. Tuotantotilat — muut kuin hevostallit

Tuotantotilojen tarkastuksissa selvitetdan tilan tuotantoeldimille kaytetyista ladkkeista pidetyn kirjanpidon
lisdksi eldainten merkitseminen ldakityksen ja ladkkeen varoajan aikana seka katsotaan tilalla olevat l1&ak-
keet, niiden sdilytys ja oikean havittamisen ohjeistus.

Tuotantotilojen tarkastuksia suunniteltiin tehtavaksi samoilta tiloilta kuin otannalla tehtavia eldinsuojelu-
tarkastuksia. Otantavalvonnalle oli asettanut tavoitteen nelja AVla (yhteensa 75 tarkastusta) ja kaikki AVIt
olivat sitoutuneet tekemaan epdilyyn ja vierasaineloydoksiin liittyvat tarkastukset. Suurin osa epailyvalvon-
nasta (14 tilaa; 16 tilaa vuonna 2017 ja 21 tilaa vuonna 2016) tehtiin meijereiden omavalvonnassa todettu-
jen antibioottijddmien johdosta (taulukko 4.1). Kansallisessa vierasainevalvontaohjelmassa otetuissa nayt-
teissa ei todettu MRL-pitoisuuksia ylittavia ladkejaamia vuonna 2018.

Tarkastuksia tehtiin hieman edellistd vuotta enemman (Kuva 4.1). Eniten tarkastettiin nautatiloja (102). Li-
saksi tarkastettiin 22 kalanviljelylaitosta, 9 lammas-/vuohitilaa, 6 sikalaa ja 5 muuta tuotantotilaa. Otanta-
tarkastuksia tekivat kaikki AVIt. Epéilyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin 19 (20 vuonna 2017 ja 21 vuonna
2016) ja naissa yleisin syy oli antibioottijddmien toteaminen meijerissa. Ladkejadamaldydokset ovat edelleen
harvinaisia.
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Taulukko 4.1. Tuotantotilojen lddkekirjanpidontarkastukset perusvalvonnassa* 2018. Luvut eivat si-
salla hevostallien tarkastuksia.

Aiemmat vuodet - tarkastuksia yhteensa
2014 2015 2016 2017 2018
ESAVI 4 39 37 23 22
LSAVI 3 9 26 24 31
LSSAVI 1 5 20 23 18
ISAVI 12 8 6 23 23
PSAVI 58 42 34 24 33
LAVI 13 11 8 16 17
Yht 91 114 131 133 144

*  Eisisalla taydentavien ehtojen tarkastuksia. Yhteenvetotiedot ovat Eviraan toimitettujen valvontapoytakirjojen tie-
doista. Tdman johdosta lukumaarat eivat ole kaikilta osin samoja kuin AVlen ilmoittamat.
** Maidon mikrobilddkejaamiin tai teurastamon vierasainevalvontaan perustuvia tai Eviran pyynnosta tehtyja tarkastuksia.
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Kuva 4.1. Tuotantotilojen ladkekirjanpidontarkastukset perusvalvonnassa vuosina 2014-2018
eri aluehallintovirastoissa. Perusvalvonta ei sisalla tdydentavien ehtojen tarkastuksia. Yhteen-
vetotiedot ovat Eviraan toimitettujen valvontapoytakirjojen tiedoista. Taman johdosta luku-

maarat eivat ole kaikilta osin samoja kuin AVlen ilmoittamat.

Maidontuotantotilojen antibioottivahingot

Vuonna 2018 tehtiin tarkastus 14 lypsykarjatilalle, jolla oli tapahtunut maidon antibioottivahinko. Naille ti-
loille tarkastus tehddan MMM:n asetuksen 1/EEQ/2007 perusteella. Tiloilla selvitetdan antibioottiloydoksen
syyta seka tarkastetaan ladkekirjanpito ja ladkkeiden kaytto.

Kaikkien vahinkojen syy ei tarkastuksilla selvinnyt. Joillakin tiloilla havaittiin puutteellista tydntekijéiden oh-
jeistusta tai puutteita ladkittyjen eldinten merkitsemisessa. Yksittaisilla tiloilla lypsyrobotin laiterikko oli to-
denndkoisesti vahingon syyna. Selva virhe tai muu huolimattomuus oli taustalla muutamassa tapauksessa.
Lisaksi ladkekaytossa tai -kirjanpidossa todettiin tarkastuskaynnilld puutteita 8 tilalla.
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Edelliseen vuoteen verrattuna antibioottivahinkotilojen joukossa oli huomattavasti enemman tiloja, joilla
on eldinladkintahuoltolain 12§:n mukainen sopimus terveydenhuoltoeldinlaakarin kanssa ladkkeiden luovu-
tuksesta tulevien tarpeiden varalle (9 vuonna 2018; 1 vuonna 2017).

Antibioottivahinkotiloista 3 tilan puutteet voi luokitella vakaviksi. N&illa tiloilla oli sopimus terveydenhuol-
toeldinladkarin kanssa ladkkeiden luovutuksesta tulevien tarpeiden varalle, mutta tilakdaynteja ei oltu tehty
lainsdadadannon edellyttamalla tiheydella. Yhdella tilalla 1aakkeita kaytettiin myds muuhun kuin tilan eldinlaa-
kari oli ohjeistanut. Kaikilla kolmella tilalla todettiin myds puutteita lddkekirjanpidossa seka ladkkeiden sai-
lytyksessa.

Kalanviljelylaitosten valvontaprojekti

AVIt tekivat alueillaan yhteensa 22 otantatarkastusta kalanviljelylaitoksille. Naistd 8 (36 %) laitoksella todet-
tiin puutteita tarkastuksella. Pddosin puutteita todettiin ladkekirjanpidossa ja yleisimmat puutteet koskivat
joko kayttoaiheen, varoajan tai ladkityn eldinryhman tunnisteen kirjaamista. Neljalla tilalla |aakittya eldin-
ryhmaa ei oltu merkitty ja 2 laitoksella oli vanhentuneita ladkkeita. Yhden laitoksen puutteet arvioitiin vaka-
viksi. Talla laitoksella l1adkkeita oli hankittu kemikaalitukusta omin péin.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Tuotantotilojen ladkekirjanpidot ja eldinten merkitseminen laakitsemisen ja varoajan aikana ovat tiloilla
paaosin kunnossa. Kaikista tarkastetuista tiloista 24 %:lla (34 %:lla v.2017 ja noin kolmasosalla vuosina 2015
ja 2016 seka 20 % vuonna 2014) havaittiin padasiassa yksittdisia puutteita ladkekirjanpidossa ja ladkkeiden
sdilytyksessa. Laakekirjanpidon yleisimmat puutteet koskivat edelleen omistajan itse aloittamien laakehoi-
tojen kirjaamista. Kayttoaiheen, laakityksen aloittajan tai ladkkeen varoajan kirjaukset puuttuivat joillakin
tiloilla. Usealla tilalla oli vanhentuneita laakkeita, joiden havitystad ohjeistettiin valvontakaynneilla. Yksittai-
silla tiloilla havaittiin puutteita myos laakittyjen eldinten merkitsemisessa. Valvonnassa l0ytyi myds paljon
tiloja, joilla seka ladkekirjanpito etta ladkkeiden sailytys oli hoidettu erittain hyvin.

Tuotantotilojen valvonnassa vakavia puutteita 16ytyi viidelta tilalta. Naista neljalla tilalla tarkastus tehtiin
epailyn perusteella ja yksi oli kalanviljelylaitos. N&aita puutteita on kayty lapi edellisissa kappaleissa.

Puutteiden analyysi

Edellisten vuosien tapaan tuotantotilojen laiminlyénnit koskivat yleisimmin ladkekirjanpitoa. Puutteita oli
edelleen vuonna 2014 kirjausvaatimuksiin lisattyjen tietojen kirjaamisessa seka omistajien itse antamien
ladkitysten kirjaamisessa. Tapauksissa, joissa ladkekirjanpidossa on suuria puutteita, kirjanpito puuttuu ko-
konaan tai laakittya eldinta ei ole merkitty, voi elintarviketurvallisuus vaarantua. Ladkkeiden sailytys vaa-
rassa lampotilassa voi tehda ladkkeen tehottomaksi, jolloin esimerkiksi rokotuksilla ei saada suojattua elai-
mia sairastumisilta. Jos vanhentuneita |adkkeitd sailytetdaan laddkekaapissa, saatetaan niitd myos vahingossa
kdyttaa. Laiminlyonnit ladkkeiden luovutuksessa tulevien tarpeiden varalle voivat vaarantaa elintarviketur-
vallisuuttaa monin tavoin. Eldinldakarin antama riittdmaton ohjeistus tai tuottajan piittaamattomuus oh-
jeista voivat johtaa esimerkiksi siihen, etta eldimia ladkitaan vaarilla annoksilla tai valmisteilla tai eldin lahe-
tetdan teuraaksi, vaikka varoaika ei vield ole mennyt ohi.

4.2. Aluehallintovirastojen hevostallien valvontaprojekti

Hevostallien ladkekayton ja lddkekirjanpidon valvontaa tehtiin viiden AVIn alueella talleille tehtyjen eldin-
suojelulain 24 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan saanndllisen valvonnan yhteydessa. Samalla
tarkistettiin, onko tallilla kaikkien sielld pidettyjen hevosten passit.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Keskeiset havainnot on koottu taulukkoon 3.2.
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Taulukko 3.2. Tallien laakekirjanpidontarkastukset 2018. Luvut hevostallien lukumaaria (suluissa %).

Tallien lukumaara
Tallilla hyva 13a- | Puutteita ldadkekirjan-
Vuosi | Tarkastuksia Kaikki passit Suuri osa kekayton ja laa- pidossa, ldadkkeiden
(kpl) tarkastettavissa passeja kekirjanpidon kdytossa tai
puuttui kdytannot sailytyksessa (%)
2017 57 21 (37 %) 10 (18 %) 5(9 %) 49 (86 %)
2018 69 25 (36 %) 8 (12 %) 10 (14 %) 51 (74 %)

Kuten edellisenakin vuonna elintarviketurvallisuuden kannalta merkittavia puutteita todettiin noin puolella
talleista: ldadkekirjanpidossa oli joitakin puutteita, ladkekaapissa oli paljon vanhentuneita ladkkeita, yksittai-
sia teurastuskielto- tai 6 kuukauden varoaikamerkintdja puuttui passeista eika tiedetty, mille hevoselle tal-
lilla oleva teuraskieltovalmiste oli kdytetty tai ladkkeita oli hankittu ulkomailta. Yhdeksan tallin (13 %) puut-
teet arvioitiin laajoiksi ja vakavaksi, koska koko tai suuri osa ldadkekirjanpidosta puuttui tai kokonaan puuttu-
van kirjanpidon lisaksi tallilla oli useita teurastuskieltoa edellyttavia laakkeita muttei teurastuskieltomerkin-
taa passissa yhdelldkaan hevosella.

Hyvat ladkekayton ja ladkekirjanpidon kdytannot todettiin 10 tallilla (5 vuonna 2017). Kaikki passit olivat
tarkastettavissa 25 tallilla.

Puutteiden analyysi

Puutteet ovat hyvin edellisen vuoden kaltaisia. Ainakin osin kyse ndyttda edelleen olevan tietamattomyy-
desta. Valvontakaynneilla tallien pitdjia pystytdadan neuvomaan tehokkaasti, joten valvontaprojektia olisi
hyva edelleen jatkaa.

5. ELAINLAAKAREIDEN VALVONTA

Eldinlaakareiden tarkastuksilla tarkastettavia asioita ovat muun muassa ladkkeiden hankkiminen seka nii-
den luovutus ja maaradaminen eldinten omistajille tai haltijoille. My6s eldinlaakarin pitama laakekirjanpito
seka potilaskortisto tarkastetaan. Eldinlaakareille tehdaan lisaksi kirjallisia selvityspyyntoja yksittaisista asi-
oista.

Monivuotisessa valvontaohjelmassa on asetettu eldinladkareiden valvonnan kattavuuden tavoitteeksi

4-5 %. Se sisdltaa seka epailyvalvonnan etta otantaan perustuvan valvonnan. Epailyvalvontaan kuuluu kan-
teluiden ja ilmiantojen perusteella tehtdva valvonta seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinlaa-
kdrista johtuvien epdkohtien valvonta. Ladkitsemislain 51 § 2 momentin mukaan valtakunnallisten tervey-
denhuolto-ohjelmien on ilmoitettava aluehallintovirastoille, kun ne epailevat, etta ladkitsemislainsaadantoa
ei ole noudatettu. Myo6s naiden ilmoitusten perusteella tehtava valvonta on osa epailyvalvontaa.

AVIt valitsivat valvottavat eldinlaakarit padasiassa epailyyn perustuen. Yksi AVI kohdensi tarkastukset sijai-
suuksia tekeviin eldinladkareihin, silla nama jaavat usein valvonnan ulkopuolelle. Ladkitsemislain 51 § 2 mo-
mentin mukaisia ilmoituksia ei oltu tehty yhteenkaan aluehallintovirastoon. Taulukkoon 5.1 on koottu aino-
astaan tehtyjen tarkastusten lukumaara vuonna 2018. Yhdella tarkastuksella voidaan tarkastaa useamman
elainladkarin toiminta, joten valvottujen eldinladkareiden maara voi olla suurempi kuin tarkastusten maara.
Tarkastusten lisaksi tehtiin kirjallisia selvityspyynt6ja, jotka ovat taulukossa omana rivinaan.
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Taulukko 5.1. Eldinlddkareiden tarkastukset vuonna 2018.

Evira ESAVI LSAVI LSSAVI ISAVI PSAVI LAVI yht.

Tehdyt tarkastukset - 5 4 - 2 - 1 12

Kirjalliset selvitykset 10 34 1 - 2 1 - 48

Tarkastuksia tehtiin vuonna 2018 vahan, 12 kappaletta (10 vuonna 2017; 13 vuonna 2016: 16 vuosina 2015

ja 2014; 20 vuonna 2013). AVIt tekivat hallinnollisia tarkastuksia yhteensa 4 ja Evira 10. Lisdksi ESAVI ilmoitti
tehneensa 34 kirjallista selvitysta koskien ladkkeiden varalle luovutuksen ehtona olevia terveydenhuolto- ja

ladkityssuunnitelmia.

Laillistettuja eldinladkareita on Suomessa hieman alle 2900. Osa ei toimi pdaasiallisesti Suomessa tai tee
lainkaan kaytannon elainladkintatyota. Eviran tilastojen perusteella ei voida arvioida praktisoivien eldinlaa-
kareiden lukumaaraa kuin yksityissektorin osalta, jolla tydskentelee noin 760 yksityista palvelun tuottajaa.
Lahes tuhat eldinlaakaria ei ole ilmoittanut toimitietojaan Eviraan. Kdytettadvissa olevien tietojen perusteella
ei ole mahdollista arvioida, kuinka kattavaa valvonta on ollut.

Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinladkareiden vahaisen valvontamaaran seka epatasaisen jakautumisen vuoksi aluekohtaista vertailua ei

ole mahdollista tehda. Tarkastuksilla todettiin puutteita, jotka yleisimmin koskivat vanhentuneiden ladkkei-
den sailytysta, ladkekirjanpitoa, ladkkeistd annettavia tietoja ja huumausainekirjanpitoa. Ainoastaan kahden
elainlaakarin tarkastuksella ei todettu puutteita.

Hallinnollisia tarkastuksia tehtiin kaikkiaan 48, joista 34 kuului ESAVIn selvitykseen ladkkeiden varalle luovu-
tuksen ehdoista. Muissa AVlen tekemissa hallinnollisissa tarkastuksissa todettiin mm. ladkkeiden varalle
luovutusta ilman terveydenhuoltosopimusta, puutteelliset ladkitysmerkinnat hevospassissa seka laakkeiden
maardaaminen hevoselle ilman asianmukaista tutkimusta. Eviran tekemien hallinnollisten tarkastusten syyna
oli mm. puutteelliset |ddkitysmerkinnat hevospassissa, gestageenien lainsddadannon vastainen luovuttami-
nen, ladkkeiden maahantuonti ja ladkerehujen maaraamisen sdadostenmukaisuuden selvittaminen.

Puutteiden analyysi

Eldinldaakareiden tarkastuksilla kdydaan lapi kattavasti Iadkkeiden kayttoon, luovutukseen seka maaraami-
seen liittyvan lainsddadannodn noudattaminen seka potilasasiakirjat. Puutteita todetaan usein ja ne ovat kes-
kendan hyvin erilaisia.

Huolimatta alhaisista valvontamaarista eldinladkareiden tarkastuksilla todetaan vuosittain puutteita. Taman
perusteella annettu ohjaus ja tehty valvonta eivat ole riittavia varmistamaan lainsadadannon noudattamista.
Osa eldinladkareista jaa annetun koulutuksen ja tiedotuksen ulkopuolelle. Viranomaisilla ei ole kdytéssaan
tehokasta tiedotusvalinettd, jonka avulla tavoitettaisiin eldinldakarit kattavasti.

6. AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laakitsemisen valvontaa ei auditoitu vuoden 2018 aikana. Evira teki valvonnan arviointi- ja ohjauskaynnin
vuoden aikana kahteen AVlin.
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7. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

7.1. Toimijoiden saadosten tuntemuksen varmistaminen

Evira tiedotti yhteistydssa terveydenhuoltojarjestelmien kanssa ladkitsemislainsaadanndsta Sikava- ja Na-
seva-tiloille seka ndiden terveydenhuollosta vastaaville eldinladkareille. ETT:n Ruokaketju 2 -hankkeen puit-
teissa Sikavan ja Nasevan terveydenhuoltoeldinlddkareita koulutettiin ladkkeiden varalle luovuttamista kos-
kevasta lainsdadannosta.

Eldinlédkdreiden lainsaddannon tuntemusta varmistettiin koulutuksella ja tiedotuksella seka sosiaalisessa
mediassa. Evira luennoi eldinlddketieteellisen tiedekunnan viidennen ja kuudennen vuosikurssin opiskeli-
joille eldinten laakitsemistad koskevasta lainsddadannosta. Evira myos jarjesti eldinladkareille tarkoitetun kou-
lutuspaivan, Ajankohtaista eldinten terveydesta ja ladkitsemisesta, jossa kasiteltiin ajankohtaisia eldinten
ladkitsemiseen liittyvia asioita seka lainsdadantoa. Lainsdddannosta seka sen tulkinnoista tiedotettiin myos
Eviran sdhkoisessa Saparo-tiedotteessa.

AVIt jarjestivat alueensa virkaeldinladkareiden kanssa tyokokouksia. Monien AVlen edustajat olivat mukana
my0s tuottajatilaisuuksissa ja -koulutuksissa.

7.2. Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden var-
mistaminen

Tuotantotiloille annettiin laiminlyontien korjaamiseksi neuvontaa ja useimmiten epdakohdat olivat valitto-
masti korjattavissa. Tiloja maarattiin taydentamaan ladkekirjanpitoa, havittdmaan vanhentuneet lddkkeet
tai siivoamaan tilan ladkekaappi. Osaa tiloista ohjeistettiin ottamaan yhteyttd omaan terveydenhuoltoelain-
ladkariin terveydenhuoltosuunnitelman paivittamiseksi. Eviraan ei saada tietoja siitd, onko AVI pyytanyt po-
lisiin esitutkintaa havaittujen puutteiden johdosta.

Laanineldinlaakarit antoivat eldinlédkdreille ohjausta valvonnassa todettujen puutteiden korjaamiseksi. Laa-
nineldinlaakarit varmistavat puutteiden korjaamisen joko pyytamalla korjatut asiakirjat tarkastettavaksi hal-
linnollisesti tai kdymalla eldinladkarin luona uudelleen. Myds Evira antoi ohjausta hallinnollisissa tarkastuk-
sissa todettujen puutteiden korjaamiseksi. Kahdessa tapauksessa eldinladkarille annettiin huomautus ja yh-
dessa tapauksessa varoitus. Kahden hallinnollisen tarkastuksen kasittely jatkuu vuonna 2019.

7.3. Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei eldinlddkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kdytt66n, mutta vuo-
den aikana jotkin AVI:t hyodynsivat jonkin verran valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien sdhkdisesti
tallennettujen tietojen kayttoa terveydenhuoltotilojen valvonnassa.

Taulukko 7.3 Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ohjeet toimijoille

- péivitetyt, kpl 1 2 1

- uudet, kpl 1 2
Ohjeet viranomaisille

- péivitetyt, kpl 2 2 2 2 2 2 1 2

- uudet, kpl 1 1

11



Elainten ladkitsemisen valvonta 2018

8. TOIMINNAN RESURSSIT

AVIt eivat allokoineet eldinten ladkitsemisen valvontaan resursseja silla tarkkuudella, etta niita voisi luotet-
tavasti verrata edellisiin vuosiin. Ainoa vertailukohde on toteutuneiden tuotantotilojen ja eldinlddkarien
tarkastusten maara. Tuotantotilojen valvonta on tasaisemmin jakautunutta ja valvottujen nautatilojen maa-
rat voi jo katsoa varsin kattaviksi, vaikka 3 %:n tavoitteesta ollaan vield kaukana. Sen sijaan eldinlaakarien
valvontamaara on edelleen pieni ja epatasaisesti jakautunut. Lahes kaikki AVIt arvioivat VASU-raporteissaan
resurssinsa riittdmattomiksi. Valvonta- ja kunnaneldinladkarien panos on ollut merkittava kalalaitosten ja
hevostallien ladkekayton ja ldadkekirjanpidon valvonnassa.

Eldinldadkarien vahdinen valvonta on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan huomioon valvonnassa havaitut
puutteet. Valvonnan resursointi ja toisaalta toimijoiden piittaamattomuus sddnnoksista voivat vaarantaa
elintarviketurvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia ja vaeston terveytta. Mikrobilddkkeiden lain-
sdadannon vastainen tai hallitsematon kaytto heikentdd Suomen resistenssitilannetta ja sita kautta vaikeut-
taa bakteeri-infektioiden hoitomahdollisuuksia.

Alhaiset valvontamaarat heikentavat myos eldinldadkareiden luottamusta viranomaisiin ja valvonnan toimi-

vuuteen seka lisddvat piittaamattomuutta lainsddadannosta. Ongelma koskee eldinlddkareita, joiden toimin-
nassa on todettu puutteita ja jotka ovat saaneet ohjausta, mutta myos niita eldinladkareita, jotka haluavat

toimia lainsdadadanndn mukaisesti, mutta huomaavat samalla kollegoiden toimivan jatkuvasti lainsaadannon
vastaisesti.

Eldinpatogeenien resistenssiseurannan vahvistaminen, luotettavan laboratoriodiagnostiikan kayton edista-
minen (ml. kaupallisten laboratorioiden ohjeistus) ja kohdennetun resistenssitiedon tuottaminen kuuluvat
Mikrobildadkeresistenssin torjunnan kansallisen toimintaohjelman 2017-2021 tavoitteisiin. N&ita tavoitteita
ei voida toteuttaa nykyresurssein. Luotettavan resistenssitiedon tuottaminen ja resistenssitilanteen kehitty-
misen seuranta on erittdin tarkeaa.

9. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Vuosi 2018 oli kolmas vuosi, jolloin AVIt toteuttivat lddkitsemisen monivuotista valvontaohjelmaa. Tuotan-
totilojen valvonta on ldhtenyt hyvin kayntiin AVeissa. Edelleen haasteena on resurssien suuntaaminen niin,
etta riskikohteet saataisiin valvottua riittdvan kattavasti ja tasaisesti koko maassa. Lisaksi on tarkeaa, etta
AVI arvioi aina tuotantotilan valvonnan tuloksia myds eldinldakarin valvonnan ndakdkulmasta.

Eldinladkareiden valvonnassa yksittdisiin epadilyihin perustuva valvonta ei riitd, vaan valvonnan on oltava
ennakoivaa, nykyista merkittavasti kattavampaa ja perustua monivuotiseen valvontaohjelmaan. Taman
vuoksi vuonna 2019 Ruokavirasto tekee riskiperusteisen otannan eldinldadkareiden valvontaa varten. Lisaksi
toistuvissa tai vakavissa lainsaadannon rikkomuksissa eldinldadkareille seuraamusten tulisi olla nopeita ja
johdonmukaisia.

Eldinldadkarien valvonnassa on otettava huomioon, ettd lainsaddantod koskee myods mikrobildakkeiden kayt-
toa ja sen periaatteita. Tavoitteena on myos varmistaa, ettd mikrobiladkkeitd kaytetdaan hallitusti. Toisaalta
elainlaakarilla on aikaisempaa laajempi oikeus luovuttaa ldakkeita tulevan tarpeen varalle terveydenhuol-
toon kuuluville tiloille. Tama lisda eldinlaakarin vastuuta tilan toiminnan ohjauksesta, koska karjanomista-
jien itsensa suorittama eldinten lddkitseminen lisddntyy. Ellei tdma tilan toiminnan ohjaaminen toteudu,
omistajien aloittamat hoidot voivat lisata mikrobildadkkeiden kaytt6a tuotantoeldinten ladkinnassa. Tasta
syysta on tarkeaad, etta valvonnassa painotetaan laakkeiden varalle luovutuksen ehtojen noudattamista.

Toimijoiden koulutuksen ja tiedotuksen osalta on pohdittava ja ratkaistava, miten tavoitetaan ne toimijat,
jotka jaavat koko ajan viranomaisten antaman tiedon ulkopuolelle.

EU:n eldinladkeasetus julkaistiin tammikuussa 2019 ja sita aletaan soveltaa tammikuussa 2022. Asetuksessa
sdddetdan myos ladkkeiden kdytosta voimassaolevaa eldinladkedirektiivia huomattavasti laajemmin. Tama
edellyttdd suuria muutoksia kansalliseen lainsadadantdon ja aiheuttaa lisddntynyttd koulutuspanosta
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erityisesti eldinlaakareiden sadadosten osaamisen varmistamiseksi. Taulukoihin 9.1-9.2 on koottu viranomai-
sia koskevat toimenpiteet tulevina vuosina.

Taulukko 9.1 Ruokavirastoa koskevat toimenpiteet.

Toteuttamisvuosi
Toimenpide

2019 2020 | 2021
1. Eldinten ladkitsemisestd annetun lain toimeenpano: ohjeet, koulutus ja valvonta

X X X

2. Eldinten laakitsemista koskevan valvontasuunnitelman toimeenpano ja pdivitys X X X

Taulukko 9.2 Aluehallintovirastoja koskevat toimenpiteet.

Toteuttamisvuosi
Toimenpide

2019 2020 | 2021
1. Eldinten ladkitsemisesta annetun lain toimeenpano: koulutus ja valvonta omalla toimi- « « «
alueellaan
2. Eldinten ldakitsemista koskevan valvontasuunnitelman toimeenpano: « « «
eldinldakarien valvontaa lisdtaan
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