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Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta 2021

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tavoitteena on seurata eldimistda perdisin olevan
elintarvikkeen kulkua tuotantoketjun alusta loppuun. Jotta kuluttaja voi vakuuttua tuotteen
turvallisuudesta, elintarviketuotannon on oltava lapindkyvaa ja tuote on voitava jaljittaa
lahtopisteeseensa asti. Myds mahdollisen eldintaudin puhjetessa on oleellista tietdad, missa
kukin eldin on ollut, jotta todenndkdisesti tartunnan saaneet eldimet voidaan jaljittaa ja
erotella muista eldimistd. Eldinten jaljitettdvyyden varmistamiseksi tuotantoeldimet on
merkittdva luotettavasti ja kattavasti, niiden pitopaikoista on pidettava ajantasaista rekisteria
ja eldinten siirrot pitopaikkojen vililla sekd niiden syntymat ja kuolemat tulee merkita
rekistereihin ja pitopaikkojen kirjanpitoon eli eldinluetteloihin vaatimusten mukaisesti.

Kansallisessa valvontasuunnitelmassa on eldinten merkinndn ja rekisterdinnin valvonnan
tuloksellisuutta mittaavaksi vaikuttavuusindikaattoritavoitteeksi asetettu, etta
tuotantoeldinten merkitsemiseen ja rekisterdintiin liittyvassa perusvalvonnassa sadadoksia
noudattaneiden tilojen osuus olisi vahintadan 65 %. Viime vuonna eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin valvonnoissa 26 %:lla valvotuista pitopaikoissa ei todettu mitddn puutteita,
joten tuon tavoitteen saavuttamisesta jaatiin selkeasti.

Valvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet saavutettiin myds vuonna 2021. Valvonnan
vahimmaisvelvoite 3 % saavutettiin kaikkien otantatarkastuksilla valvottavien eldinlajien
(naudat, siat sekd lampaat ja vuohet) osalta. Padosa otantavalvonnoista tehtiin
riskianalyyseihin perustuen, painottaen useita eri tekijoitd. Lisdksi satunnaisotannalla
varmistettiin, ettd kaikilla eldintenpitdjilla oli mahdollisuus joutua valvontaan. Kuten
edellisendkin vuonna, koronatilanteen vuoksi kaikista tarkastuskdynneistd sallittiin
ilmoitettavan ennakolta.

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tehokkaalla valvonnalla pystyttiin osaltaan turvaamaan
elintarviketurvallisuutta varmistamalla eldinten jaljitettavyyden toteutumista
elintarvikeketjussa myos poikkeusvuoden aikana.

2 VALVONTASUUNNITELMIEN TOTEUTUMINEN

Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin perusvalvonnan, sekd eldinten merkinnan ja
rekisteréinnin taydentdvien ehtojen otantavalvonnan vuosittainen valvontavelvoite on
vahintdan 3 % kaikista nauta-, sika- sekd lammas- ja vuohieldinten pitdjistd. Lammas- ja
vuohieldinten valvonnalle on lisdksi maaritelty eldinmaarddn perustuva valvontavelvoite;
vuosittain on valvottava vahintdaan 5 % eldinkannasta.

Vuoden 2021 valvontavelvoitteet tayttyivat; eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvonta
suoritettiin 745 tilalla, joilla valvottiin yhteensa 872 eldinten pitopaikkaa. Ruokaviraston
tekemalld keskitetylla otannalla satunnaisesti ja riskiperusteisesti valvottavaksi valituista
tiloista 19 jatettiin kuitenkin valvomatta, sillda ne olivat lopettaneet eldintenpidon aiemmin
valvontavuoden aikana tai valvonta oli suoritettu muun valvonnan yhteydessa. 6.4.2022
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mennessa valvonnoista oli keskeneraisia viela 56 kpl. Kdaytdnnodssa nama tapaukset ovat
sellaisia valvontoja, joissa on tehtavaksi maaratty jalkitarkastus vield tekematta.

MyoOs otantatiloilla tehtdvia eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen
valvontoja tehtiin [dhes sama maara kuin edellisena vuonna (v. 2020: 410 kpl, v. 2021: 406 kpl)
(Taulukko 1).

Tukia hakeneiden eldintilojen kokonaismaard on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Vuonna
2014 tukia hakeneita nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohitiloja oli yhteensd 15170 kpl ja
vuonna 2021 enaa 10839 kpl. Selkeintd muutos oli nautatilojen maaradssa; vuonna 2020 tukia
hakevia nautatiloja oli 9420 ja vuonna 2021 512 tilaa vihemman eli 8908.

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvonnoista raportoidaan
vuosittain  komissiolle yhdessd muiden tdydentavien ehtojen valvontojen kanssa.
Valvontamaarat ja tulokset raportoidaan vain niiden tilojen osalta, jotka ovat hakeneet EU:n
suoria maataloustukia tai maaseudun kehittamistukia. Tama selittda eron valvottujen tilojen
maarissa perusvalvonnan ja tdydentdvien ehtojen valvonnan valilla. Vuoden 2021 tulosten
lopullinen raportointi tapahtuu kesalla 2022.

Taulukko 1. Tilaméaarat seka valvotut tilat eldinlajeittain 2021

Naudat 9497 8908 490 5% 320 3%
Siat 1188 961 37 3% 34 3%
Lampaat ja 4702 970 218 4% 52 5%
vuohet
Yhteensd 15387 10839 745 4% 406 3%

Ruokavirasto seuraa eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontoja, valvontojen etenemista
seka valvontatuloksia koko maan tasolla. Lisdksi kunkin ELY- keskuksen on seurattava omalla
alueellaan valvontojen etenemista ja huolehdittava valvontojen loppuun saattamisesta
ajallaan.

Hevoseldinten merkintdd ja rekisterdintia koskevan lainsdadannén vaatimusten
noudattamista valvottiin muun hevoseldimiin kohdistuvan valvonnan yhteydessa. Hevosten
tunnistamiseen liittyvdt perusvaatimukset tarkastetaan hevosten eldinsuojeluvalvonnan
yhteydessa eldinsuojelutarkastuslomakkeeseen ja -ohjeeseen sisallytetyn erillisen osion
mukaisesti. Hevosten tunnistusasiakirjojen sdilytystd, saatavuutta ja merkintdja on valvottu
myds eldinten ldakitsemisvalvonnan yhteydessd. Hevosten tunnistamista koskevan
lainsdadannén mukaan hevosen tunnistusasiakirjan eli ns. hevospassin tulee olla aina ajan
tasalla ja sijaita sielld missd hevonenkin, jotta mm. ld3kitsemistd koskevat tiedot voidaan
merkita passiin elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi.
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3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa perusvalvonnan havainnot jaetaan neljdan eri
luokkaan: 1) kunnossa 2) lievid puutteita, 3) vakavia puutteita korkeintaan 20 %:lla eldimista
ja 4) vakavia puutteita yli 20 %:lla eldimista. Jokainen tilan pitopaikka valvotaan erikseen.
Uutena asiana vuonna 2021 nauta- sekd lammas- ja vuohieldinten valvontakohtaisessa
kokonaistuloksessa otettiin huomioon myds rekisteri-ilmoitusten ilmoitusaikojen
noudattamisen tilanne (ilmoitusviiveet). Tdssa raportissa valvonnan havainnot on esitetty
jalkitarkastusten tuloksia lukuun ottamatta pitopaikkatasolla, jolloin tulokset ovat
vertailukelpoisia edellisen vuoden tuloksiin.

Vuonna 2021 eldinten merkinnassa ja rekisterdinnissa todettiin eri asteisia puutteita yhteensa
74 %:lla kaikista valvotuista pitopaikoista (645/872). Jalkitarkastusten tuloksia tarkastellaan
erikseen kohdassa 3.3.

Taulukko 2. Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin perustarkastusten pitopaikkakohtaiset havainnot
2021

Naudat 141 | 25% | 194 359% | 125 | 22% | 98 | 18% 558
Siat 30 | 65% | 12 26% 4 9% | o 0% 46
Lampaat ja 56 | 21% 75 28% 30 | 11% | 107 | 40% 268
vuohet

Yhteensi 227 281 159 205 872

Hevosten merkinnan ja rekisterdinnin valvontaa tehddan useimmiten muun valvonnan, kuten
eldinsuojelutarkastusten yhteydessa. Hevosten merkinndan ja rekisteréinnin valvonnan
kokonaismaarasta ja havainnoista ei ole tarkempaa tietoa saatavana soveltuvan
tietojarjestelman puuttumisen takia. Lukumadaaratietoa hevosten tunnistusasiakirjojen
saatavuudesta hevosen pitopaikassa on keratty myds hevostallien [dadkitsemisvalvonnan
yhteydessa. Laakitsemisvalvontaa on tehty padosin ammattimaista tai muutoin laajamittaista
hevostenpitoa harjoittavilla talleilla. Vuoden aikana tarkastettiin 95 tallia, joista 69 tallilla (73
%) suurin osa eli yli 90 % passeista oli esitettdvissa tarkastuksen yhteydessa. Lukema on
yhtenevdinen vuosien 2020 ja 2019 havaintojen kanssa. 22 tallilla (23 % tarkastetuista
talleista) merkittdva osa eli yli 90 % hevospasseista ei ollut esitettdvissd tarkastuksen
yhteydessa, joten parannettavaa riittda edelleen. Aiempien vuosien raportointien osalta on
huomioitava, ettd vuoden 2021 tulosten tilastoinnissa passien saatavilla olon
arviointikriteereja tarkistettiin, ja aiempien vuosien valvontatulokset on myds laskettu
vastaavasti uudelleen.
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3.2 Puutteiden analyysi

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnoissa havaittiin puutteita 74 %:ssa valvotuista
pitopaikoista. Valvonnan tuloksissa on havaittavissa eldinlajikohtaisia eroja. Sioilla todettiin
valvonnoissa melko vdahan vakavia puutteita, kun taas lampailla ja vuohilla sekd naudoilla
vakavien puutteiden osuus oli huomattava. Vuoden 2021 valvontatietojen tallennuksessa
otettiin yksiléeldinten valvonnoissa kayttéon uusi, maataloushallinnon Tukisovelluksen osana
toimiva eldinvalvontasovellus. Sovelluksen rakenteellisen logiikan takia tarkempia
eldinkohtaisia puutehavaintoja ei pystytty koostamaan tietokannasta taman raportin
valmistumishetkeen mennessa.

Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen (2016-2019) ja pitopaikkojen (2020-2021) ja seka niiden kohteiden
lukumaara, joilla havaittiin laiminlydnteja. (*Raportointitapaa muutettu vuonna 2020)
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Merkinndn ja rekisterdinnin valvonnoissa havaittiin puutteita 35 %:ssa valvotuista sikojen
pitopaikoista (Kaavio 2). Havaitut puutteet olivat pdasaantoisesti lievia. Vakavia puutteita on
otantavalvonnoissa havaittu vuosittain vain yksittaisilla sikatiloilla. On kuitenkin huomattava,
ettd sikatilojen osalta pienetkin muutokset havaittujen puutteiden madrissd nakyvat heti
suhteessa suurempina prosentuaalisina muutoksina johtuen havaittujen puutteiden
vahaisista lukumadristd. Vakavimmat puutteet sikatilojen valvonnoissa ovat tulleet ilmi
otantavalvontojen ulkopuolisten ns. laajennusvalvontojen kautta.
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Kaavio 2. Siat; valvonnan havaintojen jakautuminen 2016-2021, % valvotuista pitopaikoista
(*Raportointitapaa muutettu).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

2016 2017 2018 2019 2020* 2021

Kunnossa M Lievia puutteita Vakavia puutteita <20 %

Yleisimmat sikatilojen valvonnassa todetut puutteet liittyivat siihen, ettd rekisteriin tehdyt
ilmoitukset eivat tdysin vastanneet tarkastuksessa pitopaikan kirjanpidosta ja tositteista
tarkastettuja tietoja. Yksittdisissa tapauksissa tehtiin my6s selvasti harvinaisempia
valvontahavaintoja eli todettiin puutteita eldinten merkitsemisessd ja eldintenpidon ja
pitopaikkojen rekister6imisessa eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin.

Kaavio 3. Siat; valvonnassa todettujen puutteiden jakautuminen vuonna 2021.
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Naudat

Kaikista tarkastetuista nautatiloista 75 %:lla pitopaikoista havaittiin eriasteisia epakohtia
eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa (Kaavio 4). Niiden tarkastettujen pitopaikkojen osuus,
joissa havaittiin vakavia puutteita, oli sama kuin edellisend vuonna. Huonoimpaan luokkaan
(vakavia puutteita yli 20 %:lla pitopaikan eldimistd) kuuluvien kohteiden osuus (18 %) oli
hieman suurempi kuin edellisend vuonna (14 %). Kunnossa olevaksi todettiin 25 %
pitopaikoista, joka puolestaan on edellisvuotta (19 %) selvasti suurempi osuus.

Satunnaisesti valvontaan valituista pitopaikoista puutteita havaittiin 61 %:ssa. Vakaviksi
puutteet luokiteltiin joka viidennessa ja huonoimpaan luokkaan (vakavia puutteita yli 20 %:lla
pitopaikan eldimistd) kuului 4 % tarkastuskohteista. Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin
todettiin olevan tdysin kunnossa 39 %:ssa pitopaikoista. Satunnaisesti tarkastettiin yhteensa
92 nautojen pitopaikkaa.

Kaavio 4. Naudat; valvonnan havaintojen jakautuminen 2016-2021, % valvotuista pitopaikoista.
(*Raportointitapaa muutettu)
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Lampaat ja vuohet

Lammas- ja vuohieldinten pitopaikkoja valvottiin merkittavasti edellisvuotta enemman.
Epdkohtia eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin vaatimuksissa havaittiin 79 prosentissa
kaikista valvotuista pitopaikoista. Myds vakavien puutteiden osuus on huomattava; niita
todettiin yhteensa puolessa kaikista valvotuista pitopaikoista. Vakaviksi luokiteltavat puutteet
ovat yleisempia asiakastunnuksellisten (ei eldintukia saavien) toimijoiden keskuudessa.
Tarkastetuista asiakastunnuksellisten pitopaikoista 61 %:ssa todettiin vakavia puutteita
elainten merkitsemiseen ja rekisterdintiin liittyvissa vaatimuksissa. Tilatunnuksellisilla
toimijoilla vastaava osuus oli 44 %. Ne eldimet, jotka on rekisterdity asiakastunnuksille, ovat
elainperusteisten viljelijatukijarjestelmien ulkopuolella, eli ovat padasiassa lemmikki- ja
harraste-eldaimia.
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Satunnaisotannalla valvottiin vuoden aikana 23 toimijan 27 pitopaikkaa, eli ndiden osuus on
kaikista valvotuista pitopaikoista verrattain pieni. Eri asteisia puutteita lammas- ja
vuohieldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin vaatimuksissa raportoitiin 78 %:ssa
satunnaisesti tarkastetuista pitopaikoista. Vakaviksi puutteet luokiteltiin 30 %:ssa
pitopaikoista.

Kaavio 5. Lampaat ja vuohet; valvonnan havaintojen jakautuminen 2016-2021, % valvotuista
pitopaikoista. (*Raportointitapaa muutettu)
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Kaavio 6. Lampaat ja vuohet; valvonnan pitopaikkakohtaisten havaintojen jakautuminen
tilatunnuksellisilla ja asiakastunnuksellisilla toimijoilla, % valvotuista pitopaikoista 2021
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3.3 Jalkitarkastusten tulokset

Valvonnoissa todettujen puutteiden korjaaminen varmistetaan jalkitarkastuksin. Mikali
perustarkastuksella on todettu sellaisia puutteita, jotka vaarantavat eldinten
tunnistettavuuden ja/ taijaljitettavyyden, suoritetaan jalkitarkastus padsaantoisesti aina, ellei
puutteita ole voitu todeta muutoin korjatuiksi ennen jalkitarkastuksen maaraamista. Vuoden
2021 kaikista suoritetuista 745 toimijan valvonnoista kolmannes johti jalkitarkastuksiin.
Yhteensa 251 jalkitarkastuksesta 150 maarattiin nautatiloille, 100 lammas- tai vuohitiloille ja
1 sikatilalle.

6.4.2022 mennessa valmiiksi suoritetuista 195 toimijan jalkitarkastuksessa todettiin, etta
yhteensa 75 % oli korjannut epdkohdat kokonaan. 25 %:lla tiloista todettiin jalkitarkastuksella
yha puutteita. Eldinlajikohtaiset tulosjakaumat on esitetty kaaviossa 7.

Kaavio 7: Jalkitarkastusten tulosten jakauma eldinlajeittain
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3.4 Taydentavat ehdot

Eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa havaituista sadanndstenvastaisuuksista aiheutuu
viljelijatukien hakijoille tukiseuraamuksia tdydentdvien ehtojen kautta. Tavanomaiset
seuraamukset on jaoteltu prosenttiluokittain; 0 % eli niin kutsuttu 'varhainen varoitus’, 1 %, 3
% ja 5 %. Tdydentavien ehtojen noudattaminen on EU:n kokonaan rahoittamien suorien tukien
(perustuki, viherryttamistuki, peltokasvipalkkio, nuoren Vviljelijan tuki, nautapalkkio,
lypsylehmapalkkio, lammas- ja vuohipalkkio), EU:n osarahoittamien tukien (ymparistokorvaus,
luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus)
sekda pohjoisten hehtaaritukien vaatimuksena. Taydentdvien ehtojen seuraamusta

10 (22)



Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta 2021

arvioitaessa otetaan huomioon tilalla tehdyssa valvonnassa havaittujen laiminlydntien laajuus,
vakavuus ja kesto seka toistuvuus ja tahallisuus.

Merkinnan ja rekisterdinnin valvontojen perusteella ns. tavanomaisia tdydentdvien ehtojen
tukiseuraamuksia aiheutui yhteensa 98 tilalle, eli 24 %:lle otantatiloista (Taulukko 4). Tdma on
reilusti enemman kuin vuonna 2020, jolloin vastaavia seuraamuksia eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin laiminlyonneista aiheutui 13 prosentille otantatiloista. Varhainen varoitus (0 %)
annettiin 33 tilalle.

Taulukko 3. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen tavanomaiset seuraamukset
vuonna 2021, otantatilat

Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm
Naudat 28 9% 23 7% 27 8% 33 10 % 111
Siat 0 0% 1 3% 0 0% 0 0% 1
Lampaat ja
vuohet 5 10 % 0 0% 4 8% 10 19 % 19
Yhteensa 33 8% 24 6% 31 8% 43 11% 131

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentavien ehtojen otantavalvonnassa tavanomaisia 5
%:n tukiseuraamukseen johtaneita laiminlyonteja todettiin 33 %:lla tiloista, joilla todettiin
laiminlyonteja, ja 10,5 %:lla kaikista valvotuista tiloista. Osuudet olivat selvasti suuremmat
kuin edellisena vuonna. Lisdksi toistuvia lainsdddannon noudattamatta jattamisia todettiin 2
%:lla (9 kpl) kaikista valvotuista otantatiloista. Niiden osuus on hieman pienempi kuin kahtena
edellisend vuonna. Toistuvuudesta on kyse silloin, kun sama laiminlyonti havaitaan tilalla
toistamiseen kolmen kalenterivuoden ajanjaksolla. Tilat, joilla on todettu laiminlyénteja
aiemmin, joutuvat myds suuremmalla todenndkodisyydelld uudelleen otantavalvontoihin,
joissa toiminnan sddadéstenmukaisuus tulee uudelleen arvioitavaksi. Samalla tilalla toistuvasti
todetut samat laiminlydnnit aiheuttavat tdydentédvien ehtojen korotettuja seuraamuksia.

Vaikka niin sanottu ‘varhainen varoitus’ ei aiheutakaan tilalle kyseisend vuonna maksettaviin
viljelijatukiin  kohdistuvia rahallisia seuraamuksia, aiheuttaa se kolmen vuoden
seuraamusuhka-ajan, jona aikana uudelleen todettu sama laiminlyonti aiheuttaa
seuraamuksen sekd kyseiseen valvontavuoteen ettd takautuvasti siihen vuoteen, jona
laiminlyonti todettiin edellisen kerran. Valvonnassa olleiden tilojen kannattaa siis panostaa
havaittujen puutteiden korjaamiseen ja puutteiden syntymisen ennaltaehkaisyyn.

Eldinlajikohtaiset erot laiminlyOntitapausten maardssa ja laiminlydnneistd maaratyissa
seuraamuksissa ovat selkeitd. Otannalla valvotuista sikatiloista reilusti yli 90 % sai
taydentavien ehtojen valvonnan tuloksen ’kunnossa’. Laiminlyonneista aiheutui yhdelle tilalle
yhden prosentin seuraamus (kaavio 8).
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Kaavio 8. Siat; tdydentavien ehtojen valvonta otantatiloilla
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Nautatiloilla otantavalvonnoissa havaittujen laiminlydntien johdosta maaratyt taydentavien
ehtojen tavanomaiset tukiseuraamukset jakaantuivat laajemmin (kaavio 9). Kaikkien
tavanomaisten seuraamusten suhteellinen osuus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna,
merkittavimmin 5 %:n seuraamusten maara, joka yli kolminkertaistui. Toistuvia laiminlyonteja
havaittiin kahdeksalla otantatilalla, joista yhtd tapausta lukuun ottamatta kyseessa oli
ensimmadinen toistuvuus. Tahallisiksi laiminlyonnit todettiin kolmella tilalla, joiden osalta
seuraamukset vaihtelivat 20 ja 50 prosentin valilla.

Kaavio 9. Naudat; tdydentavien ehtojen valvonta otantatiloilla
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Lampailla ja vuohilla 5 %:n seuraamus oli yleisin annettu seuraamus; niiden suhteellinen osuus
oli l1dhes kolminkertainen edelliseen vuoteen verrattuna (kaavio 10). Niiden tilojen osuus,
joiden taydentavien ehtojen valvonnan tulos oli kunnossa, oli hieman edellisvuotta pienempi.
Toistuvia laiminlyonteja havaittiin yhdella tilalla ja kyseessa oli ensimmainen toistuvuus.

Kaavio 10. Lampaat ja vuohet; tadydentdvien ehtojen valvonta otantatiloilla
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Laajennusvalvontojen, eli muiden valvontojen tai havaintojen kautta tdydentavien ehtojen
laiminlyonteja todettiin lisdksi 100 tilalla (nautatiloja 73, sikatiloja 2 sekd lammas- ja vuohitiloja
25). Laajennuksia oli jonkin verran edellisvuotta enemmaén. Taydentdvien ehtojen
tavanomaisia sanktioseuraamuksia laajennusvalvonnoissa maarattiin yhteensa 72 tilalle, joista
vajaat 42 % (30 tilaa) sai viiden prosentin seuraamuksen. Kolmen prosentin seuraamuksen sai
reilut 47 % (34 tilaa), ja yhden prosentin seuraamuksen noin joka kymmenes (8 tilaa) kaikista
tavanomaisen  sanktioseuraamuksen saaneista. Laajennusvalvonnoista maaratyista
seuraamuksista siis enin osa kuului 3 %:n luokkaan, samaan tapaan kuin edellisendkin vuonna.
Toistuviksi laiminlyonnit todettiin laajennusvalvonnoissa seitsemalld nautatilalla, neljalla
lammas-vuohitilalla ja kahdella sikatilalla. Tahallisiksi eldinten merkinndn ja rekisterdinnin
vaatimusten laiminlydnnit todettiin edelld mainituissa valvonnoissa viidelld nautatilalla ja
yhdelld lammas-vuohitilalla.

Valvonnoissa tarkastetaan valvontahetken vallitsevan tilanteen lisdksi my6s aiemmin kyseisen
vuoden aikana rekisteriin  tehtyjen ilmoitusten ilmoitusaikojen noudattaminen.
Valvontavuoden aikana ennen tarkastuskayntia rekisteriin tehdyissad lammas- ja vuohieldinten
ilmoituksissa havaittiin tdydentavien ehtojen laiminlyonteja eli ilmoitusviiveitd 25 %:lla
otannalla valvotuista ja 56 %:lla taydentaviin ehtoihin laajennetuista lammas- ja vuohitilojen
valvonnoista. Pelkdastdaan ilmoitusviiveistd maarattiin vahintaan varhainen varoitus 15 %:lle
niista otantavalvotuista ja 4 %:lle niistd laajennustapauksista, joille maarattiin tdydentavien
ehtojen seuraamuksia.
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Nautojen otantavalvonnassa tdydentdvien ehtojen laiminlydnteja rekisteri-ilmoitusaikojen
noudattamisessa havaittiin 15 %:lla tiloista. Laajennusvalvonnoissa vastaava osuus oli selvasti
suurempi eli 40 prosenttia. Nautavalvonnoissa pelkdt ilmoitusviiveet johtivat vahintaan
varhaiseen varoitukseen 19 %:lla niista otantavalvotuista ja 10 %:lla niista
laajennustapauksista, joille maarattiin taydentavien ehtojen seuraamuksia.

Todetuista sdadanndstenvastaisuuksista suurimman riskin eldinten jaljitettavyydelle ja sita
kautta elintarviketurvallisuudelle aiheuttivat pahimmat yksittdistapaukset, joissa eldinten
merkintaan ja rekisterdintiin liittyvat lakisdateiset vaatimukset oli jatetty noudattamatta.
Aluehallintovirastojen raportoinnin mukaan vakavat ongelmat rekisterdinnissa ja merkinnassa
liittyivat usein tilanteisiin, joissa eldintenpito ei muutoinkaan ole ollut saaddsten mukaista.
Nama tilat ovat tulleet rekisterdinnin ja merkinndn valvontaan usein eldinsuojeluvalvonnassa
havaittujen puutteiden takia. Taman perusteella rekisterdinnin ja merkinnan valvonta seka
eldinsuojeluvalvonta selvasti tukevat toisiaan.

Eldinten merkinndan ja rekisterdinnin rikkomushavaintojen suhteellisen korkean maaran
selittdd varmasti osaltaan erittdin tarkka lainsdadanto, sekd ennen kaikkea tehokas
riskiperusteinen valvontaotanta. 75-80 % otantavalvontaan valituista kohteista poimitaan
riskiperusteisesti. Valvonnan tulokset eivat siis anna tdysin realistista eldinlajikohtaista kuvaa
vallitsevasta sdadadosten noudattamisen kokonaistilanteesta, vaan padsdantoisesti
riskiperusteisen otantavalvonnan kautta tehdyistd havainnoista. Eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin lainsdadannon valvonnassa ei kdytdnndssa ole varsinaista tulkinnan varaa;
pienetkin puutteet ja rikkeet kirjataan yl6s ja niihin puututaan. Ndin myds osaltaan
ennaltaehkaistddan vakavampien puutteiden syntymista.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laadunvalvonta on sisdinen valvontatoimi, jolla varmistetaan, ettd muille viranomaisille
siirretyt valvontatehtdvat on suoritettu hyvaksyttavasti ja yhtenaisesti koko maan alueella.
Ruokavirasto suorittaa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin paikan paallda tehtavia
tdydentavien ehtojen laadunvalvontoja tiloille. Vuonna 2021 laadunvalvontoja tehtiin
uusintakdynteina kahdeksalle tilalle, joista kuusi oli nautatiloja, yksi lammastila ja yksi sikatila.
Keskeisimmat havainnot liittyivat yksiloeldinten korvamerkintdjen tarkastamiseen.

Vuodelle 2021 suunnitellut yhdistetyt eldinsuojeluvalvonnan ja eldinten tunnistamisvalvonnan
arviointi- ja ohjauskaynnit teurastamoihin jaivat vallitsevan koronatilanteen takia tekematts,
silld epidemiatilanteessa valtetdan ulkopuolisten kdynteja teurastamoissa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY) vuoden 2021 valvontaraporteista kdy ilmi,
ettd ELY-keskukset kokivat eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnalle asetettujen
tavoitteiden toteutuneen suunnitellusti. ELY-keskukset kokivat myds paddsdantodisesti
Ruokaviraston ohjauksen riittdvaksi sekd koordinaation ja yhteistydn toimivaltaisten
viranomaisten valilld valtaosin mutkattomaksi ja toimivaksi; yhteyttd pidetdan matalalla
kynnykselld. Tukisovelluksen osana toimiva eldinvalvontasovellus otettiin vuoden aikana
kayttéon myos eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnassa. Sovellus toimi ELY-
keskusten tarkastajien suorittamien yksiléeldinten valvontojen tietojen ja niihin liittyvien
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laanineldinkaareiden tekemien johtopaatosten ja tdydentdvien ehtojen arvioehdotusten
tallennuspaikkana. Sovelluksen toiminnassa ilmeni vuoden aikana paljon ongelmia, jotka aika
ajoin estivat sovelluksen kdyton kokonaan ja siten vaikeutti valvontojen suorittamista ja
aikatauluissa pysymistd. Toisaalta sovelluksen kayttéonottoa kiitettiin siitd, ettd se
mahdollistaa yksien havaintokirjausten hyddyntdmisen sekd eldinten merkitsemisen ja
rekisterdinnin, etta eldintukien valvonnan tarpeisiin.

Suurimmiksi syiksi valvonnassa todetuille puutteille ELY-keskukset nimesivat toimijoiden
tiedon ja osaamisen puutteen. Monissa vastauksissa korostui myos kasvava huoli
tuotantotilojen heikosta kannattavuustilanteesta ja viljelijdiden uupumisesta, jotka johtavat
entistd useammin myo6s eldinten merkitsemis- ja rekisterdintivaatimusten laiminlyénteihin.
Huoli on merkittava, silla pahimmillaan toimijoiden jaksamiseen liittyvat ongelmat voivat
johtaa elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen. Muutamissa vastauksissa kaivattiin myos
viranomaisten kayttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia seka riittdavia keinoja ja
resursseja vaatimusten taytantédnpanemiseksi.

Toimijoilta saatuina palautteina ja kehittdmisehdotuksina ELY-keskukset raportoivat
korvamerkkien laatu- ja kiinnittamisongelmista seka halusta saada merkintatavaksi kdyttoon
myds nautaeldimille ihon alle sijoitettava tunnistinvaihtoehto. Samojen tilojen joutuminen
otantavalvontaan useina  perdkkdisind vuosina sekd eldinten merkintd- ja
rekisterdintijarjestelmaan kytkoksissa olevien viljelijatukien tiukat ja monimutkaiset ehdot on
myo6s nostettu kommenteissa esiin.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadostentuntemuksen varmistaminen

Kaikille nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohieldintenpitajille on laadittu omat eldinlajikohtaiset
merkitsemisen ja rekisterdinnin oppaat. Tarpeen mukaan paivitettavissa oppaissa on kunkin
eldinlajin osalta esitetty merkinnan ja rekisteréinnin vaatimukset, joita kyseisen eldinlajin
pitdjan tulee noudattaa. Lisdksi oppaissa on mm. tietoa korvamerkkien tilaamisesta ja
kiinnittdmisesta.  Eldinlajikohtaiset oppaat |6ytyvdt Ruokaviraston internetsivuilta
www.ruokavirasto.fi > viljelijat > eldintenpito > merkinta ja rekisterdinti.

Eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen vaatimuksista eldintenpitajat
saavat tietoa Ruokaviraston taydentavien ehtojen oppaasta ja muistilistasta, jotka on julkaistu
www.ruokavirasto.fi > viljelijat > tukihaun oppaat, ehdot ja ohjeet. Eldintenpitdjilld on lisdksi
mahdollisuus saada maksullista ja tuettua neuvontaa tdydentdvistd ehdoista
tilaneuvontajarjestelmdn ”"Neuvo 2020” kautta. Vuonna 2021 eldinten merkinndn ja
rekisteréinnin neuvontaa annettiin 207 tilalle. Neuvontapalveluiden kayttadjien maara oli
vahentynyt 17 tilalla edelliseen vuoteen verrattuna.

Niille nautatiloille, joilla on nautarekisterin tietojen mukaan nautoja, ldhetetdan
ajankohtaistiedotteet ja rekisteriotteet kaksi kertaa vuodessa sekda pyydettdessd myods
nautaeldinluettelo. Lammas- ja vuohitiloille |ahetetdan eldinluettelot ja ajankohtaistiedotteet
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kerran vuodessa. Kirje lahetetdan kaikille eldintenpitdjille, joilla on tai on ollut lampaita tai
vuohia viimeisen vuoden aikana. Sikatiloille vastaava postitus tehdaan myos kerran vuodessa,
ja kohderyhmana ovat kaikki tilat, joilla on sikarekisterissa tapahtumailmoituksia kyseisena
vuonna. Kirjeeseen on koottu eri viranomaistahojen tiedotteita liittyen eldinten pitoon. Tall6in
samaan tiedotteeseen saadaan koottua ajankohtaista asiaa myos esim. eldinldadkinnan,
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka viljelijatukihallinnon nakékulmasta. Tallainen tiedotus
on hyvin kattava tapa tavoittaa kaikki eldintenpitdjat ja tarjota monipuolista, kyseiseen
eldinlajiin ja eldintenpitoon liittyvaa tietoa. Mikali esimerkiksi valvonnoissa havaitaan yleisesti
jotakin tiettyd laiminlyontia, pyritddn asia ottamaan esille ajankohtaistiedotteissa ja
muistuttamaan eldintenpitajia sddddsten vaatimuksista.

Kirjallisten oppaiden ja ohjeiden lisdksi toimijoiden sdadaddstuntemusta parannetaan ja
vahvistetaan useiden sidosryhmatapaamisten avulla. Tilaisuuksissa kadsitellddan muun muassa
eldinten merkinnan ja rekisterdinnin lakisdateisia vaatimuksia, jaetaan ajankohtaistietoa ja
kdydaan lapi loppukayttdjien kehitystoiveita eldinrekistereihin ja niiden toiminnallisuuksiin
liittyen.

Hevosten merkintdan ja rekisterdintiin liittyvistd asioista tiedotetaan padasiassa
Ruokaviraston internetsivuilla www.ruokavirasto.fi > viljelijat > eldintenpito > eldinten
merkintda ja rekisterdinti > hevoseldimet. Lisdksi ajankohtaisia asioita hevosten
tunnistamiseen, hyvinvointiin, ladkitsemiseen ja jalostustoimintaan liittyen kdydaan lapi
vuosittain pidettavissd sidosryhmapalavereissa hevosalan toimijoiden kanssa, jotka vievat
tietoutta eteenpdin omille jasenilleen. Hevosten tunnistamiseen liittyva lainsdadadantd muuttui
kevaalla 2021, kun EU:n eldinterveyssaannoston soveltaminen alkoi kaikissa jasenvaltioissa.
Hevosten tunnistamiseen ja pitopaikkojen rekisterdintiin ja kirjanpitoon liittyvid uusia
vaatimuksia nostettiin vuoden aikana aktiivisesti esille eri medioissa.

Hevosten tunnistusasiakirjojen myoéntamiseen ja hallinnointiin liittyvat tehtavat siirtyivat
eldinterveyssddannoston myota Ruokaviraston vastuulle. Ruokavirasto valtuutti hevosten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kdytdnnon toteutukseen kolme hevosrotujen
kantakirjoja yllapitdvaa jalostusjarjestod. Valtuutettujen toimijoiden tyon helpottamiseksi ja
yhtendistamiseksi Ruokavirasto laati kirjalliset ohjeet hevoseldimen tunnistusasiakirjan
myontamisestd ja muista tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman tehtavistd, seka hallinnon
yleislainsaadannon soveltamisesta hevosten tunnistukseen liittyvissa tehtdvissa. Muuttuneen
lainsddadanndn  vaatimukset  paivitettiin  myds  teurastamoille ja teurastamojen
tarkastuseldinladkareille suunnattuun Ruokaviraston ohjeeseen teurastettavan hevoseldimen
tunnistusasiakirjan tarkastamisesta ja muista tunnistimien ja tunnistusasiakirjojen osalta
toteutettavista toimenpiteistad hevoseldimen teurastuksen yhteydessa.
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5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaavien toimenpiteiden
varmistaminen

Jos tarkastuksessa havaitaan eldinten merkitsemis- ja rekisterdintisaddosten noudattamisen
laiminlyOonteja, viranomainen ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd toimija korjaa
epakohdat. Lievissd tapauksissa voidaan harkita kehotuksen antamista. Vuonna 2021
voimassa olleen lainsddddanndn mukaisia eldintenpitajalle maarattavia hallinnollisia
seuraamuksia olivat mm. maarays epakohdan poistamiseksi ja eldinten siirtokielto. Maaraysta
ja kieltoa voitiin tehostaa uhkasakolla tai teettamisuhalla. Lisdksi tunnistamaton nautaeldin
voitiin maarata aluehallintoviraston paatoksella lopetettavaksi.

Niissa vuonna 2021 tehdyissa valvonnoissa, joissa tarkastuksen suoritti ELY-keskus, annettiin
maardyksida 75 toimijalle; nautoja koskien 53 kpl ja lammas- ja vuohieldimia koskien 22 kpl.
Yksiloeldinten valvonnoissa tarkastuskertomuksille kirjataan myds annetut kehotukset, mutta
niiden tarkkoja maaria ei talla hetkellda pystyta viela raportoimaan Tukisovelluksen
eldinvalvontaosiosta.

Niiden eldinten, joilla on valvonnassa havaittu merkinnassa ja/ tai rekisterdinnissa puutteita,
siirtdminen tai luovuttaminen pitopaikasta voidaan kieltaa. Kielto voi koskea yksittdisia eldimia
tai kaikkia pitopaikan saman eldinlajin eldimia. Siirtokielto on turvaamistoimenpide, jolla
estetddn sellaisen eldimen, jonka tunnistettavuudesta ja/ tai jaljitettavyydestd ei voida
varmistua, paasy elintarvikeketjuun tai aiheuttamaan riskia eldintautien levidamisesta. Vuonna
2021 siirtokiellot olivat viela kaksiportaisia; pitopaikassa tarkastuksen suorittanut
valvontaviranomainen saattoi maarata valiaikaisen siirtokiellon, joka oli voimassa, kunnes
aluehallintovirasto antoi asiassa lopullisen ratkaisun.

ELY-keskusten asettamia valiaikaisia siirtokieltoja annettiin vuoden aikana yhteensd 196
(kaavio 11), joista 68 % koski nautaeldimia, 31 % lammas- ja vuohieldimia ja 1 % sikaeldimia.
Annetuista siirtokielloista valtaosa eli 153 oli eldinten tunnistettavuuteen liittyvia,
merkitsemattdomien eldinten vuoksi annettuja siirtokieltoja. Naistd hieman yli puolet koski
pitopaikan kaikkia eldinlajin eldimia. Valiaikaisia siirtokieltoja annettiin myds 37 kappaletta
keskusrekisterissa olleiden puutteiden takia, minka liséksi annettiin yksittdisia siirtokieltoja
puutteellisesti tai virheellisesti merkittyjen eldinten takia tai tilan eldinluettelossa ilmenneiden
puutteiden vuoksi.

Aluehallintovirastojen asettamia eldinten pysyvid siirtokieltoja annettiin vuoden aikana
yhteensd 22 kertaa (Kaavio 12). Naista ldhes kaikki eli 19 oli eldinten tunnistettavuuteen
liittyvia; yksittdista eldinta koskevia oli 13 kpl ja koko pitopaikkaa tai tilaa koskevia oli 7 kpl.
Keskusrekisterissa ilmenneiden puutteiden takia annettiin kaksi koko pitopaikkaa ja yksi
yksittdista eldinta koskeva siirtokielto.
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Kaavio 11. ELY-keskusten asettamien valiaikaisten siirtokieltojen jakautuminen syittain (kpl).
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Kaavio 12. Aluehallintovirastojen asettamien pysyvien siirtokieltojen jakautuminen syittain (kpl).
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Verrattaessa tarkastuksissa todettuja vakavien puutteiden ja madrattyjen siirtokieltojen
kappalemaaria, toimijoille on annettu puutteiden korjaamiseksi maarayksia melko vahan. Eroa
selittdd muun muassa valvonnan luonne, jossa kirjataan yl6s kaikki havaitut epakohdat, vaikka
niita korjattaisiinkin heti tarkastuskdynnin aikana. Yksittdisten tapausten lahempi tarkastelu
osoittaa myds, ettd maaraysten sijaan on annettu myos kehotuksia ja osin maaratty edelleen
pelkkd eldinten siirtokielto ilman tarkempaa dokumentoitua velvoitetta korjata havaitut
puutteet. Valvontatietojen kasittely tietojarjestelmissa ohjaa kuitenkin prosessia niin, etta
erityisesti vakaviksi luokiteltavien puutteiden korjaaminen varmistetaan aina tehokkaasti
jalkitarkastuksin. Toimijoille annettujen selkeiden kehotusten ja maardaysten on havaittu
tehostavan ja nopeuttavan korjaavien toimien suorittamista ja siten parantavan valvonnan
vaikuttavuutta
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5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Eldinladkintdahuollon  valtakunnallisessa  ohjelmassa  (EHO) asetetaan valvonnalle
painopistealueita, jotka kuntien ja Aluehallintovirastojen tulee sisallyttda omiin vuosittaisiin
valvontasuunnitelmiinsa. Vuodelle 2021 ei asetettu erityistd merkinndn ja rekisteréinnin
valvontaan liittyvda kansallista painopistettd. Eteld-Suomen aluehallintovirasto sen sijaan
toteutti omana alueellisena valvonnan painopisteena eldinrekisterien ja eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisterin ajan tasalle tyostamisen erityisesti hevostallien, harrastesikaloiden ja
munintakanaloiden osalta.

ELY- keskusten tarkastajia koulutettiin eldinvalvontapaivilla, jotka jarjestettiin kevaalla ja
syksylld. Koulutuspaivat jarjestettiin koronatilanteen vuoksi etdyhteyksin. Vuosittaisilla
koulutuspaivilla luodaan perinteisesti katsaus menneeseen vuoteen sekd ohjeistetaan tuleviin
valvontoihin. Vuoden aikana pidettiin myds muutamia lyhyempida ajankohtaiskokouksia
yhdessa ELY- keskusten eldinvalvontavastaavien sekd Ruokaviraston Elintarvikeketjulinjan ja
Maaseutulinjan kanssa, tarkoituksena sekd jakaa kulloinkin ajankohtaista tietoa etta
yhtenadistad valvonnan kaytantéja koko maan osalta. Lisdksi jarjestettiin kokoustilaisuuksia
tdydentdvien ehtojen osalta ldadnineldinladkarien kanssa Elintarvikeketjulinjan yhteisissa
tilaisuuksissa sekda koulutusta valvonnan pakkokeinoista ELY-keskusten tarkastajille.
Tavoitteena valtakunnallisissa koulutuksissa on taata mahdollisimman yhdenmukaiset
valvontakdytannot koko maassa kaikilla alueilla. Ladnineldinldadkareitda koulutettiin myos
hevosten tunnistamisen valvonnasta Aluehallintovirastojen ja Ruokaviraston valisilla eldinten
hyvinvoinnin ja tunnistamisen neuvottelupaivilla. Lisdksi Ruokavirasto ohjasi teurastamojen
tarkastuseldinladkareitd hevospassin ja sen merkintdjen tarkastamisesta teurastamoissa.
Uuden eldinvalvontasovelluksen kadytosta jarjestettiin myos useita eri aihealueisiin painottuvia
koulutuksia sovelluksen kayttajille eli ELY-keskusten tarkastajille ja Iadnineldinlaakareille.

Taulukko 4. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ohjeet toimijoille

- paivitetyt, kpl 3 2 1 1 1 2 1 0 2

- uudet, kpl 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Ohjeet viranomaisille

- paivitetyt, kpl 3 3 3 3 3 3 3 3 2

- uudet, kpl 0 0 0 0 0 1 0 1 0
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6 VALVONNAN RESURSSIT

ELY- keskuksissa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontaan kaytettiin vuonna 2021
yhteensd 9,8 henkilotyévuotta, joka on 2,8 enemman kuin edellisvuonna.
Aluehallintovirastoista vastaavia lukuja ei ole saatavilla. Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin
valvonnan  johtopdatoksia sekd  tdydentdvien ehtojen  arvioehdotuksia  teki
aluehallintovirastoissa noin 10 henkil6d ympéari Suomen. Tila- ja yksikkdkokojen kasvu
aiheuttaa tydmaaran lisdysta koko tyoketjussa, niin valvonnan valmistelussa, tilakdynnilla kuin
havaintojen tallennuksessa.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Eldinvalvontoja ja tdydentdvien ehtojen valvontoja ohjaavat tahot Ruokavirastossa ovat
edelleen jatkaneet yhdessa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin seka eldintukien valvontojen
toiminnallisten tarpeiden maarittelyd uuteen eldinvalvontasovellukseen, joka on osa
maataloushallinnon Tukisovellusta. Vuodesta 2022 alkaen eldintukien ja ID-valvontojen
otantavalvottavien lajien valvontahavaintoja tallennetaan kunkin valvontakdaynnin osalta vain
kertaalleen samaan yhteiseen tietojarjestelmaan ja ID-valvontasovellus jda selauskayttoon.
Sikojen valvontahavainnot, johtopaatokset ja tdydentdvien ehtojen arvioehdotukset
tallennettiin viela vuoden 2021 ajan vanhaan ID-valvontasovellukseen, josta vain lopullinen
taydentavien ehtojen arvioehdotus siirrettiin rajapinnan kautta uuteen tdydentavien ehtojen
sovellukseen. Myo6s siirtokieltojen tietojarjestelmaa uudistettiin niin, ettd Eliten kaytosta
voidaan luopua siirtorajoitusten tallennuksessa kokonaan. Korvaava osio on osa ELTE-
tietojarjestelmaa.

Eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskeva kansallinen lainsdadanto uudistui vuoden 2022
alussa. Uudistus on merkittava tyd koko valvontaviranomaisketjulle. Uuden lainsdadannon
muutosten toimeenpanossa tullaan valvonnassa panostamaan entistd enemman korjaavien
toimenpiteiden  tehokkaaseen  varmistamiseen ja  hallinnollisten  pakkokeinojen
tarpeenmukaiseen, laaja-alaiseen soveltamiseen. Pakkokeinoille on suunnitteilla lisaksi oma
sovellusosio, jolloin myds toimivaltaisten paikallisviranomaisten kdytt66n saadaan toimiva
tyokalu. Myds viljelijatukijarjestelmien ulkopuolella olevien eldintenpitdjien merkinnan ja
rekisterdinnin valvontaa ja valvonnan ohjausta tehostetaan edelleen, jotta laiminlydnnit
saadaan kuntoon ja eldinten jaljitettdvyys ndin varmistettua. Eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin valvonta tdydentdvien ehtojen valvontana on merkittdava kannustin saaddsten
noudattamiseen niilld kotieldintiloilla, jotka ovat maataloustukijarjestelman piirissa. Eldinten
merkitsemisen ja rekisterdinnin vaatimukset eivat kuitenkaan ole vuodesta 2023 |dhtien en&a
mukana viljelijatukijarjestelman uudessa tdydentavid ehtoja vastaavassa ehdollisuudessa.
Tukijarjestelman ulkopuolella toimivilla eldintenpitajilla ei myoskdan ole vastaavantyyppista
kannustinta. Naista syistd koko pakkokeinovalikoiman tehokkaaseen hyodyntdmiseen on
panostettava edelleen.

Kansallisen lainsdaadannon uudistus muuttaa my6s kauan valvonnassa kaytossa ollutta ELY-
keskusten ja Aluehallintovirastojen tyonjakoa. Vuodesta 2022 alkaen ELY-keskukset hoitavat
padsaantoisesti itse kaikki tekemiensda valvontojen kasittelyvaiheet tarkastuskaynnista
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tarvittaviin hallinnollisiin seuraamuksiin, tdydentavien ehtojen arvioehdotusten laadintaan ja
mahdolliseen jalkivalvontaan saakka. Uudistuksen odotetaan tehostavan ja lisaavan
otantavalvonnan ulkopuolista valvontaa my®ds muiden valvontaviranomaisten kuin ELY-
keskusten suorittamana. Tehostamistarvetta on myds muiden merkinta- ja
rekisterdintijarjestelman osa-alueiden ja muiden kuin otantavalvottavien eldinlajien (nauta-,
lammas-, vuohi- ja sikaeldimet) valvonnassa.

Valvontaviranomaisten kentalta raportoimat ongelmat ammattimaisten toimijoiden eri syista
johtuvasta uupumisesta ja sitd kautta tapahtuvasta herpaantumisesta eldinten merkinta- ja
rekisterdintisdadosten noudattamisessa, on huolestuttava ja alati kasvava ilmié. Ongelma on
monen tekijan summa ja se vaatii tehokasta vuoropuhelua ja yhteisty6ta yli sektorirajojen ja
myos elinkeinoeldaman panostusta erityisesti maataloustuottajien taloudellisen ahdingon
helpottamiseksi.

Toisena valvonnassa havaittujen puutteiden juurisyyna on korostunut toimijoiden tiedon ja
osaamisen puute. Erityisesti sdaadosten uudistustilanteissa korostuu tarve toimijoiden
kattavasta ja tehokkaasta tiedottamisesta koskien uusia ja muuttuneita vaatimuksia. Erityinen
haaste on tavoittaa harrastelijatoimijat, joita on paljon erityisesti lammas- ja vuohieldinten
pitdjissa.

Hevosten merkintdd ja  rekisterdintia =~ koskeva lainsddadantd  muuttui, kun
eldinterveyssdadannostdn ja sen nojalla annettujen asetusten soveltaminen alkoi kevaalla 2021.
Hevoseldinten pitopaikkojen rekisterdintida koskevan vaatimuksen siirtymaaika paattyi jo
vuoden 2020 lopussa. Pitopaikkojen rekisterdintia ja hevosten tunnistuslainsdddannon
vaatimusten noudattamista valvotaan padasiassa hevosten eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa.
Seuraavien vuosien aikana toiminnan painopisteena tulee olemaan uuden lainsdaadannon
toimeenpano ja ohjeistus.

Ruokaviraston eri yksikdiden ja osastojen kanssa tehtdvaada yhteistyota pyritddan edelleen
lisddmaan ja kehittdmaan. Valvontaohjeiden linjauksia ja tulkintoja yhtenaistetddn niilta osin
kuin se lainsdadadanndn puitteissa on mahdollista. Lisdksi valvonnan koulutus- ja
keskustelutilaisuuksia jarjestetddan yhdessd, tavoitteena mahdollisimman yhtendiset
valvonnan linjaukset koko maan tasolla. Valvontaviranomaisia kannustetaan myods
keskindiseen yhteydenpitoon ja yhteistyohon.

Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin sdahkdinen asiointi avattiin eldintenpitdjien kdyttdon
elokuussa 2021. Eldintenpitdjarekisterin avulla hallinnoidaan eldinten pitoon ja pitopaikkoihin
liittyvia ilmoituksia. Jarjestelmd sisdltdd myds haaskaruokintapaikkarekisterin, jolla
hallinnoidaan luonnonvaraisena eldvien eldinten haaskaruokintapaikkoja. Asiointisovellus
helpottaa eldintenpitdjien ja eldintenpitdjiksi aikovien asiointia viranomaisten eldintenpitaja-
ja pitopaikkarekistereihin, jolloin asiointi paikallisviranomaisen kanssa ei enda ole
valttamatonta. Koska ilmoittaminen rekistereihin on helpottunut, on oletettavaa, ettda muutos
tulee myo6s parantamaan eldintenpitdja- ja pitopaikkarekistereiden tietojen ajantasaisuutta ja
oikeellisuutta.
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