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PERUSTIETOA ELAINTEN MERKINNAN JA REKISTEROINNIN VALVONNASTA

TILAKAYNTI

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin tavoitteena on seurata eldimistd perdisin olevan
elintarvikkeen kulkua tuotantoketjun alusta loppuun. Jotta kuluttaja voi vakuuttua tuotteen
turvallisuudesta, on elintarviketuotannon oltava lapinakyvaa ja tuote on voitava jaljittaa
lahtopisteeseensa asti. Myds mahdollisen eldintaudin puhjetessa on oleellista tietdd missa kukin
eldin on ollut, jotta todenndkoisesti tartunnan saaneet eldimet voidaan tehokkaasti jaljittaa ja
erotella muista eldimistd. Eldinten jaljitettdvyyden varmistamiseksi tuotantoeldimet on
merkittdva luotettavasti ja kattavasti, niiden pitopaikoista on pidettdva ajantasaista rekisteria ja
eldinten syntymat, kuolemat, siirrot tilalta ja tilalle seka eri pitopaikkojen valilla tulee ilmoittaa
rekistereihin ja merkita eldinluetteloihin vaatimusten mukaisesti.

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontaa tehddaian nauta-, sika- sekd lammas- ja
vuohitiloille.  Vahintdaan kolme prosenttia kaikista kyseisten eldinlajien pitdjista valvotaan
vuosittain. Vuodesta 2005 lahtien nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien merkitsemis- ja
rekisterdintivaatimukset ovat olleet osa taydentavia ehtoja, jotka ovat suurimman osan tiloille
maksettavien maataloustukien ehtona. Taydentdvien ehtojen noudattamisessa havaittujen
laiminlyontien vaikutuksesta tilalle maksettaviin maataloustukiin on kerrottu kappaleessa
"Valvonnan havaintojen vaikutukset tilalle maksettaviin maataloustukiin”.

Tilakdaynnein valvottavista tiloista 20-25 % valitaan valvontaan satunnaisesti ja loput tilat
riskitekijoihin perustuen. Myods Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ELY) on
mahdollisuus ottaa tiloja valvottavaksi keskitettyjen otantojen ulkopuolelta.

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin valvonnan yhteydessda suoritetaan usein myos
Ruokaviraston vastuulla olevia, eldinperusteisesti myodnnettdvien EU- rahoitteisten seka
kansallisten tukien valvontoja.

Paikan paalla tehtdvan tarkastuksen tilalla suorittavat ELY-keskusten sekd Ahvenanmaan
valtionviraston tarkastajat. Valvontaa ohjaa ja hallinnoi Ruokavirasto. Valvonnasta voidaan
ilmoittaa etukdteen, mutta komission asetus edellyttaa, etta valvontoja tulee suorittaa myos
ennalta ilmoittamatta. Ennakkoilmoituksen saa tehda aikaisintaan 48 tuntia ennen tilakadyntia.

Valvonnassa tarkastetaan kaikilta tiloilta rekisterditymisen tiedot Eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisterissa. Eldintenpitdjaksi tuleerekisterdityd  ennen eldintenpidon
aloittamista; rekisterditymislomake toimitetaan maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Myos
eldintenpidon keskeytymisesta vahintdaan kuuden kuukauden ajaksi ja toiminnan kokonaan
lopettamisesta tai  uudelleen aloittamisesta on ilmoitettava. Nama
muutosilmoitukset tulee tehda 30 pdivan kuluessa tapahtuneesta muutoksesta. Eldinten
pitopaikoista rekisteriin tulee ilmoittaa paikkatiedot, eldinlajit ja niihin liittyvat

tuotantomuodot. Jos rekisterdidyn pitopaikan tiedoissa, pitopaikan omistus- tai
hallintasuhteissa,  eldinlajeissa  tai tuotantosuunnassa  tapahtuu muutoksia tai
pitopaikka poistuu kaytosta, ilmoitetaan my0os nama muutokset

maaseutuelinkeinoviranomaiselle 30 padivan kuluessa tapahtuneesta.

Seuraavassa on kerrottu muut, eri eldinlajien valvonnassa tarkastettavat asiat.
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a) Lammas- ja vuohitilat

Tilalla paikan p&aalla tarkastetaan yksileldinten korvamerkinnat, sekd eldinrekisteri- ja
eldinluettelotiedot. Kukin eldin saa valvonnassa nelja statusta rekisterin, eldinluettelon, merkinnan
ja pitopaikassa lasndolon suhteen: 1 = kunnossa, 2 = lievid puutteita, 3 = vakavia puutteita. Suurin
annetuista osa-statuksista jaa valvonnassa eldimen kokonaisarvioksi.

Valvontakaynnilla tarkastetaan myods takautuvasti tilan kaikkien kalenterivuoden alusta alkaen
rekisteriin tehtyjen, eldinyksildiden tapahtumailmoitusten ilmoitusaikojen noudattaminen.
Saadosten mukaisesti eldintenpitdjan on ilmoitettava omistuksessaan tai hallinnassaan olevien
lampaiden ja vuohien poistot, ostot, siirrot, l0ytymiset ja ulkomailta tuonnit Lammas- ja
vuohirekisteriin  viimeistdan seitseméantend (7.) péaivand tapahtumasta. Karitsan/ kilin
syntymailmoitus eli eman karitsointi-/ poikimisilmoitus on tehtdvd viimeistddan kuuden (6)
kuukauden idssa, mutta jos eldin siirretddan syntymapitopaikastaan ennen tuota ikds, on se
rekisteroitdva ja merkittdava ennen siirtoa.

Eldinluetteloon edelld mainitut tapahtumat tulee kirjata kolmen (3) paivan kuluessa tapahtumasta.
Mikali tapahtumailmoitukset ilmoitetaan sahkodistd ilmoitusvayldaa kayttden on tapahtumat
ilmoitettava lammas- ja vuohirekisteriin seitseman (7) paivan kuluessa tapahtumasta. Tall6in ei
ole erillistd eldinluettelonpitovelvoitetta. Poikimisen tapahtumailmoituksen maaraaika on kuusi
(6) kuukautta.

Lisatietoja lampaiden ja vuohien merkitsemisestd ja rekisterdinnistd: www.ruokavirasto.fi >
viljelijat> eldintenpito > merkitseminen ja rekisterdinti > lampaat ja vuohet.

b) Nautatilat

Tilalla paikan paalla tarkastetaan kaikkien yksiléeldinten korvamerkinnat, seka eldinrekisteri- ja
eldinluettelotiedot. Kukin eldin saa valvonnassa nelja statusta rekisterin, eldinluettelon, merkinnan
ja pitopaikassa lasndolon suhteen: 1 = kunnossa,

2 = lievid puutteita, 3 = vakavia puutteita. Suurin annetuista osa-statuksista jaa valvonnassa eldimen
kokonaisarvioksi.

Valvontakdynnillda tarkastetaan myods takautuvasti tilan kaikkien kalenterivuoden alusta alkaen
rekisteriin tehtyjen, eldinyksildiden tapahtumailmoitusten ilmoitusaikojen noudattaminen.
Saadosten mukaisesti eldintenpitdjan on ilmoitettava omistuksessaan tai hallinnassaan olevien
nautojen syntymat, poistot, ostot ja siirrot Nautarekisteriin viimeistaan seitsemantena (7.) paivana
tapahtumasta.

Eldinluetteloon edelld mainitut tapahtumat tulee kirjata kolmen 3) paivan kuluessa tapahtumasta.
Mikali tapahtumailmoitukset ilmoitetaan sdhkoistd ilmoitusvaylaa kadyttden on tapahtumat
ilmoitettava nautarekisteriin seitseman (7) paivan kuluessa tapahtumasta. Tall6in ei ole erillista
eldinluettelonpitovelvoitetta.

Lisatietoja nautojen merkitsemisestd ja rekisterdinnista: www.ruokavirasto.fi > viljelijat>
eldintenpito > merkitseminen ja rekisterdinti > nautaelaimet.

c) Sikatilat

Valvontakaynnilla lasketaan tilan pitopaikkakohtainen elainmaara eldinryhmittain; porsaat, lihasiat,
nuoret siitossiat, emakot ja karjut. Lisdksi tarkastetaan eldinten merkinnat ja pitopaikkakohtaiset
eldinluettelot. Sikarekisteriin tehdyt eldinmaarailmoitukset tarkastetaan valvontavuodelta ja sita
edeltavalta kalenterivuodelta ja eldinten osto-, poisto- ja siirtoilmoitukset valvontaa edeltavien
kolmen (3) kuukauden ajalta.

Ruokavirasto 02/2019


https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-merkinta-ja-rekisterointi/lampaat-ja-vuohet/
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-merkinta-ja-rekisterointi/nautaelaimet/

4(6)

Eldintenpitdjan on ilmoitettava Sikarekisteriin hallinnassaan olevissa pitopaikoissa kunkin
kuukauden ensimmaisend paivand olleiden sikojen lukumaardt sekad kuukauden aikana
syntyneiden ja kuolleiden sikojen lukumaarat vahintdan kolme (3) kertaa vuodessa: tammi-
huhtikuun tiedot toukokuun loppuun mennessa, touko- elokuun tiedot syykuun loppuun mennessa
ja syys-joulukuun tiedot seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessa. Sikojen osto-, myynti-
ja siirtoilmoitukset tulee tehda Sikarekisteriin seitseman (7) paivan kuluessa tapahtumasta.
Eldintenpitdjan on myo6s pidettava sioistaan ajan tasalla olevaa luetteloa pitopaikoittain.

Lisatietoja sikojen merkitsemisesta ja rekisterdinnista: www.ruokavirasto.fi >
viljelijat > eldintenpito > merkitseminen ja rekisterdinti > siat.

VALVONTAPOYTAKIRJA

Tilalla suoritetusta tarkastuksesta tehddan perustarkastuksen havaintopoytdkirja, josta
eldintenpitdja saa kopion joko heti paikan paalla tarkastuksen jalkeen tai myohemmin postitse.
Eldintenpitdjalld tai hdnen edustajallaan on mahdollisuus lisdtd valvontapoytakirjaan omat
huomautuksensa sekd allekirjoittaa poOytakirja. Allekirjoituksen puuttuminen ei estd asian
jatkokasittelyd. Taydentdvien ehtojen valvonnan kyseessd olleessa valvontapoytakirjan
allekirjoittaminen ei myo6skaan poista muutoksenhakuoikeutta tukipdatoksestd, jonka tekee
maaseutuelinkeinoviranomainen; katso kohta “muutoksenhakuoikeus” sivulla 6.

HALLINTOPAATOS ELAINTEN VALIAIKAISESTA SIIRTOKIELLOSTA

Eldgimid, joilla on todettu merkinndssd ja/ tai rekisterdinnissd vakavia puutteita
(valvontapoytdkirjassa status 3), ei saa luovuttaa tai siirtaa pitopaikasta. Mikali vakavia puutteita
havaitaan yli 20 prosentilla pitopaikan eldimista, siirtorajoitus koskee kaikkia kyseisen pitopaikan
saman eldinlajin eldimia. Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut valvontaviranomainen maaraa
hallintopaatoksella heti voimaanastuvan valiaikaisen siirtokiellon asian selvittdmisen tai
epadkohdan poistamisen ajaksi. Valiaikainen siirtokielto on voimassa kunnes aluehallintovirasto
antaa asiassa lopullisen ratkaisun. Paatoksen lisdksi eldintenpitdjdlle annetaan selvityspyynto,
josta on kerrottu tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

SELVITYSPYYNTO

Mikali tilalla on havaittu vakavia puutteita eldinten merkinnassa ja/ tai rekisteréinnissa (eldimen
status = 3) ja on tehty hallintopdatos yksittdisia eldaimia tai koko pitopaikkaa koskevasta
valiaikaisesta siirtokiellosta, eldintenpitdjille annetaan valvontakaynnilla myods selvityspyynto.
Selvityspyynnossa eldintenpitdjaa pyydetaan
a) antamaan selvitys niistd seikoista, jotka ovat johtaneet paatoksessa todettuihin
puutteisiin JA
b) antamaan selvitys niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty todettujen
puutteiden korjaamiseksi
Mahdollinen selvitys tulee antaa kirjallisesti ja toimittaa alueen aluehallintovirastoon ja
Ahvenanmaalla valtionvirastoon; merkinnan ja rekisterdinnin valvonnasta alueella vastaavan
ldanineldinladkarin  yhteystiedot on  kirjattu  selvityspyyntélomakkeeseen.  Esimerkiksi
korvamerkintdpuutteiden osalta selvitys korjaavista toimenpiteistd voidaan antaa esim. liittamalla
selvitykseen valokuva, joka todistaa ettd merkintdpuute on korjattu. Aikaa selvityksen antamiselle
varataan todettujen puutteiden laajuus huomioon ottaen 1-2 viikkoa.
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VALVONNAN JOHTOPAATOKSET

Johtopaatoksen valvonnasta tekee aluehallintoviraston laaninelainlaakari. Mikali valvonnassa on
todettu vakavia puutteita eldinten merkinndssa ja/ tai rekisterdinnissa, johtop&datos tehdaan
selvityspyynndn  maardajan paattymisen jalkeen. Johtopdatoksessd otetaan huomioon
selvityspyynt6don mahdollisesti annettu selvitys. Mikali eldintenpitdjan antama selvitys osoittaa,
ettd laiminlydnnit on korjattu, ldadnineldinlddkari tekee paatoksen valvonnan yhteydessa
valiaikaiseksi asian selvittamisen ajaksi maarattyjen siirtokieltojen purkamisesta. Ellei korjaavista
toimenpiteistd voida tassd yhteydessd varmistua, valiaikaiset siirtokiellot muutetaan asiasta
annettavalla hallintopaatokselld pysyviksi ja maarataan tehtavaksi jalkitarkastus.

Jalkitarkastus

Mikali valvonnassa todetut vakavat puutteet sitd vaativat, lddnineldinladkari voi maarata
jalkitarkastuksen jossa tarkastetaan, ettd perustarkastuksessa havaitut, merkintaa ja rekisterointia
koskevat vakavat puutteet on korjattu. Rekistereihin tehdyt korjaukset voidaan varmentaa
hallinnollisesti ja korvamerkinndissa havaitut puutteet tilakdynnilld. Kun puutteet on todettu
korjatuiksi, maaratyt siirtokiellot voidaan purkaa.

Taydentavien ehtojen johtopdatos ja mahdolliset seuraamukset

Perustarkastuksen havaintojen perusteella aluehallintoviraston l|danineldinladkari tekee
perustarkastuksen havaintopoytakirjan liitteeseen johtopdatokset valvonnasta, sekd ehdottaa
mahdollisia tdydentdvien ehtojen seuraamuksia, joiden taso riippuu todetun laiminlyonnin
vakavuudesta. Kuulemiskirje toimitetaan tilalle yhdessda johtopaatospoytakirjan kanssa.
Taydentdvien ehtojen seuraamukset vahvistaa viela lisdksi ELY—keskuksen koordinaattori, joka
tekee eri valvontaosioiden seuraamusprosenttiehdotusten perusteella lopullisen poytakirjan
kaikista tilan kyseisen tukivuoden taydentavien ehtojen valvonnoista.

Valvonnan havaintojen vaikutukset tilalle maksettaviin maataloustukiin

Taydentdvat ehdot ovat perustuen, viherryttamistuen, nuoren viljelijan tuen, peltokasvipalkkion,
lammas- ja vuohipalkkioiden, lypsylehmapalkkion, nautapalkkion, ymparistokorvauksen
(ympdristositoumus ja ympaéristosopimukset), Iluonnonmukaisen tuotannon korvauksen,
luonnonhaittakorvauksen ja eldinten hyvinvointikorvauksen ehtona. Mahdollinen sanktio
kohdistuu siis kaikkiin edellda mainittuihin tilalle maksettaviin tukiin.

Tdydentdvien ehtojen seuraamusprosenttia madrattdessa arvioidaan noudattamatta jattamisen
laajuutta, vakavuutta, kestoa, tahallisuutta sekd toistuvuutta. Perusseuraamus tdydentdvien
ehtojen rikkeita havaittaessa on 3 %. Vahdisten laiminlydntien osalta seuraamus voi olla myds ns.
varhainen varoitus tai 1 %. Vakavammissa rikkeissd seuraamus voi olla 5 %. Myds toistuvasti
havaittu sama rike tai rikkeen toteaminen tahalliseksi korottaa sanktioprosenttia. Seuraamus voi
nousta jopa 100 prosenttiin.

Tilanteissa joissa tilalla ei ole havaittu muita vakavia puutteita vaan ainoastaan pelkkia

hyvin lyhyita rekisteri-ilmoitusviiveitd erittdin vahaisessd maardssa ilmoituksista ja viiveiden
taustalla voidaan valvontatilanteessa todeta olleen inhimilliset erehdykset, ladnineldinlaakari voi
valvonnan johtopdatoksen tekijana jattaa taydentavien ehtojen seuraamuksen ehdottamatta.
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Lisatietoa taydentavista ehdoista ja merkinnan ja rekisteréinnin valvonnan seuraamuksista 10ytyy
Ruokaviraston internetsivuilta: www.ruokavirasto.fi > viljelijat > eldintenpito >eldinten merkinta ja
rekisterointi >tdydentavat ehdot.

Muutoksenhakuoikeus

Hallintopaatoksiin eldinten siirtokielloista voi hakea muutosta valittamalla hallinto- oikeuteen.
Toimivaltainen hallinto-oikeus ja muut valituksen tekemistad koskevat tiedot l6ytyvat paatdksen
liitteena olevasta valitusosoituksesta.

Viljelija voi hakea oikaisua tdydentdvien ehtojen valvonnan lopputulokseen tukipadtoksestd, jonka
tekee maaseutuelinkeinoviranomainen. Paatoksien liitteena olevissa oikaisuvaatimusosoituksissa
annetaan ohjeet oikaisujen tekemiseen.

Alueellisten ELY-keskusten, Aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston
yhteystiedot:

ELY-keskus Puhelinvaihde Aluehallintovirasto Puhelinvaihde
Uusimaa 0295 021 000
Hame 0295 025 000 Etela-Suomi 0295 016 000
Kaakkois-Suomi 0295 029 000
e nanSuom! o o550~ Lounais-Suomi 0295 018 000
Pirkanmaa 0295 036 000
Ete::;'_;g;’gr']maa gggg 8;‘7‘ 288 Lénsi- ja Sisé-Suomi 0295 018 450
Pohjanmaa 0295 028 500
Eteld-Savo 0295 024 000
Pohjois-Savo 0295 026 500 [t3-Suomi 0295 016 800

Pohjois-Karjala

0295 026 000

Pohjois-Pohjanmaa

0295 038 000

Kainuu

0295 023 500

Pohjois-Suomi

0295 017 500

Lappi

0295 037 000

Lappi

0295 017 300

Ahvenanmaan
valtionvirasto

018 635 270
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