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2 OVERSIKT OVER GENOMFORANDET

2.1 Uppgifter om genomforandet av programmet med hansyn till de gemensamma
indikatorerna for delvis eller helt genomférda insatser

Finlands operativa program for bistand till dem som har det samst stallt 2014—-2020 antogs
16.12.2014. Programmet borjade genomforas i slutet av &r 2015. Ar 2019 var det fjirde hela
aret for genomforande av det operativa programmet.

Verkningsfullhet och effektivitet: att garantera en oklanderlig skotsel av finanserna och
lindra den administrativa bérdan

En partnerorganisation som delar ut livsmedel inom ramen for det operativa programmet
ar en medborgarorganisation eller nagot annat offentligt organ och/eller en icke-
vinstdrivande organisation som arbetar med malgruppen och déar utdelningen av livsmedel
ofta ar ordnad i form av frivilligarbete. Organisationerna som deltog i det ar 2013 avslutade
programmet for livsmedelsbistand till dem som har det samst stallt inom gemenskapen
framfoérde i samband med beredningen av det operativa programmet ett dnskemal om att
den administrativa bordan skulle lindras pa sa satt att det nya operativa programmets
administrativa myndighet (Mavi') centraliserat upphandlar livsmedlen som distribueras
inom programmet och transporten av dem, och levererar livsmedlen till
partnerorganisationerna. Partnerorganisationerna far livsmedlen for utdelning avgiftsfritt
och delar i sin tur ut livsmedlen avgiftsfritt till dem som har det samst stallt. Livsmedlen
delas ut i form av matpaket eller maltider till dem som har det samst stallt.

Vid genomférandet anvands tekniskt bistand for kostnader for personal, datasystem och
kommunikation samt for Ovriga kostnader (t.ex. lokaliteter) som hoér samman med
administrationen av programmet vid den administrativa myndigheten. Det tekniska
bistandets andel av den finansiella ramen &r 5 %.

I Fr.o.m. 1.1.2019 utg6r Landsbygdsverket (Mavi) en del av Livsmedelsverket.
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Genomforandet ar indelat i tva olika insatser: utdelning och inkdp. Distributionsinsatsen ar
programmets karna for vilken man valjer partnerorganisationer, informerar, undersoker
livsmedels-, transport- och lagringsbehoven, ordnar med behovliga transporter, foljer upp
hur genomférandet framskrider samt samlar in information och rapporterar om
genomférandet. Kostnaderna for utdelningsinsatsen tacks med tekniskt bistand. | fraga om
inkdpsinsatsen upphandlar man de livsmedel samt transport- och lagringstjanster som
behovs for utdelningen genom ett forfarande for konkurrensutsattning. Processen for
konkurrensutsattning av de livsmedel som skulle distribueras ar 2019 inleddes ar 2018.
Ocksa processen for konkurrensutsattning av transport- och lagringstjanster for 2019 och
2020 ars utdelningar inleddes redan ar 2018. Ar 2019 genomférdes tva utdelningar av
livsmedel till partnerorganisationerna: 18.3-4.6.2019 och 19.9-16.12.2019.

Nar det galler kop av livsmedel justeras arligen produktsortimentet och de produktspecifika
bestammelserna om minimikvalitet i anbudsbegdran samt mangderna olika produkter sa
att de i storsta mojliga utstrackning motsvarar partnerorganisationernas behov, dock sa att
den disponibla bevillningsfullmakten i budgeten inte Overskrids. | fraga om 2019 ars
produktsortiment andrades en produkt enligt fatt responsen (pasta i ostsas till
potatismospulver).

Liksom forra aret sjonk partnerorganisationernas mangduppskattning for sammanlagt 10
produkters vidkommande med nastan 110 000 kg jamfort med aret innan, men det fanns
stora skillnader i det inbordes behovet av produkter. Partnerorganisationer uppskattade
behova mera konserv mat och grétflingor, men mindre alla andra produkter. Man kunde
svara lite battre pa partnerorganisationernas behov av produkter dan 2018, totalt sett med
cirka 96 %. Den totala utdelade mangden livsmedelshjdlp minskade dock bara med cirka
26 000 kg fran foregaende ar.

Med tanke pa helheten paverkas prisbildningen for livsmedel som betalats med fondmedel
av andringar i den faststdllda minimikvaliteten for produktsortimentet samt
partnerorganisationernas andringar i sina produktspecifika val. Priserna for samtliga
produkter bygger pa konkurrensutsatta avtalspriser, men generellt sett steg priserna pa
produkter jamfoért med aret innan.

Da genomférandet sker centraliserat pa en offentlig myndighets férsorg ar den
administrativa myndigheten ocksa stodmottagare. Nar det géller oklanderlig skotsel av
finanserna har man vid den administrativa myndigheten fast sarskilt avseende vid
atskiljandet av uppgifter i Overensstammelse med det operativa programmets
administrations- och kontrollsystem. Kostnaderna som uppkommer fér fonden soks till
utbetalning som administrationens separata interna utbetalningar som ocksa innefattar de
administrativa verifieringar som kravs.

Det ar 2016 justerade finansieringsbeslutet omfattar genomférandet av programperiodens
senare halft 2017-2020 i 6verensstammelse med planen. Bevillningsfullmakterna for 2017-
2020 binds till insatsen utan nagon separat anstkan, om den arliga
genomforanderapporten visar att insatsen har framskridit enligt planen. Det sammanlagda
beloppet av betalda stodberattigande offentliga utgifter for genomférandet uppgick till
4.047.764,61 euro (ar 2018: 3.764.999,43 euro), varav 3.924.307,93 euro (ar 2018:
3.636.853,58 euro) hanforde sig till genomférandet av insatser i samband med
livsmedelsbistand. Det operativa programmet innehaller inte anskaffning av grundlaggande
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materiellt bistand. Det sammanlagda beloppet av stodberattigande offentliga utgifter som
meddelades till kommissionen var 4.047.764,61 euro (ar 2018: 3.772.275,93 euro).

2.2 Uppgifter om och bedémning av atgarderna med hansyn till principerna i artikel
5.6 och 5.11 och, i forekommande fall, i artikel 5.13 i forordning (EU) nr 223/2014.

Syftet med det operativa programmet ar att avhjalpa matbristen framfor allt hos dem som
har det samst stallt och som har fallit igenom den offentliga sektorns skyddsnat och ar
tvungna att stoda sig pa livsmedelshjadlp och annan icke officiell hjalp och vars dagliga kost
ar otillracklig och ensidig.

Icke-diskriminering: jamstalldhetsprincipen

| uppbyggnaden av programmet har fasts avseende vid jamstalldheten mellan man och
kvinnor pa sa satt att stod kan fas oberoende av kon. Natverket av partnerorganisationer
omfattar organisationer som nar olika slag av malgrupper. Den administrativa myndigheten
har instruerat sina partnerorganisationer och utdelningsstillen om fondens
huvudprinciper. Vid utdelningen av livsmedelshjadlp forutsatts att organisationerna féljer
principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering. Med icke-diskriminering avses att
starka och uppratthalla jamstalldheten mellan man och kvinnor samt att alla ska atnjuta
respekt och manniskovarde.

Livsmedelshjalpen delas i regel ut vid sa kallade 6ppna utdelningar sa att ett tillrackligt
kriterium for att ha ratt till bistandet ar att man soker livsmedelshjalp, kommer till platsen
och stdller sig i ko for att fa livsmedelsbistand. De separat faststallda
partnerorganisationerna kan dela ut livsmedel ocksa med inriktning pa en bestamd grupp.
Att dela ut livsmedel till mindre bemedlade personer 6verlag, forutsatt att mottagandet av
hjalpen ar begransat pa nagot vis, har ocksa tolkats som riktad utdelning. | praktiken har det
varit fragan om till exempel att férsamlingens diakoniarbetare har kunnat ge ett matpaket
direkt till en bistandsmottagare, da han eller hon har observerat att en person eller familj
som omfattas av diakonihjalpen ar i behov av mathjalp. | detta fall baserar sig ratten till stod
pa personens tjanste- eller kundférhallande med partnerorganisationen.

Kommunikation och information om livsmedelshjdlp till manniskor som ar bosatta i
glesbygden

| samband med utdelningen av livsmedelshjadlp och information om den uppfylls kravet pa
jamlikhet och icke-diskriminering pa sa satt att programmet i sa stor utstrackning som
moijligt tacker hela Finland och riktar sig till olika malgrupper.

| egenskap av administrativ myndighet anvander sig Livsmedelsverket av sina egna
webbsidor (bl.a. blanketter och anvisningar) som huvudsaklig kommunikationskanal.
Dessutom far partnerorganisationernas kontaktpersoner information med e-post enligt
behov.
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Partnerorganisationerna anvander sig av de informationskanaler de anser vara bast da de
informerar om livsmedelshjalpen i allmdnhet samt ger instruktioner till de lokala
utdelningsstallena. De lokala foreningarna och férsamlingarna anvander olika metoder for
sin kommunikation. Av dem kan namnas information om utdelningar pa den egna
webbplatsen, i lokaltidningar och pa féreningens eller forsamlingens och/eller affdrernas
eller t.ex. bibliotekets anslagstavior. Nar det galler sociala medier har nagra lokala
foreningar anvant sig av till exempel Facebook for att ge information.
Partnerorganisationerna berattar att informationen ofta sprids vidare ocksa i muntlig form,
framfor allt bland vissa bistandsmottagare sdsom invandrare.

Partnerskap

Ar 2019 informerade Livsmedelsverket och den nationella myndighet som representerar
medlemsstaten (ANM) om genomférandet av programmet i huvudsak pa sina webbplatser.
En lagesoversikt over Finlands operativa program Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 gavs
pa motet 21.11.2019 for uppfoljningsgruppen for strukturfondsprogrammet for Finland.

Det arliga utvarderingsmotet med kommissionen gick av stapeln i Tammerfors 26.09.2019.

Partnerorganisationernas och den administrativa myndighetens gemensamma arsmote
holls 3.12.2019 i Helsingfors.

Pa arsmotena behandlas aktuella fragor samt den respons som inkommit pa produkterna
och pa leveranser och utdelning av dem. Samtidigt ges instruktioner och radgivning om
ifyllandet av blanketter och handledningen av utdelningsstallen. Utéver responsen pa
utdelning och produkter diskuterades i ar andra projekt i anslutning till utdelning av
mathjalp och upprattandet av natverk. Dessutom berattade Piia Aho fran Marthaférbundet
om Arki sujuvaksi-projektet och bakgrunden till recepthaftet "Maukasta EU-ruokakassista’.
Vad galler framtiden granskades preliminar information om genomférandet av 2020 och
laget for forberedelserna for ESF+.

Fran Finland har deltagare fran den administrativa myndigheten och/eller
partnerorganisationerna medverkat i FEAD Network-evenemangen. | FEAD-fondens
natverkspublikation om exempelprojekt i olika medlemsstater ingick ocksa de basta
rutinerna fran Finlands partnerorganisationer (FEAD Case Studies 2019).

FEAD och ESF

Fonderna bedriver inbérdes samarbete och s6ker fungerande samarbetsformer. Direkt
samordning av finansieringsbesluten har inte ansetts vara noédvandigt.
Partnerorganisationerna har informerats om ESF:s verksamhet och pa Livsmedelsverkets
webbplats har det lagts ut lankar till webbplatserna for FEAD:s partnerorganisationer sa att
ESF-projektaktorerna enklare hittar de instanser som ar verksamma inom FEAD.

Som konkret synergi kan man namna de ESF-medfinansierade projekt som, for de
partnerorganisationer som deltar i dem, fungerar som kompletterande atgard for att starka
de mindre bemedlades sociala delaktighet. Projekten finansieras inte fran FEAD. Bland
annat foljande projekt kan ndmnas:
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e Projektet Terveydeksi (1.8.2016-31.7.2019), vars madl dr att styra langtidsarbetslosa till
hilsovirds- och socialtjinster och stirka deras livskompetens samt atbets- och
funktionsférmadga. Projektets syfte dr att ta fram en modell dir medborgarorganisationer kan
anlitas fOr att ge information om hilsokontroller och socialservice samt vigledning till att
anvinda dessa. Tvd av FEAD:s partnerorganisationer fungerar som ansvariga aktérer inom

projektet.

Utover ESF ar till exempel Social- och hdlsoorganisationernas understédscentral (STEA) en
betydande finansidr av organisationsverksamhet inom social- och halsovardssektorn i
Finland. Partnerorganisationerna har kunnat anvanda sig av projekt som finansierats av
STEA for att 6ka delaktigheten hos mindre bemedlade bistandsmottagare.

e Projektet Osallistava yhteis6 2019—2021. Syftet med projektet dr att fa till stind riksomfattande
koordination, 6ka mangsidigheten och samarbetet i lokala och regionala funktioner samt stirka
individernas delaktighet, egenmakt och agentskap inom mangsidig livsmedelshjilp och
gemensamma maltider. En av projektets utat mest synliga former ir kartunderlagstjinsten som
Oppnade 2020 for att underlitta kommunikationen f6r livsmedelshjilpsaktérer (www.ruoka-
apu.fi).

e Via projektet Kipind har man ordnat till exempel med gratis verksamhet f6r alla mindre
bemedlade och arbetslésa och deras familjemedlemmar, sisom avgiftsfria féreldsningar om hilsa

och motion och meningsfulla fritidsaktiviteter.

For att utveckla och ordna livsmedelshjalpsverksamheten pa riksniva fér personer i behov
av sarskilt stod har social- och halsovardsministeriet beviljat totalt 1 200 000 euro i statligt
understod som organisationer kan ansdka om.

For att informera om utdelning av livsmedelshjdlp som finansieras fran fonden kan
partnerorganisationerna anvanda sig av bade finsk- och svensksprakiga affischer som
skickats fran Livsmedelsverket till utdelningsstallena enligt behov. Partnerorganisationerna
kan ocksa ladda ner kommunikationsmaterial fran det operativa programmets webbplats.
Ar 2019 skickades ocksa tre brev om aktuella fragor till partnerorganisationerna. Brev fanns
ocksa att fa pa Livsmedelsverkets webbplats. Naturresursinstitutets (Luke) webbpublikation
"Tieto kiertamaan:  Viestintdopas ruoka-aputoimijalle” skickades ut il
partnerorganisationerna fér anvandning och som hjalp i kommunikationen.

Partnerorganisationerna utgjorde den storsta intressentgruppen i det operativa
programmet. Partnerorganisationerna foretrader ett brett spektrum av olika organisationer
som arbetar med att hjdlpa mindre bemedlade personer i Finland. Tyngdpunkten pa
samarbetet med intressentgrupperna pa administrativ niva har i fraga om arbets- och
naringsministeriets ESF-program legat pa att finna synergier i programmens verksamhet
och att informera projekten och partnerorganisationerna om det praktiska
programgenomforandet. Via den sakkunskap som finns inom jord- och
skogsbruksministeriet har man strdvat efter att fa det operativa programmet att battre
svara mot framfor allt livsmedels och naringsfragor.

Pa sommaren skickade arbets- och naringsministeriet ut en enkat (tidsfrist for svar

6.9.2019) om forberedelserna for ESF+ till partnerorganisationerna. Efter enkaten gick man
igenom enkatens resultat och kommentarer i en workshop 24.10.2019.
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Bokforing och insamling av information fran utdelningsstéllena

Vid partnerorganisationernas utdelningsstallen férs bok over de livsmedel som levererats
till utdelningsstallena och som delats ut dar. | det operativa programmets ansékningsguide
ingar instruktioner till partnerorganisationerna om att de ar forpliktade att fora bok over
anvandningen av de livsmedel som de har fatt och att férvara bokféringsmaterialet. For
bokféringen har den administrativa myndigheten utarbetat en separat blankett (for
uppféljning av utdelningen och sammandrag av bokféringen). De fdéreningar och
forsamlingar som delar ut livsmedelshjalp forutsatts anvdanda de blanketter som
Livsmedelsverket publicerat.

Till bokféringen fogas dokumenten som galler utdelningen, sdasom sandlistor fran
mottagandet av livsmedel (sjalva fraktsedlarna ar i elektroniskt format) och verifikat over
organisationernas interna eller inbordes forflyttningar. Bokforingen och dess bilagor
forvaras hos foreningarna och férsamlingarna med tanke pa eventuella kontroller. Den
administrativa myndigheten uppréattar arligen anvisningar om bokforingen och uppdaterar
bokforingsblanketterna. Detta gors i praktiken darfor att blanketterna ar Excelbaserade och
det berorda arets produktuppgifter finns fardigt uppdaterade i dem.

Den administrativa myndigheten faststdller de mangder livsmedel som kdpts in via
upphandling och som ska levereras till partnerorganisationerna efter det att avtalen med
livsmedelsleverantérerna ar bekraftade. Var och en partnerorganisation meddelar den
administrativa myndigheten hur organisationen vill att de faststidllda mangderna ska
fordelas mellan dess olika utdelningsstallen och skickar utover mangduppgifterna ocksa
leveransmottagarnas kontaktuppgifter till den administrativa myndigheten. Avtal om varje
leverans ingas med utdelningsstallets kontaktperson och uppgifterna om leveranserna
sparas i den administrativa myndighetens informationssystem.

Utdelningsstallet for bok 6ver mottagna livsmedel samt bok dver utdelade livsmedelspaket
och maltider. Efter avslutad utdelning gor utdelningsstallet dessutom en bedémning av hur
bistandsmottagarna fordelade sig pa olika malgrupper. Som hjalp vid bedémningen kan
utdelningsstallet anvanda sig av den administrativa myndighetens blankett.

Varje utdelningsstalle uppgor en arsberattelse till sin egen partnerorganisation, som av
utdelningsstallenas uppgifter sammanstaller partnerorganisationens arsberattelse som
skickas till den administrativa myndigheten. Arsberattelsen ges pa den administrativa
myndighetens blankett for arsanmalan, dar man for var och en produkt specificerar
utdelningen av stodet samt bedomer genomférandet av programmet och dess betydelse
for stédmottagarna med beaktande av det operativa programmets indikatoruppgifter. |
arsberattelsen redogors for bland annat antalet utdelade matpaket och maltider samt
antalet bistandsmottagare och de EU-subventionerade livsmedlens andel av all
livsmedelshjalp som partnerorganisationen delar ut. Arsberattelsen skickas till
Livsmedelsverket fore utgangen av januari aret efter stodaret.

Utdelningen 2019

Transporterna av livsmedel till partnerorganisationerna ordnades centraliserat. Livsmedlen
som skulle delas ut fordes till en lagerplats i Abo for uppsamling i partier som avsandes till
organisationer och forsamlingar. Livsmedelsverket vidarebefordrade organisationernas
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uppgifter om leveransadress och produktmangder till det féretag som ansvarar for
transport- och lagringstjanster. Utifran dessa uppgifter samlades produkterna ihop och
skickades vidare till bistandsorganisationernas och fdérsamlingarnas lagerlokaler.
Utdelningarna genomfordes i tva etapper pa varen och pa hosten 2019. Det sammanlagda
antalet forsandelser under aret var 723 stycken (2018: 706 stycken). Ambitionen var att sla
samman livsmedelsleveranserna till samma ort. De sista livsmedlen var framme hos
mottagarna 16.12.2019.

Ar 2019 levererades sammanlagt cirka 1 848 ton (2018: cirka 1939 ton) livsmedel till
partnerorganisationerna. Utover de 19 partnerorganisationerna deltog ytterligare 2
tidigare faststallda partnerorganisation som under borjan av aret delade ut livsmedel som
blivit kvar fran aret innan, men som inte tog emot nya livsmedel for utdelning ar 2019.
Utdelningen av livsmedel skedde via totalt 642 utdelningsstdllen. Av dem sorterade 3
utdelningsstdllen under de partnerorganisationer som bara delade ut livsmedel som
mottagits aret innan. Partnerorganisationerna delade ut sammanlagt cirka 1 877 ton (2018:
1 903 ton) livsmedel som anvandes i 323 256 matpaket och for tillagning av 74 350 maltider.
Under ar 2019 6kade anvandningen av livsmedel i maltider tydligt.

Andelen livsmedel som kopts med fondmedel av allt bistdand som delades ut av
partnerorganisationerna (livsmedel som fatts som donation eller livsmedel som
organisationen sjalv kopt in for utdelning) uppskattades till cirka 19% (2019 uppskattades
till: 45 %). Det ar troligare att uppskattningarna av donerade livsmedel gradvis blivit mer
exakta an att det finns betydligt mer donerad mat tillganglig. Livsmedlen kom till
partnerorganisationerna stallvis i slutet av aret, och eftersom féljande leverans skedde forst
i borjan av aret aterstod det enligt partnerorganisationernas anmalningar cirka 410 ton
livsmedel att dela ut till mindre bemedlade pa 2020 ars sida.

Merparten av produkterna (67 %) delades ut till bistdndsmottagarna via Kirkkopalvelut
Ry:n, Tyottomien Keskusjarjestd Ry:n och Suomen Vapaakirkko/ Viadia Ry. Andra
partnerorganisationer? var ADRA Finland S33ti6, Asaria Ry, Féreningen for férebyggande
rusmedelsarbete (EHYT rf), Hyvinkdan Toimari Ry, Hyva Arki ry, Hyvd Sanoma Ry,
Jokilaaksojen nuorten tuki Ry, Kainuun Kansalaiskeskus Ry, Lammin Siion-Ldhetys Ry,
Lounais-Suomen Tyollistdajat ry, Mathjdlp Ruoka-apu Rf, Mielenterveyden keskusliitto,
Mantsalan  Helluntaildhetys ry, Rauman Seudun Tyoénhakijat Ry, Sotkamon
Rukoushuoneyhdistys Saalem Ry, Finlands Gatumissionsforbund rf, Ortodoxa kyrkan i
Finland och Finlands Réda Kors.

Partnerorganisationerna uppskattade att sammanlagt 315 559 personer (ar 2018: 281 330)
omfattades av det operativa programmet fér dem som har det samst stallt. Det uppskattade
antalet hjalpbehdvande holl fortfarande pa att sjunka nagot. Partnerorganisationerna
uppskattade enligt de faststallda indikatorerna att cirka 12% (12%) av bistandsmottagarna
var yngre an 15 ar, cirka 29% (29%) minst 65 ar och 37% (43%) kvinnor. Andelen invandrare,
personer med utlandsk bakgrund eller olika minoriteter sdsom romer utgjorde cirka 10%
(11%) av bistandstagarna. Andelen funktionshindrade uppskattades till cirka 2% (2%) och
andelen hemlo6sa till 1% (1%).

2 Lounais-Suomen Tyollistdjit ry avbruten verksamheten i mitten av 2019 och utdelningstillen av Suomen
Katuldhetysliitto ry bara delade ut livsmedel som mottagits aret innan.
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Produkter kopta med fondmedel delades &r 2019 ut ocksa pa Aland via Matbanken p3a Aland
rf (partnerorganisation: Kirkkopalvelut ry). P& Aland innehéll matkassen ocksa livsmedel
som fatts som donation av andra. Sammanlagt cirka 2180 kg FEAD-finansierade livsmedel
delades ut pa Aland och Matbanken pa Aland rf uppgav att antalet bistandsmottagare var
648 personer ar 2019. Andelen utdelad mathjilp Oversteg inte den maximala
mangdreservation som skrivits in for Aland i det operativa programmet.

Problem med distributionen av livsmedel till féljd av Ianga avstdnd

Placeringen av utdelningsstadllena for livsmedelshjalp ar beroende av var de lokala
foreningarna och férsamlingarna som deltar i partnerorganisationernas utdelning ar
beldagna, samt av vilka lokaliteter de kan anvanda for livsmedelshjdlpen (bl.a. lagring av
livsmedel). Pa grund av langa avstand maste transportkostnaderna anda hallas i balans i
forhallande till de livsmedel som skaffas. Av den anledningen har leveranserna av livsmedel
till partnerorganisationernas lokala verksamhetsstallen begransats till tva ganger per ar och
det minsta partiet som levereras ar i princip 1000 kg/leverans.

Aven om man forsdker leverera livsmedlen s& nir den lokala nivadn som méjligt, kan det
anda handa att hjalpen ligger langt fran de behdvande. En del av de lokala foreningarna och
forsamlingarna levererar i man av modjlighet livsmedelshjalp ocksda hem till de
hjalpbehdvande. Bistandsmottagarna ar da vanligen aldringar eller rérelsehdmmade. En
partnerorganisation anvander sig av en “butiksbil” for utdelning av livsmedel pa nagra orter.
Bilen dker runt i ett ganska vidstrackt omrade varje vecka och far tag pa framfor allt
rorelsehindrade eller hjdlpbehdvande personer som ar svara att na, i synnerhet aldringar.

Kompletterande Gtgdrder

Av partnerorganisationerna forutsatts att de genomfor kompletterande atgarder som
stoder social delaktighet, vilket till sin karaktar ar att atminstone informera om olika
tjdnster. | samband med kompletterande atgdrder anvdnder man sig av
partnerorganisationernas sakkunskap och lokalkdnnedom om tjanster och projekt (t.ex.
ESF). Avsikten ar inte att det operativa programmet ska ersdtta andra insatser som
genomfors i medlemsstaten for att bekampa fattigdom och social utslagning.

De genomforda kompletterande atgarderna spande Over ett brett spektrum och insatserna
motsvarade tidigare ars verksamhetssatt. Vid genomforandet betonades de atgarder som
var mest lampade fér den verksamhet som respektive partnerorganisation och dess
utdelningsstallen utovar. Budskapet fran organisationerna ar att utdelningen av livsmedel
starker det Ovriga sociala umganget, man hittar kamratstéd i den egna vardagen och pa
manga utdelningsstdllen kan ocksa den hjdlpbehdvande sjalv vara med och hjalpa till.
Utover utdelningen av livsmedel genomférde organisationerna och fdrsamlingarna
kompletterande verksamhet pa féljande vis (sammanfattning):

- Information om sadana tjinster eller hindelser inom den offentliga sektorn eller tredje sektorn som
stoder den sociala delaktigheten samt vigledning till social service, bostads- och/eller
sysselsattningsservice och/eller ridgivning i anvindningen av ovan nimnda tjinster

o Information férmedlades om den verksamhet och de ridgivningstjinster som
organisationerna och férsamlingarna erbjuder
o Information om ESF-projekt eller méjlighet att delta i projekt
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o Information om FPA:s och TE-byriernas tjinster och vigledning till social- och
hilsovirdstjdnster, t.ex. hilsokontroller, eller information om mentalvirds- och
missbrukarservice eller ekonomiska fragor.

o Information om kommunens eller stadens evenemang och motionsméjligheter

- Radgivning till mindre bemedlade om betydelsen av niringsrik kost och om effektivare anvindning
av produkterna

0 Med hjilp av recepthiften och matlagningskurser

o Handledning och instruktioner om matlagning och om att klara av vardagsrutiner

- Som annat stéd som stirker delaktigheten bl.a.

o Mojligheter till gemensamma maltider sidsom frukost eller kaffe/te for att gora
livsmedelsutdelningen till en social hindelse.

o Mogjligheter att mita blodtryck och blodsocker.

o Stimulerande verksamhet sisom olika slags avgiftsfria kurser, workshoppar, camping,
cafeteria och kantinaktiviteter, kultur- och vilfirdstjinster samt foreldsningar, sport och
andra hobbygrupper.

o Frivilliga diskussionsmoéjligheter och andaktsstunder

o Uppsokande ungdomsarbete

o Arendehantering och annan hjilp fér idldre och funktionshindrade, som t.ex. snéskottning
eller grisklippning

o Mboijlighet till rehabiliterande arbetstillfillen t.ex. via organisationens lopptorg.

o Utdelning av kldder och skor, ocksé produkter som skaffats som nya (hygienprodukter, i viss
min ocksd stéd 1 form av betalningstérbindelse).

2019 genomférde den administrativa myndigheten ett samarbetsprojekt tillsammans med
Marthaforbundet. Med sakkunskap fornyade Marthaforbundet i ett eget projekt
mojligheterna att anvanda de vanligast tillgangliga livsmedlen i livsmedelshjalpen i form av
ett recepthafte. | recepten beaktade Marthaférbundet speciellt det produktutbud som ar
tillgangligt genom EU:s livsmedelshjdlp i receptens huvudravaror. Den administrativa
myndigheten skaffade totalt 170 000 exemplar av det nya recepthaftet "Maukasta EU-
ruokakassista” som ska delas ut pa partnerorganisationernas utdelningsstallen.
Recepthaftet har ocksa delats ut fritt i elektroniskt format.

Tillsyn

Finansministeriets finanscontrollerfunktion har hand om tillsynen over det operativa
programmet i egenskap av oberoende revisionsmyndighet. Myndigheterna utsags ar 2016
i enlighet med artikel 37 i férordning (EU) nr 223/2014.

Revisionsmyndigheten utférde en kontroll hos den administrativa myndigheten 21-
22.11.2019. Féremal for kontrollen var saval systemet som de atgarder och konton som
sorterar under det operativa programmet. Revisionsmyndigheten hade inget att anmarka
pa i frdga om genomférandet, men den administrativa myndigheten fatt rekommendation
for att effektivera fortfarande informera foér partnerorganisationer om bokforingskrav.

Som forsta atgard lade den administrativa myndigheten i samband med 2020 ars
uppdatering till en visualisering av de centrala bokféringsanvisningarna och -blanketterna
for aktorer i EU:s program for livsmedelsbistand i bokféringsanvisningen.

| genomforandet inkluderar den administrativa myndigheten verifieringar pa plats som
riktar sig mot partnerorganisationernas lokala utdelningsstallen. Verifieringarna innefattar
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bl.a. lagringen av livsmedel, bast fére-datumen, uppféljningen av rekommenderad maximal
utdelningsmangd, distributionssattet, informationen, uppfyllandet av minimikravet for
kompletterande atgarder, utdelningssituationen i man av mojlighet samt bokforingen.

Urvalen for verifieringarna gors pa basis av riskvardering. Eftersom inget stdd i pengar
betalas till partnerorganisationerna, utan stdodet ges i form av livsmedel, riktas
kontrollbesoken i princip mot de utdelningsstillen som sorterar under
partnerorganisationen. | planen beaktas ocksa ovriga besok till organisationerna.

Vid riskbeddmningen beaktas de partnerorganisationer som har beviljats mer an 100 000
kg livsmedel att dela ut, nya aktorer eller aktérer som inte varit foremal for nagot
verifieringsbesdk pa fem ar, formen for utdelning av livsmedel (6ppen och riktad utdelning)
samt organisationer som lyfts fram for kontroll pa basis av observationer. | planen beaktas
dessutom o6vriga inspektioner som man haft vetskap om eller av myndigheterna avlagda
besok pa plats. Den geografiska tackningen samt olika slag av partnerorganisationer beaktas
i planen. Objekten véljs ut separat for var och en utdelningsomgang (malet ar tva
utdelningar av livsmedel/ar).

Ar 2019 utfordes 12 stycken verifieringar pa plats hos de utdelningsstallen som tagit emot
livsmedel. Mangden livsmedel som var foremal for kontroll baserades i planen pa den
mangd livsmedel som levereras till utdelningsstéllet under utdelningsomgangen. | praktiken
kunde utdelningsstéllet, beroende pa verifieringstidpunkten, annu ha kvar livsmedel fran
ett tidigare parti i lager. | samband med verifieringen gick man da igenom hela lagret.

Under verifieringsbesoket ges vid behov muntliga rekommendationer och anvisningar, om
det i samband med besdket framkommer omstandigheter som kraver instruktioner. En
skriftlig kontrollrapport skickas for kdnnedom ocksa till den partnerorganisation som
ansvarar for utdelningsstéllet. Vid behov kan man pa basis av rapporten i efterhand be
utdelningsstallet om en ytterligare utredning om hur utdelningsstallet avser andra sin
verksamhet, sa att utdelningen ska forlopa enligt anvisningar och bestammelser.

De vanligaste observationerna fran verifieringsbesoken géallde olika grader av fel i
bokféringen 6ver utdelningen av livsmedel samt brister i kommunikationen. Allt fler lokala
foreningar har egna webbsidor, varfér webbsidornas innehall om EU:s livsmedelshjalp
ocksd beaktas vid verifieringen. Brister har ofta observerats i uppdateringen av
utdelningsstallets sidor. | dessa fall gar man i regel till vdga sa att handledning och
radgivning ges direkt till det utdelningsstalle som ar foremal for besdket, men ocksa till den
partnerorganisation vars underlydande utdelningsstélle observationen galler. Det ar ocksa
mojligt att géra en jamforelse av bokféringen 6ver utdelningen och lagersituationen vid
tidpunkten for verifieringsbesoket som skrivbordsarbete efter besdket. Om de givna
anvisningarna inte ar tillrackliga atgarder for att fa verksamheten andrad, kan man tillfalligt
eller helt och hallet avbryta leveransen av produkter till det berdrda utdelningsstallet eller
till hela partnerorganisationen. For ett objekt bad man ar 2019 i efterhand utdelningsstallet
om en separat utredning om bokforingsskillnader som observerats vid verifieringen av
bokféringen som gjordes pa plats och hur man pa utdelningsstéllet i fortsattningen tanker
sakerstalla att bokféringen motsvarar den verkliga lagersituationen och att bokféringen ar
tillganglig som den ska.
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Att bidra till en balanserad kost

Vid valet av livsmedel har man beaktat produkter som stoder en mangsidig kost samt
livsmedelssakerheten. Vidare har det tagits hansyn i synnerhet till hur livsmedlen gar att
transportera liksom till partnerorganisationernas begransade lagringsmojligheter och
produkternas hallbarhet. Av transport- och lagringstekniska skal har farskprodukter eller
produkter som kraver kyltransport och kyllagring inte kunnat tas med i sortimentet.

Livsmedlen som ar 2019 delades ut till dem som har det samst stallt: vetemjol, semlemjol,
grotflingor, pastaprodukt, kottkonserv, surskorpor, frukostprodukt av spannmal (mdsli),
artsoppa och mjolkpulver samt fardiga maltidsingredienser (potatismospulver). | det
andrade sortimentet beaktades partnerorganisationernas respons pa produkterna och
onskemalen.  Utover livsmedlen fran det operativa  programmet kan
partnerorganisationerna ocksa dela ut livsmedel som fatts som donation.

Ar 2018 ordnades en offentlig anbudstivlan for upphandling av transport- och
lagringstjanster for livsmedel fér aren 2019 och 2020. Livsmedlen for ar 2019
konkurrensutsattes ar 2018. Vid upphandlingen fastes avseende vid hoga kvalitetskrav pa
produkterna och de naringsrekommendationer som Statens naringsdelegation meddelat.
Med de utvalda produkterna forsoker man stoda naringsdelegationens rekommendationer.
For enskilda produkter hade sarskilda kvalitetskrav faststallts. Till exempel skulle artsoppans
kotthalt vara 5% och mjolkpulvret skulle innehalla D-vitamin.

Partnerorganisationerna uppskattar sjalva vilka produkter de behover vid utdelningen och
i vilka mangder och kan darmed ocksa sjalv bestamma innehallet i de matpaket de delar ut.
Det satt pa vilket partnerorganisationen organiserar utdelningen (t.ex. hur ofta
utdelningarna genomférs) samt vilka andra donerade produkter som finns att tillga inverkar
pa innehallet i paketen. Produkter som fas som donation ar oftare farskprodukter eller
ocksa haller deras béast fore-datum pa att ga ut, och darfor kravs det vanligen att de delas
ut snabbt. Responsen visar att de produkter som fas via programmet vanligen inte dr sadana
som organisationerna erbjuds som donationer. Partnerorganisationerna utarbetar en
rekommendation for maximal utdelningsmangd till utdelningsstdllena, varvid
organisationen om den sa énskar kan beakta privathushallets storlek i fraga om matpaketen
och i analogi med detta dela ut mer produkter till ett storre hushall an till ett
enpersonshushall.

Innehallet i medeltal i de matpaket som delades ut till enpersonshushall ar 2019:

Produkt st
Kottkonserv, 0,4 kg 1-3
Surskorpa, 0,370 kg 1-2
Makaroner, 0,5 kg 1-2
Misli, 0,75 kg 1
Grotflingor 1 kg 1
Semlemjol, 2 kg 1
Vetemjol, 2 kg 0-1
Mijolkpulver, 0,4 kg 1-2
Artsoppa, 0,435 kg 1-3
Potatismospulver, 0,2 kg 1-3
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En del aktérer hade utéver ovannamnda produkter fortfarande dven pasta i ostsas som
fardig maltidsingrediens som de tagit emot 2018 att dela ut.

Partnerorganisationernas respons beaktas nar produktsortimentet slds fast.
Produktsortimentet 2019 motsvarar for det mesta de tidigare arens sortiment, aven om det
i sjdlva produkterna fanns nagra forandringar som berodde pa att produkterna upphandlats
pa nytt. | sortimentet 2019 hade potatismospulver i stdllet av pasta i ostsas utifran den
tidigare responsen pa programmet. Forslag till produkter utanfor det nuvarande
produktsortimentet var knackebroéd, ris, konserverade produkter (t.ex. ananas,
kottbullkonserv), glutenfria produkter, tonfisk, riskakor, krossade soja- och bondbénor och
linser. Ocksa kaffe, te, kakao, torrjast, matolja och kryddor har namnts i andra
sammanhang. Det finns kex i 2020 produktsortiment.

Miljo: klimatpaverkan och stravan att minska matavfallet

| samband med beredningen av programmet har de myndigheter som ansvarar for
beredningen gjort upp en promemoria om hur konsekvenserna for miljon beaktas vid
beredningen av det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt
2014-20203. Eftersom livsmedlen inom det operativa programmet upphandlas och
levereras centraliserat till partnerorganisationerna, hanfor sig det operativa programmets
direkta miljokonsekvenser i huvudsak till livsmedelstransporterna. De upphandlade
volymerna ar dock relativt sma och darfor orsakar den centraliserade upphandlingen och
transporten av dem mindre miljokonsekvenser an nar varje partnerorganisation sjalv
genomfor transporterna. Tillvdgagangssattet lattar ocksa pa partnerorganisationernas
administrativa boérda. Den administrativa myndigheten gor en betydande insats nar det
galler upphandlingen av produkter och logistiska arrangemang. De upphandlade
produktmangderna baserar sig pa partnerorganisationernas uppskattning av antalet
hjalpbehévande och mangderna livsmedel som delas ut som mathjalp.
Partnerorganisationerna gor sin arliga uppskattning av mangderna aret fore det kommande
utdelningsaret. Pa sa satt kan man vid behov battre svara mot forandringar i férhallandena
vad géller produktmangder och produktsortiment.

Inom det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt kan
partnerorganisationerna dela ut ocksd donerade produkter som mathjalp till mindre
bemedlade. Nar det galler valet av nya produkter inom programmet beaktas framfor allt
kvalitetskraven for livsmedlen, att de har lang hallbarhet, ar latta att hantera, att mangden
sa val som mojligt motsvarar det uppgivna behovet samt att de kompletterar
livsmedelssortimentet med hansyn till eventuella donerade livsmedel.

En nationell férordning av statsradet om krisstod till frukt- och gronsaksproducenter
1331/2015 tradde i kraft 24.11.2015. Vid en sadan gratis utdelning som avses i forordningen
gar man till vdga sa att en producent eller en producentorganisation kan avtala om leverans
av en produkt for gratis utdelning med samma aktorer som ar godkadnda till EU:s program
for livsmedelsbistand (godkand med stéd av forordning (EU) nr 223/2014). | praktiken kan
producenterna enligt forordningen fa stod da de ger frukt eller gronsaker for gratis

3 Férhandsbedomning av det nationella operativa programmet inom fonden fér europeiskt bistdnd till
dem som har det simst stillt (FEAD)
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utdelning som livsmedelshjdlp till mindre bemedlade via partnerorganisationer som ar
godkdnda att inga i det operativa programmet for bistand till dem som har det samst stallt.
Producenterna eller producentorganisationerna anvande sig inte av stédformen i fraga ar
2019.

Partnerorganisationerna  ska folja Livsmedelssdakerhetsverket Eviras (numera
Livsmedelsverket) anvisning Livsmedel som overlats till livsmedelsbistand®. Anvisningen &r
riktad i synnerhet till vdlgorenhetsorganisationer, men ocksa till de myndigheter som utfor
inspektioner enligt Finlands livsmedelslagstiftning. Syftet med anvisningen ar att ge
instruktioner for att minska pa matsvinnet, utan att for den skull ge avkall pa
livsmedelssakerhet, tydliga verksamhetssatt och ansvarsfragor som ror oOverlatelse av
livsmedelsbistand.

| anvisningarna till partnerorganisationerna om det operativa programmet har man sarskilt
betonat att de grupperingar som tar emot livsmedel ska fasta uppmarksamhet pa korrekt
forvaring av livsmedlen samt pa bast fore-datumen, sa att matsvinnet till foljd av produkter
som farit illa eller blivit for gamla blir sa litet som mojligt.

Forberedelser av genomférandet 2020

Ar 2019 reserverade den administrativa myndigheten totalt 7 955 000,00 euro i finansiering
for det fortsatta genomfoérandet i enlighet med de beviljade fullmakterna. Finansieringen
galler kop av tjanster i anslutning till insats 1 'inkdp av livsmedel, mellanlagring av livsmedel
och transport till partnerorganisationer’ och for tekniskt bistand i samband med det
operativa programmet. Det tekniska bistandets andel av de reserverade medlen var
397 774,00 euro. Beslutet om beviljningsfullmakt inkluderar ocksa ramenlig finansiering
som allokerats till 2020. Anvandningen av beviljningsfullmakter genomférs inom
fondférordningens ramar.

| anslutning till beredningen av det fortsatta genomférandet utlystes en
konkurrensutsattning av livsmedlen som ska delas ut 2020. Varje ar kan den administrativa
myndigheten godkdnna nya partnerorganisationer genom en kompletterande ansékan som
genomfors i samband med de redan tidigare godkanda partnerorganisationernas ansékan
om féljande ars livsmedelskvantiteter. Ar 2019 godkéndes inga nya partnerorganisationer.

4 Eviras anvisning 16035/2 Livsmedel som 6vetlits till livsmedelsbistind
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2.3 Gemensamma indikatorer

2.3.2 Inputindikatorer

ID Indikatorer Enhet 2019

1 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 7 955 000,00
godkants enligt dokumenten med villkoren for stodet
till insatserna®

2 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 4047 764,61
stodmottagarna haft och betalat vid genomférandet av
insatserna®

2a Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 3924 307,93
stodmottagarna haft och betalat vid genomférandet av
insatser som galler livsmedelsbistand, nar sa ar relevant

2b Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 0,00
stddmottagarna haft och betalat vid genomfdrandet av
insatser som géller grundlaggande materiellt bistand,
nar sa ar relevant

3 Sammanlagda stodberattigande offentliga utgifter som EURO 4047 764,61
deklarerats for kommissionen

2.3.2 Utfallsindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2019

4 Mangd frukt och gronsaker Ton 0

5 Mangd kott, agg, fisk, skaldjur Ton 216,19

6 Mangd mjol, brod, potatis, ris och andra starkelsehaltiga | Ton 1201,72
produkter

7 Mangd socker Ton 0

8 Mangd mjolkprodukter Ton 143,00

9 Mangd fett, olja Ton 0

10 Mangd fardigmat, andra livsmedel (som inte omfattas av | Ton 316,30
de 6vriga kategorierna)

11 Den sammanlagda mangden utdelade livsmedel Ton 1877,21

11a | Andel livsmedel for vilka endast transport, distribution % 0
och lagring har betalats av det operativa programmet

11b | Andel livsmedelsprodukter som medfinansierats genom | % 19
FEAD som delas ut av partnerorganisationerna.

12 Det sammanlagda antalet utdelade maltider, helt eller Antal 74 350
delvis finansierade av det operativa programmet

13 Det sammanlagda antalet utdelade livsmedelspaket, helt | Antal 323256
eller delvis finansierade av det operativa programmet

5 Innefattar tekniskt bistind
6 Innefattar tekniskt bistind
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2.3.3 Resultatindikatorer for utdelade livsmedel

ID Indikatorer Enhet 2019
14 | Sammanlagt antal personer som far livsmedelsbistand Antal 315559
14a | Antal barn upp till och med 15 ar Antal 39111
14b | Antal vuxna 65 ar och over Antal 91 081
14c | Antal kvinnor Antal 116 213
14d | Antal migranter, deltagare med utlandsk bakgrund, Antal 32345
minoriteter (inklusive marginaliserade grupper som
romer)
14e | Antal personer med funktionsnedsattning Antal 6 780
14f | Antal hemldsa personer Antal 2672

2.3.1. Utfallsindikatorer fér grundlaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomférs ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.

2.3.2. Resultatindikatorer for grundlaggande materiellt bistand

| Finlands operativa program genomfors ingen utdelning av grundlaggande materiellt bistand.
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