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1. JOHDANTO
1.1  Tausta

Vuonna 2015 Euroopan unionissa miltei neljinnes vdestostd — 119,1 miljoonaa ihmistd — eli koyhyys- tai syrjaytymisris-
kin alaisina, ja 42,5 miljoonalla ihmiselld ei ollut varaa laadukkaaseen ateriaan joka toinen pdivi ('). Samaan aikaan
EU:ssa syntyy vuosittain arviolta 88 miljoonaa tonnia ruokajitettd, johon liittyvien kustannusten arvioidaan olevan
143 miljardia euroa ().

Merkittdvin taloudellisen ja yhteiskunnallisen vaikutuksensa lisiksi ruokajite kuormittaa rajallisia luonnonvaroja ja
ympdristod turhaan. Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjdrjeston (FAO:n) mukaan noin kolmannes kai-
kesta maailmassa tuotetusta ruoasta joko heitetddn hukkaan tai pdityy jatteeksi (*). Elintarvikkeet, joiden sato korjataan
mutta jotka lopulta jaavit kdyttdmattd tai paatyvat jdtteeksi, kuluttavat noin neljanneksen maataloudessa koko vuoden
aikana kiytettdvastd vesimadrasti (*), ja niiden tarvitsema viljelymaa on pinta-alaltaan Kiinan kokoinen (). Ruokajdtteen
osuus maailman kasvihuonekaasupdistbistd on noin kahdeksan prosenttia vuosittain (°).

Ruokajitteen ehkdisyssd on keskityttivd ongelman lihteeseen rajoittamalla elintarvikeylijagdmin tuotantoa elintarvikeketjun
joka vaiheessa (ts. tuotannossa, kisittelyssd, jakelussa ja kulutuksessa). Kun elintarvikeylijidmid syntyy, paras ratkaisu, jolla
varmistetaan syotaviksi kelpaavan ravintovarannon mielekkdin kiytto, on jakaa ne uudelleen ihmisravinnoksi.

Sen lisdksi, ettd elintarvikelahjoitukset auttavat torjumaan ruokakoyhyyttd, ne voivat olla tehokas keino teolliseen kayt-
toon padtyvien tai jatteenkdsittelyyn ja lopulta maantdyttdon toimitettavien elintarvikeylijadmien médrin vihentdmisessa.
Vaikka elintarvikeylijadmien uudelleenjakelu on kasvava ilmio ja vaikka elintarvikkeiden valmistajat ja jilleenmyyjit ovat
halukkaita lahjoittamaan elintarvikeylijadmid ruokapankkeihin ja hyvintekeviisyyteen, uudelleen jaettavien elintarvikkei-
den mddrd on kuitenkin yhid vain murto-osa kaikesta syotiviksi kelpaavista elintarvikeylijigdmistd EU:ssa. Esimerkiksi
vuonna 2016 Euroopan ruokapankkien keskusjirjeston (FEBAn) jdsenet jakoivat 535 000 tonnia ruokaa 6,1 miljoonalle
ihmiselle (). Tima on vain murto-osa siitd ruokajdtteen mairistd, joka EU:ssa arvioidaan syntyvin vuosittain.

(") Eurostat, 2017.

(%) "Estimates of European food waste levels”, FUSIONS (maaliskuu 2016).

(*) Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjestd (FAO). 2011. "Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and
Prevention”. Rooma: UN FAO.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis ja PJ. Ward. 2012. "Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use”. Science of the Total Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. "Food Wastage Footprint & Climate Change”. Rooma: UN FAO.

(°) FAO. 2015. "Food Wastage Footprint & Climate Change”. Rooma: UN FAO.

(') European Federation of Food Banks (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/. Lisiksi Tafel (saksalaiset ruokapankit, jotka eivit ole FEBAn
jasenid) jakaa vuosittain noin 220 000 tonnia ruokaa arviolta 1,5 miljoonalle ihmiselle.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Jasenvaltiot ja sidosryhmit ovat havainneet, ettd turvallisen ja syotdviksi kelpaava ruoan uudelleenjakelulle EU:ssa on
sekd lahjoittajiin ettd vastaanottajiin liittyvid lainsddddnnollisid ja toiminnallisia esteité ('). Kiertotalouteen siirtymisen
edistimistd koskevassa komission ehdottamassa toimintasuunnitelmassa (%) komission edellytetddnkin muun muassa sel-
ventivan EUn elintarvikelainsdddintod, jotta elintarvikkeiden lahjoittaminen olisi helpompaa.

1.2 Tarkoitus

Niiden ohjeiden tarkoituksena on selventdd EU-lainsddddnnon asiaan liittyvid sddnnoksid ja auttaa poistamaan ruoan
uudelleenjakelun esteitd EU:n nykyisessd sadntelykehyksess. Nailld ohjeilla pyritdan

— edistimadn sitd, ettd ylijddmaruoan tarjoajat ja vastaanottajat noudattavat EU:n sddntelykehyksen mukaisia asiaan
liittyvid vaatimuksia (esimerkiksi elintarviketurvallisuus ja -hygienia, jéljitettavyys, vastuukysymykset, arvonlisdvero
jne.)

— edistdimdidn EU:n jisenvaltioiden sddntelyviranomaisten yhtendistd tulkintaa EU:n sddnnoistd, joita sovelletaan ylijaa-
méruoan uudelleenjakeluun.

Elintarvikkeiden lahjoittamista koskevissa EU:n ohjeissa keskitytdan sellaisiin kysymyksiin, joita on kisiteltdvd EUn
tasolla, ja tavoitteena on tdydentad jisenvaltioiden sddnt6ja mutta pyrkid kuitenkin valttdimain paillekkiisyyttd. Kansalli-
sella ja/tai alakohtaisella tasolla laaditut ohjeet, joita uudelleenjakelukumppanit ja (kansallisen jajtai alueellisen tason)
toimivaltaiset viranomaiset usein selventdvit yhdessd, ovat tirkeitd elintarviketurvallisuuden, jéljitettdavyyden sekd ylijaa-
miruoan hyddyntimiseen ja uudelleenjakeluun osallistuvien eri toimijoiden roolien ja vastuiden selventdmisen varmista-
misessa (*). Myos EU:n laajuisista alakohtaisista ohjeista (*) voi olla apua ruoan uudelleenjakeluun liittyvissd toimissa, ja
ne voivat edistdd hyvien kiytintojen jakamista.

Komissio suosittelee painokkaasti, ettd kansallisella tasolla kehitetddn sellaisia elintarvikkeiden lahjoittamiseen liittyvid
sddntojd jaftai ohjeita, joissa kasitellddn selkeidsti kansalliset sddnnot ja toimintakdytinnot kaikkien toimijoiden osalta,
keskeisten toimijoiden vastuut mukaan luettuina. Ndin edistetddn sddntojen noudattamista ja hyvien kaytdntojen levid-
mistd. EU:n ruokalahjoituksia koskevat ohjeet, jotka Euroopan komissio on antanut yhteistyossd EU:n ruokahévikkid ja
elintarvikejatettd kasittelevin foorumin (°) kanssa, voivat toimia jisenvaltioiden toimijoille perusteena, joka on otettava
huomioon kansallisia ohjeita ja sdintojd selvennettiessi.

Jasenvaltioiden ohjeissa voidaan myos selventii elintarvikealan toimijoiden rooleja ja vastuita niilld alueilla, joilla sovelle-
taan kansallisia sddntojd esimerkiksi vastuiden osalta (ks. myos 4 kohta). Lisdksi kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
voivat kehottaa toimijoita laatimaan ja jakamaan ylijidmaruoan hyodyntimisen ja uudelleenjakelun hyvid kiytintoja kos-
kevia oppaita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti (). Ruo-
kalahjoitusten lisddmiseksi kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat harkita myos elintarvikealan toimijoille my6n-
nettdvid verokannustimia (ks. 7.2 kohta) sekd kehottaa nditd toimijoita ryhtyméin tiedotus-, viestintd- ja koulutustoimiin
elintarvikkeiden turvallisten uudelleenjakelukdytintdjen tukemiseksi.

(") Dokumentoitu esimerkiksi seuraavissa julkaisuissa: "Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food dona-

tions” (vertaileva tutkimus EU:n jasenvaltioiden elintarvikkeiden lahjoittamista koskevasta lainsddddnnosta ja siihen liittyvista kdytin-

noistd, ETSK 2014); "Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention” (Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yli-

huone 2013-14); "Review of EU legislation and policies with implications on food waste” (FUSIONS, 2015; "Food redistribution in

the Nordic Region” (Pohjoismaiden ministerineuvosto, TemaNord, 2014-2016); sekd komission ja kansallisten toimivaltaisten viran-

omaisten ja sidosryhmien kokouksissa, joihin osallistui myos vuonna 2016 osana kiertotalouden toimintasuunnitelmaa perustetun

ruokahdvikkid ja elintarvikejitettd kisittelevin foorumin jdsenid (ks. http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/

index_en.htm) ja ndiden tahojen kanssa kiydyissa yksittaisissd keskusteluissa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, "Kierto kun-

toon — Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (COM(2015) 614 final).

(}) "Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution” (Pohjois-
maiden ministerineuvosto, TemaNord, 2016).

(*) Esimerkiksi julkaisu "Every Meal Matters — Food donation guidelines”, julkaisija FoodDrinkEurope/EuroCommerce/European Federa-
tion of Food Banks — Euroopan komission pysyvan kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean hyviksyma.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(°) Elintarvikehygieniasta 29 pdivand huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 8522004
(EUVL L 139, 30.4.2004, s. 1).

(Z


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Kansallisista ruokalahjoituskdytinnoistd tiedottamisen helpottamiseksi komissio julkaisee EU:n jdsenvaltioiden nykyisid
ohjeita ruokajitteen ehkiisemistd koskevalla verkkosivullaan ('). Jos ruokalahjoituksiin liittyvistd hyvistd kdytdnnoistd laa-
ditaan kansallisia ja EU:n laajuisia alakohtaisia oppaita EUn elintarvikehygieniaa koskevien sddntdjen nojalla (}) ja jos
niistd ilmoitetaan Euroopan komissiolle, my6s ne asetetaan saataville verkkorekisteriin (%).

2. SOVELTAMISALA

EU:n ruokalahjoituksia koskevien ohjeiden soveltamisala kattaa elintarvikealan toimijoiden elintarvikkeiden hyodynti-
mis- ja uudelleenjakelutoimet, kun elintarvikkeiden haltija antaa elintarvikkeet tillaiseen kéyttoon ilmaiseksi.

2.1  Mitid elintarvikkeiden uudelleenjakelu tarkoittaa?

Elintarvikkeiden uudelleenjakelu on prosessi, jossa ylijgdmaruoka, joka pdityisi muutoin jitteeksi, hyodynnetdin, keri-
tddn ja jaetaan (etenkin vdhiosaisille) ihmisille.

Osana tyotddn, jonka tavoitteena on ehkiistd ruokahdvikkid ja elintarvikejdtteen syntymistd ja edistdd elintarvikkeiden
turvallisuutta, elintarvike- ja maatalousjirjestd FAO:n monialainen tydryhmé on ehdottanut "ihmisravinnoksi tarkoitetun
turvallisen ja ravitsevan ruoan hyodyntimiselle ja uudelleenjakelulle” seuraavaa maaritelmad (%):

— ’Thmisravinnoksi tarkoitetun turvallisen ja ravitsevan ruoan hyodyntdminen’ tarkoittaa sellaisten (kasiteltyjen, puoli-
valmisteena olevien tai raakojen) elintarvikkeiden saamista maksua vastaan tai ilmaiseksi, jotka muutoin hévitettiisiin
tai menisivit hukkaan elintarvikejirjestelmdn maatalous-, karjatalous- tai kalataloustuotteiden toimitusketjussa.
‘Thmisravinnoksi tarkoitetun turvallisen ja ravitsevan ruoan uudelleenjakelu’ tarkoittaa vastaanotettujen elintarvikkei-
den siilytysti tai késittelyd ja myohempdd jakelua asianmukaisten turvallisuus-, laatu- ja sddntelyjirjestelmien mukai-
sesti suoraan tai vilikdsien kautta maksua vastaan tai ilmaiseksi ateriaksi niille, joiden saataville tillaiset elintarvik-
keet toimitetaan.

Sekd Euroopan unionissa ettd jasenvaltioissa on meneillddn hankkeita, joiden tavoitteena on edistdd terveellisten ja tasa-
painoisten ruokavalioiden saatavuutta kaikille Euroopan kansalaisille, etenkin lapsille. Nédiden hankkeiden tukemiseksi
elintarvikkeiden uudelleenjakelussa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon niiden vaikutus tasapainoiseen ruo-
kavalioon. Tiltd osin ohjeasiakirjoina on kéytettdva kansallisia ravintosuosituksia.

EU:n ruokalahjoituksia koskevien ohjeiden — FAO:n ehdottaman elintarvikkeiden uudelleenjakelua koskevan maaritelman
mukaisesti — tavoitteena on selventdd EU:n lainsdddinnon asiaan liittyvid sddnnoksid, joita sovelletaan, kun elintarvike-
tuotteiden haltija asettaa niitd ilmaiseksi saataville. Elintarvikkeiden uudelleenjakeluun sisiltyy laaja joukko toimijoita,
verkostoja ja toimia, jotka kehittyvit nopeasti. Vaikka ruokapankit ovat yleisimpié ja tirkeimpid kumppaneita elintarvik-
keiden uudelleenjakelun alalla, jaljempénd annettuja ohjeita, jotka liittyvét asiaan kuuluvien EU-sddntojen (jotka koskevat
esimerkiksi elintarviketurvallisuutta ja -hygieniaa, kuluttajalle tiedottamista, vastuita jne.) soveltamiseen, voidaan soveltaa
my6s muihin elintarvikkeiden uudelleenjakelun malleihin ja/tai toimijoihin. Sellaisia voivat olla esimerkiksi voittoa tuot-
tamattomiin elintarvikkeiden uudelleenjakelutoimiin osallistuvat yhteisot, kuten sosiaaliset ruokakaupat tai ravintolat,
joissa lopullinen avustuksen saaja voi joissakin tapauksissa maksaa nimellisen summan elintarvikkeista tai aterioista.

2.2 Mitd ylijgdgmiruoka tarkoittaa?

Ylijadgmaruokaa, joka koostuu valmiista elintarviketuotteista (mukaan luettuina tuore liha, hedelmit ja vihannekset), puo-
livalmisteista tai elintarvikkeiden aineosista, voi syntyd missd tahansa elintarviketuotannon ja jakeluketjun vaiheessa
monista syistd. Esimerkiksi maatalous- ja valmistusaloilla ylijadmai voi syntyd, kun elintarvikkeet eivit tdytd valmistajan
jaftai asiakkaan mairityksid (esimerkiksi tuotteen vérin, koon, muodon jne. vaihtelun vuoksi). Ylijidma voi johtua myos
tuotanto- tai merkintdvirheistd. Tarjonnan ja kysynnin hallintaan liittyvit vaikeudet saattavat johtaa lifan suuriin tilauk-
siin ja/tai tilausten peruuttamiseen. Myos paivimaaramerkintddn liittyvit seikat, kuten lifan lyhyt siilyvyysaika tuotetta
toimitettaessa tai kansalliset sddnnot, jotka estdvit sellaisten tuotteiden uudelleenjakelun, joiden parasta ennen -pdiviys
on umpeutunut, voivat estdd elintarvikkeiden myynnin ja jakelun tavanomaisten vihittaismyyntikanavien kautta.

tious food for human consumption’ (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Ylijadmiruokaa saa jakaa uudelleen edellyttien, ettd se soveltuu ihmisravinnoksi ja tdyttdd kaikki elintarviketurvallisuu-
teen liittyvdt vaatimukset ('), jotka on mddritetty elintarviketurvallisuuteen ja elintarviketietojen antamiseen kuluttajille
liittyvissd EU-sddnnoissd ja vastaavissa kansallisissa sdadnnoissd. Ruokalahjoituksiin soveltuvat elintarvikkeet voivat olla
esimerkiksi tuotteita, jotka eivit tdytd valmistajan tai asiakkaan mdadrityksid, joiden pakkaus ja/tai merkinndt ovat muut-
tuneet tavalla, joka ei kuitenkaan vaaranna elintarviketurvallisuutta tai vaikuta kuluttajille annettaviin tietoihin, jotka
ovat tarjolla vain rajatun ajan (esimerkiksi sesonkituotteet tai mainoskampanjaan liittyvit tuotteet), jotka korjataan pel-
loilta tuottajan suostumuksella, joiden parasta ennen -pdivimaird on umpeutunut mutta joita voidaan silti kdyttdd tur-
vallisesti, jotka sddntelyviranomaiset ovat kerdnneet ja/tai takavarikoineet muista kuin elintarviketurvallisuuteen liittyvista
Syista jne.

Elintarvikealan toimijat voivat siis jakaa ylijddmaruokaa ja osallistua ruokalahjoitustoimiin kaikissa elintarvikeketjun vai-
heissa. Elintarvikealan toimijat (kuten maanviljelijdt, elintarvikkeiden valmistajat ja jilleenmyyjit) voivat lahjoittaa ylijaa-
méruokaa uudelleenjakeluorganisaatioiden (esimerkiksi ruokapankkien), jalkikorjuuverkostojen ja muiden hyvantekevii-
syysorganisaatioiden kautta tai suoraan kuluttajille (esimerkiksi tyontekijoille).

2.3 Keitd toimijat ovat?

EU:n ruokalahjoituksia koskevat ohjeet kattavat kaikki toimijat, jotka osallistuvat mihin tahansa elintarvikeketjun vaihee-
seen, eli sekd lahjoittajat ettd vastaanottajat. Ndiden ohjeiden tavoitteena on selventdi elintarvikealan toimijoiden tiettyja
vastuita ja velvollisuuksia ylijagdmaruoan uudelleenjakelussa EUn elintarvikelainsddddnnon ja etenkin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 () eli ns. yleisen elintarvikeasetuksen mukaisesti.

Ylijdgdméruoan uudelleenjakeluverkosto EU:ssa on monimutkainen; sithen kuuluu erityyppisid toimijoita ja toimintapro-
sesseja.

"Lahjoittajaorganisaatiot”

Namé organisaatiot ovat elintarvikealan toimijoita, jotka voivat antaa ylijadmaruokaa kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa
eli alkutuotannossa, elintarvikkeiden kasittelyssd ja valmistuksessa, véhittdiskaupassa ja jakelussa sekd catering- ja ravin-
tola-alalla.

"Vastaanottajaorganisaatiot”

Ndmd organisaatiot osallistuvat ylijidmaruoan uudelleenjakeluun, ja ne voidaan luokitella joko "etulinjaorganisaatioiksi”
tai “takalinjaorganisaatioiksi”, jotkin jopa molemmiksi ():

— "Takalinjaorganisaatiot” hyodyntéivit elintarvikeketjun toimijoiden lahjoittamia elintarvikkeita, joita ne kuljettavat ja
varastoivat ja jakavat uudelleen jaseneksi liittyneiden ja hyviksyttyjen hyvintekeviisyysorganisaatioiden verkostolle
sekd hyvintekeviisyysjirjestoille, sosiaalisille ravintoloille, sosiaalisille yrityksille jne.

— "Etulinjanorganisaatiot” vastaanottavat lahjoitettua ruokaa "takalinjaorganisaatioilta” ja/tai suoraan elintarvikeketjun
toimijoilta. Ne puolestaan toimittavat lahjoitetut elintarvikkeet avustusten saajille eri tavoin (esimerkiksi ruokapaket-
teina tai ruoka-apupalveluissa, sosiaalisissa ravintoloissa/kahviloissa tarjottavina aterioina jne.). Jotkin toimijat voivat
my6s myydi elintarvikkeita vahiosaisille tuettuun hintaan.

Monissa jasenvaltioissa "takalinjaorganisaatioita” kutsutaan "ruokapankeiksi”, kun taas toisissa jasenvaltioissa (esimerkiksi
Virossa, Saksassa ja Alankomaissa) "ruokapankit” jakavat elintarvikkeita uudelleen muiden organisaatioiden lisdksi suo-
raan lopullisille avustuksen saajille. Lisdksi “etulinja-” ja “takalinjaorganisaatioiden” toimet voivat vaihdella jisenvaltioissa
myos muutoin: joidenkin toimet rajoittuvat elintarvikkeiden varastointiin, kuljetukseen ja jakeluun, toiset kisittelevit ja
valmistavat elintarvikkeita ja/tai aterioita, jotka tarjotaan lopullisille avustuksen saajille.

Tédssd asiakirjassa “takalinjaorganisaatioista” kdytetddn nimitystd "uudelleenjakeluorganisaatiot” ja “etulinjaorganisaatiosta”
nimitystd "hyvintekevaisyysorganisaatiot”.

(") UK WRAP on laatinut ohjeet siit4, millaista on uudelleenjacttavaksi sopiva ylijadmaruoka, kehittdessdan tyokalua, jonka tarkoituksena
on auttaa teollisuutta lisidmaan ylijaamaruokien ja -juomien uudelleenjakelua Yhdistyneessd kuningaskunnassa. "Framework for Effec-
tive Redistribution Partnerships” (WRAP, 2016).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 péivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddintod koske-
vista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turval-
lisuuteen liittyvistd menettelyista (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

(}) FoodDrinkEuropen, EuroCommercen ja Euroopan ruokapankkien keskusjirjeston laatimissa ruokalahjoitusohjeissa oleva luokituseh-
dotus, Every Meal Matters, kesiakuu 2016, s. 16.
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Yksityiset lahjoittajat

Yleistd elintarvikeasetusta, jossa sdddetddn EU:n elintarvikelainsddddnnon puitteet, ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon
tarkoitettuun alkutuotantoon eiki yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai
siilytykseen kotona. Niin ollen yleisen elintarvikeasetuksen mukaiset velvollisuudet eivit koske yksityishenkil6itd, jotka
toimittavat elintarvikkeita tilapdisesti yhteisollisiin tai muihin hyvintekevaisyystapahtumiin, jilkikorjuualoitteet mukaan
luettuina, eivitkd hyvintekeviisyysorganisaatioita, jotka saavat yksityishenkiloiltd elintarvikkeita satunnaisesti. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin antaa kansallisia sddntojd koskevia tarkennuksia tai ohjeita, jotta ruokaa antavien hyvintekeviisyy-
sorganisaatioiden ja yhteisojen, jotka saavat lahjoituksia yksityisiltd tahoilta, on helpompi noudattaa turvallisten elintar-
vikkeiden tarjoamista koskevaa vaatimusta.

Lisdksi elintarvikehygieniaa ja elintarviketietoja koskevia EU-sddntojd sovelletaan vain yrityksiin, mikd kasitteellisesti edel-
lyttdd tiettyd toiminnan jatkuvuutta ja tietynasteista jirjestdytyneisyyttd. Ndin ollen EU:n ruokalahjoituksia koskevien
ohjeiden soveltamisalaan eivit sisilly esimerkiksi yksityishenkiloiden tilapdinen elintarvikkeiden kasittely, valmistus, sii-
lytys ja tarjoaminen esimerkiksi kirkon, koulun tai kyldyhteison jirjestimissd tapahtumissa. Tahén liittyvid lisdohjeita on
julkaisun "Ohjeet elintarvikkeiden hygieniaa koskevan asetuksen (EY) N:o 852/2004 tiettyjen sddnnosten tiytintdonpa-
nosta” (') jaksossa 3.8. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa lisiohjeita sen selventimiseksi, edellyttaako
yhteison ja hyvintekeviisyysorganisaation jdrjestimd ruokatarjoilu elintarvikehygieniaa koskevien sddntdjen mukaista
rekisterdintid (%).

Jarjestdvit organisaatiot

Elintarvikkeiden uudelleenjakelun jirjestimiseksi myos valittdjanid toimivat organisaatiot voivat tarjota palveluitaan, jotta
elintarvikkeiden lahjoittajat ja vastaanottajat saavat yhteyden toisiinsa ja jotta ylijidmairuoan tarjonta ja mahdollinen
kysyntd saadaan vastaamaan toisiaan. Tietotekniikkaan perustuvia verkostoja kdytettdessd jarjestelmin tai muun digitaali-
sen tyokalun omistajaa kehotetaan pyytimain elintarvikkeiden lahjoittajia ja vastaanottajia — silloin kun kyse on elintar-
vikealan toimijoista (ks. jiljempéna oleva jakso 3) — kiinnittimadn huomiota niille EU:n elintarvikelainsddddnnon nojalla
kuuluviin velvollisuuksiin. Tietoteknisestd verkostosta vastuullista organisaatiota pidetddn sihkoisestd kaupankdynnistd
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2000/31/EY (°) olevan mdiritelmdn mukaisena "tietoyhteis-
kunnan palvelujen” tarjoajana.

Jos jérjestdvin organisaation toimintaan sisaltyy elintarvikkeiden valmistusta, kisittelyd, sdilytysti ja/tai jakelua — esimer-
kiksi sellaisen julkisen jddkaapin hallinta, johon lahjoittajat tuovat ylijdgdmiruokaa uudelleenjakelua varten — omistaja
katsotaan todennikoisesti elintarvikealan toimijaksi. T4llaisten toimijoiden on noudatettava EU:n ruokalahjoituksia kos-
kevia ohjeita toiminnassaan.

3. ELINTARVIKKEIDEN UUDELLEENJAKELU: TOIMIJOIDEN TEHTAVAT JA VELVOLLISUUDET

Yljadmaruoan uudelleenjakeluun sovelletaan yleistd elintarvikeasetusta. Elintarvikkeiden toimittamiseen liittyvid toimia,
sekd voittoa tuottavia ettd tuottamattomia, pidetdan selvisti elintarvikkeiden "markkinoille saattamisena”:

— "Markkinoille saattamisella’ tarkoitetaan elintarvikkeen tai rehun hallussapitdmistd sen myyntid varten, myds myyta-
viksi tarjoamista tai muuta joko ilmaiseksi tai korvausta vastaan tapahtuvaa siirtoa sekd itse myyntid, jakelua ja
muita siirtomuotoja (*).

Ylijadmaruokaa vastaanottavia organisaatioita — olivatpa ne uudelleenjakelu- tai hyvintekeviisyysorganisaatioita — pide-
tadn yleisen elintarvikeasetuksen nojalla elintarvikealan toimijana:

— “Elintarvikeyritykselld” tarkoitetaan voittoa tuottavaa tai tuottamatonta, julkista tai yksityistd yritystd, joka toteuttaa
mitd tahansa toimia, jotka liittyvdt mihin tahansa elintarvikkeiden tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheisiin (*).

() https://ec.europa.euffood/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_fi.pdf

(%) Ks. esimerkiksi Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision, Yhdistyneen kuningas-
kunnan elintarvikevirasto, maaliskuu 2016.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivind kesikuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sihkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nikokohdista (direktiivi sidhkoisestd kaupankdynnistd)
(EYVLL 178, 17.7.2000, s. 1).

(*) Yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 8 kohta.

() Yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 2 kohta.
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— “Elintarvikealan toimijalla” tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6d tai -henkilditd, jotka ovat vastuussa elintarvi-
kelainsddddnnon vaatimusten noudattamisen varmistamisesta valvonnassaan olevassa elintarvikeyrityksessa (!).

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklassa madaritellddn kaikkien elintarvikealan toimijoiden roolit koko elintarvikeket-
jussa (ts. maanviljelijt, elintarvikkeiden ja rehun valmistajat, maahantuojat, vilittdjat, jakelijat, julkiset ja yksityiset cate-
ringyritykset, uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatiot jne.) ja EUmn jisenvaltioissa toimivaltaisten viranomaisten
roolit seuraavasti:

”1. Kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvike- ja rehualan toimijoiden on vastuullaan
olevissa toiminnoissa huolehdittava siitd, ettd elintarvikkeet tai rehut tdyttdvit niiden toiminnan kannalta asiaankuu-
luvat elintarvikelainsdddidnnon vaatimukset, ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset tayttyvit.

2. Jasenvaltioiden on pantava elintarvikelainsdddanto taytintoon sekd seurattava ja valvottava, ettd kaikissa tuotannon,
jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivat elintarvike- ja rehualan toimijat noudattavat elintarvikelainsiiddinnon vaati-
muksia. [...]" (3).

Elintarvikeasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa elintarvikealan toimijoille asetetaan velvollisuus, jonka mukaan niiden on
aktiivisesti osallistuttava elintarvikelainsdddiannon vaatimusten tdyttimiseen ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset
tdyttyvit. Tdmd yleinen vaatimus liittyy tiiviisti muihin pakollisiin vaatimuksiin, joista sdddetddn erityisessi elintarvike-
lainsdddannossa (esimerkiksi vaarojen arvioinnin ja kriittisten hallintapisteiden (HACCP) jirjestelmédn toteuttaminen elin-
tarvikehygienian alalla). Ndin ollen sen nojalla ensisijainen vastuu (*) kaikkien elintarvikelainsdddiannon (sekd EUwn ettd
kansallisten) vaatimusten tdyttimisestd on elintarvikealan toimijoilla vastuullaan olevissa toiminnoissa (tai elintarvikeket-
jun toiminnoissa) tuotannon, kisittelyn ja jakelun kaikissa vaiheissa.

Elintarvikealan toimijalla on parhaat edellytykset suunnitella turvallinen jérjestelmé elintarvikkeiden toimittamiseksi ja
toimitettujen elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi, minkd vuoksi silld on ensisijainen vastuu elintarvikelain-
saddannon noudattamisen, erityisesti elintarvikkeiden turvallisuuden, varmistamisesta. (Katso ensisijaisen vastuun ja
oikeudellisen vastuun vilisestd suhteesta tarkempia tietoja jaksosta 4).

Kaikissa elintarvikkeiden tuotantoon ja jakeluun liittyvissa toimissa ylijidmaruoan uudelleenjakeluun osallistuvien elintar-
vikealan toimijoiden on arvioitava tapauskohtaisesti asianmukaiset vaatimukset ja varmistettava muun muassa, etteivit
elintarvikkeiden turvallisuus ja elintarviketietojen antaminen kuluttajalle vaarannu. Esimerkkejd velvollisuuksista, jotka
johtuvat siitd yleisestd vaatimuksesta, ettd ensisijainen vastuu on ylijadmaruokaa kisittelevilld ja uudelleen jakelevilla
organisaatioilla (uudelleenjakeluorganisaatiot ja hyvintekeviisyysorganisaatiot), ovat esimerkiksi seuraavat: jadhdytettyjen
elintarvikkeiden asianmukaisen varastoinnin varmistaminen, jottei kylmiketju katkea, kuten EU:n elintarvikehygieniaa
koskevissa sddnnoissd edellytetddn, ja sellaisten elintarvikkeiden uudelleenjakelun estiminen, joiden viimeinen kiyttajan-
kohta on jo umpeutunut, kuten elintarviketietojen antamisesta kuluttajille koskevissa EU:n sddnnoissi edellytetddn ylei-
sessd elintarvikeasetuksessa (*) sdddettyjen, turvallisuutta koskevien vaatimusten mukaisesti.

Elintarvikkeiden uudelleenjakeluun osallistuvien elintarvikealan toimijoiden on noudatettava hyvid hygieniakdytintojd, ja
niilld on oltava kiytossd omavalvontajirjestelmd (HACCP) (°). Uudelleenjakelutoimiin mukautettujen omavalvontajirjes-
telmien madrittdminen voi auttaa uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioita mahdollisten toimintaan liittyvien
riskien hallinnassa ja sen varmistamisessa, ettd vaatimukset tdyttyvit, esimerkiksi merkitsemilld muistiin ja varmenta-
malla kylmisailytyslimpétilat. Omavalvontasuunnitelmaa laadittaessa voidaan soveltaa joustavaa lihestymistapaa, kuten
asiaan liittyvissd komission tiedotteessa (°) on esitetty.

Elintarvikealan toimijoina uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden on myos varmistettava, ettd elintarvike-
lainsddddnnon vaatimukset tdyttyvat myos niiden valvonnassa olevien toimien osalta, ja ne voivat tissd yhteydessd hylatd
lahjoitettavaksi ehdotettuja tuotteita, joista voi aiheutua riski loppukuluttajalle (esimerkkeind tuotteet, joiden pakkaus on
vaurioitunut tai joissa on jokin epdnormaali piirre, ja tuotteet, joiden viimeinen kiyttoajankohta on liian ldhelld, kun
tarkoituksena on varmistaa tuotteen turvallinen uudelleenjakelu ja se, ettd kuluttaja ehtii kéyttdad sen ennen kdyttdajan
umpeutumista jne.).

1) Yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 3 kohta.

()

() Elintarvikeasetuksen 17 artiklan 1 kohta ja 17 artiklan 2 kohta.

() Yleisen elintarvikeasetuksen johdanto-osan 30 kappale.

* Ellntaerketleto;en antamisesta kuluttajille annetun asetuksen (EU) N:o 1169/2011 (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18) 24 artiklassa tis-
mennetddn, ettd "viimeisen kdyttoajankohdan” jdlkeen elintarviketta ei pidetd turvallisena asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklan
2-5 kohdan mukaisesti”.

(*) HACCP-pohjaiset menettelyt tai "HACCP”: Vaarojen arvioinnin ja kriittisten hallintapisteiden (HACCP) periaatteisiin perustuvat menet-
telyt, eli omavalvontajirjestelmd, jossa tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan elintarviketurvallisuuden kannalta merkityksellisid vaaroja
HACCP-periaatteiden mukaisesti.

(°) Komission tiedote elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmien, joihin sisiltyvit tukiohjelmat ja HACCP-periaatteisiin perustuvat

menettelyt, tdytintoonpanosta sekd tdytdntdonpanoon tietyissd elintarvikeyrityksissd sovellettavista helpotuksistafjoustavuudesta

(2016/C 278/01) (EUVL C 278, 30.7.2016, s. 1).
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Kuten kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden, myos uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden on varmistet-
tava etenkin se, ettd markkinoille saatetut elintarvikkeet ovat turvallisia yleisen elintarvikeasetuksen 14 artiklassa saddet-
tyjen turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Kyseinen kohta kuuluu nin:

”1. Markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivit ole turvallisia.
2. Elintarviketta ei pidetd turvallisena, jos se on a) terveydelle haitallinen; b) ihmisravinnoksi soveltumaton. [...]" ().

"Terveydelle haitallinen” ja “ihmisravinnoksi soveltumaton” -kisitteitd selvennetddn yleisen elintarvikeasetuksen
14 artiklan 3-5 kohdassa seki ohjeissa (%), jotka komissio ja jasenvaltiot ovat laatineet avuksi kaikille toimijoille yleiseen
elintarvikeasetukseen liittyvien velvollisuuksien tayttdmisessa.

Yleisessd elintarvikeasetuksessa sdddetddn my0ds yleinen jdljitettdvyysvaatimus kaikille elintarvikkeille, jotka saatetaan
EU:n markkinoille (ks. myos jakso 3.2, jossa tdtd vaatimusta késitellddn tarkemmin).

"— Kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava siitd, ettd on mahdollista jiljittdd elintarvikkeet,
rehut, elintarviketuotantoon kiytettivit eldimet ja muut mahdolliset aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan listyksi elintarvikkeeseen tai rehuun.” (%)

Jotta ylijgdmédruoan uudelleenjakeluun osallistuvat organisaatiot voivat tdyttdd yleisen jaljitettdvyysvaatimuksen, niiden
on pidettdva kirjaa siitd, mistd ne hankkivat ylijaZdmaruokaa. Jos ne toimittavat elintarvikkeita muille yrityksille, niiden
on dokumentoitava myds se, mihin elintarvikkeita on jaettu (ks. jakso 3.2).

Kaikkien elintarvikealan toimijoiden on my0s poistettava vaaralliset elintarvikkeet markkinoilta tai palautettava ne ja
ilmoitettava niistd yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan mukaisesti:

"1. Jos elintarvikealan toimija katsoo tai silld on syytd epiilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama
tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, sen on kdynnistettiva
vilittomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta, jos se ei ole endd kyseisen alkuperaisen
toimijan valittomassd valvonnassa, ja ilmoitettava tdstd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote mahdollisesti on jo
ehtinyt kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tismalliselld tavalla ilmoitettava kuluttajille syy poista-
miseen tai tarvittaessa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimitetut tuotteet palautetaan, jos muut toimenpiteet eivit
ole riittdvid korkeatasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.

2. Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista vihittdiskauppa- tai jakelutoimista, jotka eivit vaikuta elintarvikkeen
pakkaamiseen, pakkausmerkint6ihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen, on oman toimintansa osalta kdynnis-
tettdvd menettelyjd poistaakseen tuotteita markkinoilta ja my6tavaikuttaakseen elintarvikkeiden turvallisuuteen toi-
mittamalla eteenpiin elintarvikkeen jaljittimiseksi tarvittavia tietoja sekd osallistumalla tuottajien, jalostajien, valmis-
tajien ja/tai toimivaltaisten viranomaisten toteuttamiin toimiin.

3. Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vilittomasti toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija katsoo tai silld on
syytd epdilld, ettd sen markkinoille saattama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle vahingollinen. Sen on ilmoitet-
tava toimivaltaisille viranomaisille toimista, joihin on ryhdytty loppukuluttajalle aiheutuvien riskien ehkaisemiseksi,
eikd se saa estdd tai yrittdd rajoittaa ketddn tekemdstd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista
lainsdddintod ja oikeuskdytintod noudattaen, jos talld yhteistyolld voidaan ehkdistd tai poistaa elintarvikkeesta joh-
tuva riski tai vdhentad sitd. [...]"

3.1  Uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden toiminta

Ne sddnnot, joita sovelletaan EUin elintarviketurvallisuutta ja kuluttajille annettavia elintarviketietoja koskevien siddntely-
puitteiden nojalla, médrdytyvit organisaation toiminnan luonteen ja sen toimintamallin perusteella. Varsinkin se,
jakeleeko organisaatio elintarvikkeita uudelleen toiselle organisaatiolle (ts. “yritysten vilinen toiminta”) vai suoraan lopul-
liselle avustuksen saajalle (“yritykseltd kuluttajalle”), ja sen harjoittaman toiminnan tyyppi (esimerkiksi eldinperdisten
elintarvikkeiden lahjoittaminen, aterioiden valmistaminen) voivat johtaa jiljitettavyyden, elintarvikehygienian ja elintarvi-
ketietojen osalta erilaisiin vaatimuksiin.

(") Elintarvikeasetuksen 14 artiklan 1 kohta ja 14 artiklan 2 kohta.

(*) Ohjeet yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 artiklan tdytintd6npanosta. Elintarvikeketjua ja
eliinten  terveyttd  Kkisittelevin  pysyvdn  komitean  pddtelmidt.  https://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/
gfl_req_guidance_rev_8_en.pdf

() Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artikla.
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On siis tdrkedd ottaa huomioon elintarvikkeiden uudelleenjakeluun osallistuvien organisaatioiden harjoittaman toimin-
nan tyyppi tapauskohtaisesti, koska sovellettavat sddnnot ja niihin liittyvét velvollisuudet saattavat vaihdella.

Koska uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden toiminta liittyy olennaisesti elintarvikkeiden jakeluun, niitd voi-
daan yleisen elintarvikeasetuksen nojalla pitdi elintarvikealan toimijoina, jotka osallistuvat "vahittdiskauppatoimintaan”.

— "Vibhittdiskaupalla” (!) tarkoitetaan elintarvikkeiden kasittely4 ja/tai jalostusta, sdilytystd myyntipaikassa ja jakelua lop-
pukuluttajalle, johon kuuluvat jakelukeskukset, ateriapalvelutoimet, tehdasruokalat, laitosruokalat, ravintolat sekd
muut samankaltaiset elintarvikepalvelutoimet ja -kaupat, markettien jakelukeskukset ja tukkuliikkeet.

EU:n elintarvikehygieniasddntojen mukaan uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioita pidetddn olennaisilta osin
“vahittdiskauppa-” tai uudelleenjakelukeskuksina, joiden toiminta rajoittuu siilytykseen ja kuljetukseen. EU:n elintarvike-
hygieniasdintojen sekd tiettyjen eldinperdisiin elintarvikkeisiin liittyvien toimien soveltamista selostetaan tarkemmin
jaksossa 5.

EU:n elintarvikkeiden merkitsemistd koskevien sddntdjen mukaan sellaisia uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaa-
tioita, jotka valmistavat sellaista ruokaa, joka on valmista loppukuluttajan kéytettdvaksi, voidaan pitdd "suurtalouksina”.
Sitd, mitd tdstd statuksesta seuraa kuluttajille annettaviin elintarviketietoihin liittyvien velvollisuuksien osalta, kuvataan
tarkemmin jaksossa 6.

— "Suurtalouksilla” (%) tarkoitetaan mitd tahansa laitoksia (mukaan lukien ajoneuvot ja kiinteit tai liikkuvat kojut), kuten
ravintoloita, ruokaloita, kouluja, sairaaloita ja ateriapalveluja tarjoavia yrityksid, joissa osana toimintaa valmistetaan
elintarvikkeita, jotka ovat valmiita loppukuluttajan nautittavaksi;

3.1.1 Ylijgamaruoan lajittelu uudelleenjakelua varten

Markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivdt ole turvallisia. Jotkin jdsenvaltiot ja sidosryhmdt ovat pyytdneet
selvennystd sellaisten tuotteiden uudelleenjakelusta, jotka koostuvat monesta yksikostd, joista jotkin eivit valttimattd
sovellu ihmisravinnoksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi appelsiinipussi, jossa on yksi homeinen appelsiini, monipak-
kausjugurtit, joista yhden purkin kansi voi olla rikkoutunut tai kananmunarasia, jossa voi olla yksi rikkoutunut muna.
EU:n elintarviketurvallisuussddnnot eivit estd elintarvikealan toimijaa lajittelemasta tillaisia elintarvikkeita niiden uudel-
leenjakelun kannalta. Yleisen elintarvikeasetuksen 14 artiklan 6 kohdassa sdddetddn néin:

"— Jos elintarvike, joka ei ole turvallinen, on osa samaan luokkaan kuuluvien tai samaa kuvausta vastaavien elintarvik-
keiden erdi tai lahetystd, on oletettava, ettd sama koskee kaikkia kyseiseen erididn tai ldhetykseen kuuluvia elintarvik-
keita, ellei yksityiskohtaisesta arvioinnista ilmene, ettd ei ole mitddn ndyttod siitd, ettd loppuosa erdstd tai lihetyk-
sestd ei olisi turvallinen.”

Niin ollen toimet, kuten appelsiinipussin avaaminen pilaantuneen hedelmin erottamiseksi ihmisravinnoksi soveltuvista
hedelmistd — riippumatta siitd, tekeekd sen lahjoittaja (esimerkiksi vahittdismyyjd) vai vastaanottaja (esimerkiksi uudel-
leenjakelu- tai hyvintekeviisyysorganisaatio) — ovat mahdollisia, kunhan varmistetaan huolellisesti arvioimalla, ettd
uudelleenjaeltavat elintarvikkeet ovat turvallisia syotavaksi.

Tehdessdén tallaista huolellista arviointia elintarvikealan toimija voi kdyttdd apuna komission ohjeita yleisen elintarvikea-
setuksen tdytdntoonpanosta (’) sen madrittimisessd, ovatko elintarvikkeet soveltumattomia ihmisravinnoksi. Arvioinnissa
voidaan ottaa huomioon erilaisia tekijoitd, esimerkiksi seuraavat: tuotteen tyyppi (esimerkiksi pilaantuva/pilaantumaton
elintarvike), tuotteen koostumus (esimerkiksi suurifpieni kosteuspitoisuus), kasittelyn tyyppiftaso, silmdmairiiset ja ais-
tinvaraiset havainnot, pakkauksen ja yksittiispakkausten eheys, tuotteen sdilyvyys, kasittely-, sdilytys- ja kuljetusolosuh-
teet, kadyttoohjeet (jos/kun tarpeen) jne.

3.2 Jiljitettivyys

Elintarvikkeiden jdljitettdvyyden varmistaminen kaikissa tuotannon, késittelyn ja jakelun vaiheissa on yksi yleisessé elin-
tarvikeasetuksessa elintarvikealan toimijoille saddetyistd keskeisistd velvollisuuksista, jotta voidaan suojata ihmisid elintar-
vikeketjuun liittyviltd riskeiltd ja varmistaa elintarvikkeiden turvallisuus. Kun on tunnistettu sellainen riski, joka edellyt-
tad elintarvikkeen poistamista markkinoilta, jaljitettdvyysjirjestelmilld varmistetaan, ettd tdtd prosessia voidaan hallita
kohtuullisessa ajassa ja tehokkaasti.

(") Yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 7 kohta.
(%) Asetuksen (EU) N:0 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan d alakohta.
(}) Ohjeet yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12, 14,17, 18, 19 ja 20 artiklan tdytintoonpanosta.
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Elintarvikkeiden lahjoittajien, jotka ovat itse elintarvikealan toimijoita, on kehitettdvi jaljitettavyysjirjestelmd siitd riippu-
matta, saatetaanko ndma elintarvikkeet markkinoille myytaviksi vai toimitetaanko ne uudelleenjakelu- jaftai hyvinteke-
viisyysorganisaatioille ilmaiseksi. Kuten jaksossa 2.2 on esitetty, jaljitettavyyttd koskevat velvollisuudet eivit koske yksi-
tyishenkiloitd, jotka toimittavat ruokaa tilapiisesti yhteisollisiin tai muihin hyvintekeviisyystapahtumiin, eivitka
hyvintekeviisyysorganisaatioita, jotka saavat elintarvikkeita yksityisiltd lahjoittajilta satunnaisesti.

Ylijagdméruoan vastaanottajien eli uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden on kaikkien muiden elintarvikea-
lan toimijoiden tapaan myos huolehdittava siitd, ettd kdytossd on jiljitettavyysjdrjestelmd, jolla varmistetaan elintarvike-
ketjun turvallisuus. EUn tasolla on annettu erityissddntojd, jotka koskevat eldinperdisid elintarvikkeita (') sekd ituja ja
niiden tuottamiseen tarkoitettuja siemenii (). Ndiden sddntojen tarkoituksena on varmistaa, ettd jdljitettavyysvaatimuksia
noudatetaan asianmukaisesti ndiden elintarvikkeiden osalta, kun otetaan huomioon elintarviketurvallisuutta koskevien
kriisien kasittelystd viime vuosina saadut kokemukset. Lisdtietoja siitd, miten jaljitettdvyysvaatimuksia noudatetaan kay-
tdnndssd, on myos ohjeissa, jotka on laadittu avuksi kaikille toimijoille yleiseen elintarvikeasetukseen liittyvien velvolli-
suuksien tdyttdmisessa (°).

Niissd ohjeissa esimerkiksi tdsmennetdin, ettd 18 artiklan mukaisten vaatimusten tdyttamiseksi vdhintddn seuraavat tie-
dot on tallennettava:

— toimittajan nimi ja osoite ja toimitettujen tuotteiden tunniste
— asiakkaan nimi ja osoite ja toimitettujen tuotteiden tunniste
— liiketoimen/toimituksen paivimairi ja tarvittaessa ajankohta
— tapauksen mukaan tilavuus tai maara.

Tietojen vahimmaissidilytysajasta ohjeissa tdsmennetddn, ettd viiden vuoden ajanjakso valmistus- tai toimituspdivastd
todennikdisesti tayttdd asetuksen tavoitteet.

Koska elintarvikkeiden uudelleenjakelu tapahtuu elintarvikkeiden arvoketjun loppupiddssi eivitkd uudelleenjakelu- ja
hyvintekeviisyysorganisaatiot yleensi siilytd elintarvikkeita kovin pitkddn, komissio katsoo, etti tietojen siilyttiminen
2-5 vuoden ajan riittdnee. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin tismentdd tillaisia mairdaikoja kansallisissa sddnndissd jajtai
ohjeissa. Tietojen séilyttimistd koskevia mairdaikoja voidaan esimerkiksi muuttaa toiminnan luonteen mukaan (esimer-
kiksi sosiaaliset ravintolat voivat sdilyttda tietoja lyhyemmin aikaa).

Vuonna 2004 Euroopan komissio tismensi jdljitettdvyyteen liittyvid velvollisuuksia elintarvikkeiden uudelleenjakelun
yhteydessi (). Yleensd kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden on kirjattava vastaanottamiensa tuotteiden toimittajat (yksi
askel taaksepdin) ja tuotteiden vastaanottajat (yksi askel eteenpiin). Kun elintarvikkeita jaetaan loppukuluttajalle, vastaa-
nottajia ei kuitenkaan tarvitse kirjata.

Uudelleenjakelutoimien yhteydessi jdljitettdvyyden varmistaminen "yhden askeleen eteenpiin” voi olla joillekin elintarvi-
kealan toimijoille uusi velvollisuus esimerkiksi vahittdiskaupan ja cateringin alalla, joilla elintarvikkeita toimitetaan
yleensd vain loppukuluttajalle. Kun ndmd elintarvikealan toimijat jakavat uudelleen elintarvikkeita uudelleenjakelu- ja
hyvintekeviisyysorganisaatioille, niiden on myos varmistettava sekd vastaanottamiensa ettd edelleen toimittamiensa tuot-
teiden jaljitettavyys (ts. "yksi askel eteenpdin”).

Jaljitettdvyyden osalta uudelleenjakelu- ja hyvintekevaisyysorganisaatioilla on erilaiset velvollisuudet. Siind missd uudel-
leenjakeluorganisaatioiden on pidettavé kirjaa sekd tuotteiden toimittajista (eli ndiden organisaatioiden vastaanottamien
tuotteiden toimittajista) ettd niistd organisaatioista, joille ne jakavat elintarvikkeita uudelleen, hyvintekeviisyysorganisaa-
tioiden, jotka toimittavat elintarvikkeita loppukuluttajalle, on pidettivéd kirjaa vain vastaanottamiensa elintarvikkeiden
toimittajista.

(") Komission tdytintdénpanoasetus (EU) N:o 931/2011, annettu 19 pdivind syyskuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 178/2002 eldinperiisille elintarvikkeille asetetuista jéljitettdvyysvaatimuksista (EUVL L 242, 20.9.2011, s. 2).

(%) Komission tdytintéonpanoasetus (EU) N:o 2082013, annettu 11 péivind maaliskuuta 2013, ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettui-

(*) Ohjeet yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12, 14, 17, 18, 19 ja 20 artiklan tdytintoonpanosta.

(*) E-2704/04.
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Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta yleisid jiljitettdvyyssddntojd on tdydennettava erityisilld jaljitettiavyyssadnnoilld,
jotka on esitetty yhteison valvontajirjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntojen
noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 (!) 58 artiklassa. Yleisen elintarvikeasetuksen jaljitet-
tdvyysvaatimusten nojalla asetettujen velvollisuuksien lisiksi tdimd tarkoittaa sité, ettd kaikissa tuotannon, jalostuksen ja
jakelun vaiheissa toimivilla toimijoilla (my6s uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioilla) on oltava hallussaan
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jiljittimiseen tarvittavat tiedot ja ettd nimd tuotteet on voitava jaljittdd pyynti- tai kor-
juuvaiheeseen saakka.

Joillakin jdsenvaltioilla on myos lisdohjeita, jotka auttavat toimijoita tayttdimaan elintarvikkeiden uudelleenjakeluun liitty-
vit jdljitettavyysvelvollisuudet.

4. ELINTARVIKETURVALLISUUTEEN LITTYVIA ONGELMIA KOSKEVAN ENSISIJAISEN
VASTUUN JA OIKEUDELLISEN VASTUUN MAARITTAMINEN

4.1  Oikeudellinen tausta
Ensisijainen vastuu ja oikeudellinen vastuu

Elintarvikealan toimijoiden ensisijainen vastuu varmistaa (sekd EU:n ettd kansallisen) elintarvikelainsdddidnnén (elintarvi-
keturvallisuutta koskevien lakien lisiksi myos muiden elintarvikelakien) noudattaminen yleisen elintarvikeasetuksen
17 artiklassa sdddetyn mukaisesti koskee niiden vastuulla olevia toimintoja, ja sitd sovelletaan koko elintarvikeketjussa.
Niin ollen jasenvaltioita on kielletty sdilyttimasta tai hyvidksymastd sellaisia kansallisen tason sddnnoksid, jotka vapaut-
taisivat elintarvikealan toimijan téstd velvollisuudesta.

Ensisijaista vastuuta koskeva vaatimus ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kdyttoon otettaisiin unionin lainsdddinto, jolla
sddnnellddn vastuiden jakamista elintarvikeketjun eri toimijoiden valilld. Elintarvikealan toimijan rikos- tai siviilioikeudel-
liseen vastuuseen saattavien seikkojen ja olosuhteiden mdiritteleminen on monimutkainen tehtdvd, johon vaikuttaa
hyvin paljon kunkin kansallisen oikeusjdrjestelmin rakenne, ja se kuuluu periaatteessa kansalliseen toimivaltaan.

Vaikka 17 artiklan 1 kohdassa siddetty velvollisuus on vilittomasti sovellettavissa, elintarvikealan toimijoiden vastuu
johtuu kdytinnossd jonkin tietyn elintarvikelainsdddidnnén vaatimuksen rikkomisesta ja siviili- tai rikosoikeudellista vas-
tuuta koskevista sddnndistd, joita jokaisen jasenvaltion kansallinen oikeusjirjestys sisdltad. Vastuuseen liittyvdt menettelyt
eivit pohjaudu 17 artiklaan, vaan oikeusperusta on mdiritettivd sen kansallisen tason sddnnoksen perusteella, jota on
rikottu. Kun jonkin tuotteen katsotaan olevan lakisddteisten vaatimusten vastainen, jokaisen elintarvikeketjun toimijan
vastuu on kuitenkin arvioitava sen perusteella, onko toimija tdyttinyt omat yleisen elintarvikeasetuksen mukaiset velvol-
lisuutensa.

Tuottajan vastuu viallisista elintarvikkeista (neuvoston direktiivi 85/374/ETY ()

Yleisen elintarvikeasetuksen 21 artiklan mukaan sen sddnnokset

”

— ... eivit rajoita tuotevastuuta koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisestd
25 piivand heindkuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/374/ETY soveltamista”.

Taman direktiivin my6td EUin tasolla on vahvistettu periaate, jonka mukaan (missd tahansa) tuotteessa (maatalouden
perustuotteita lukuun ottamatta) olevan vian aiheuttaman vahingon yhteydessi tuottaja on siitd vastuussa. Tuottajaksi on
médritelty valmistaja, mutta myos se, “joka varustamalla tuotteen nimellddn, tavaramerkillddn tai muulla erottuvalla tun-
nuksellaan esiintyy tuotteen valmistajana”.

Viallisten elintarvikkeiden osalta direktiivia 85/374/ETY sovelletaan, siltd osin kuin sen sddnnokset eivit ole ristiriidassa
yleisen elintarvikeasetuksen kanssa etenkdin sen osalta, ettd elintarvikealan toimijoilla on ensisijainen vastuu varmistaa,
ettd kaikkia EU:n ja kansallisen tason elintarvikelainsdddidnnon vaatimuksia noudatetaan kaikissa niiden vastuulla ole-
vissa toiminnoissa. Kun tuotteen havaitaan olevan viallinen, vastuita arvioitaessa on siis otettava huomioon, onko tuot-
taja tdyttdnyt nimenomaiset yleisen elintarvikeasetuksen mukaiset velvollisuutensa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 12242009, annettu 20 pdivind marraskuuta 2009, yhteison valvontajirjestelmistd, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 84796, (EY) N:o 2371/2002, (EY)
N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:0 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1).

(*) Neuvoston direktiivi 85/374/ETY, annettu 25 pidivini heindkuuta 1985, tuotevastuuta koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten médraysten ldhentdmisestd (EYVL L 210, 7.8.1985, s. 29).
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Miten vastuut mddritelldan elintarviketurvallisuuteen liittyvien ongelmien ilmaantuessa?

Elintarviketurvallisuuteen liittyvin huolenaiheen (esimerkiksi ruokamyrkytyksen) yhteydessd kansanterveysviranomaiset
tutkivat koko elintarvikeketjun, jotta myrkytyksen alkuperd ja ongelman syy loydetddn. Voi olla, ettd elintarviketurvalli-
suuteen liittyvdn ongelman on havainnut elintarvikealan toimija, joka ryhtyy vaarallisen tuotteen markkinoilta poistami-
seen, palauttamiseen tai niistd ilmoittamiseen liittyviin toimiin (ks. myos jakso 3).

Tietyn elintarvikealan toimijan (tiettyjen toimijoiden) vastuun médrittiminen edellyttdd ongelman syyn ja sen toimenpi-
teen/toiminnan selvittimistd, joiden vuoksi ongelma syntyi, tapauskohtaisesti esimerkiksi seuraavien kysymysten avulla:

— Johtuiko ruokamyrkytys puutteellisesta pastoroinnista (elintarvikevalmistajan rooli)?

— Oliko kylmiketju katkennut kuljetettaessa elintarvikkeita toimittajalta vihittdismyyjille (logistiikkapalvelun tarjoajan
rooli)?

— Oliko elintarvikkeet varastoitu epdasianmukaisesti kaupassa ennen lahjoitusta (vdhittdismyyjin rooli)?

— Jakoiko hyvintekeviisyysorganisaatio elintarvikkeet viimeisen kayttéajankohdan umpeutumisen jalkeen (hyvinteke-
viisyysorganisaation rooli)?

Todettakoon toistamiseen, ettd elintarvikealan toimijan rikos- tai siviilioikeudelliseen vastuuseen saattavien seikkojen ja
olosuhteiden miiritteleminen on monimutkainen tehtdvd, johon vaikuttaa hyvin paljon kunkin kansallisen oikeusjérjes-
telmén rakenne. Lisitietoja yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan 1 kohdan tarkoituksesta ja vaikutuksesta elintarvike-
ketjun vastuiden jakamisessa on yleisen elintarvikeasetuksen tdytintoonpanoa koskevissa ohjeissa (').

4.2  Vaikutukset ylijiimidruoan uudelleenjakeluun

Mahdolliseen vastuuseen liittyvit huolenaiheet voivat olla este, joka rajoittaa elintarvikkeiden valmistajien ja vahittiis-
myyjien osallistumista elintarvikkeiden uudelleenjakeluun liittyvédin toimintaan. Oikeudellisten huolenaiheiden lisdksi
elintarvikealan toimijoilla voi olla my6s muita huolenaiheita, jotka liittyvit esimerkiksi siihen, ettd yrityksen/brandin
maine voi vahingoittua elintarvikkeiden uudelleenjakeluun liittyvien elintarviketurvallisuusongelmien yhteydessa.

On syytd korostaa, ettd ensisijaista vastuuta koskevaa vaatimusta sovelletaan kaikkiin elintarvikealan toimijoihin riippu-
matta siitd, myyvitko vai lahjoittavatko ne elintarvikkeita. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 17 artiklaa sovelletaan silti
samalla tavalla. Ainoa ero on se, ettd jakeluketjuun lisdtddn yksi vaihe (eli uudelleenjakelu- ja/tai hyvintekeviisyysorgani-
saatio), joka muiden elintarvikealan toimijoiden tavoin on vastuussa sille kuuluvasta toiminnasta.

Vaikka yleisessd elintarvikeasetuksessa sdddettyd “ensisijaisen vastuun” kisitettd sovelletaan aina jokaiseen elintarvikkei-
den uudelleenjakeluun osallistuvaan toimijaan sen vastuulle kuuluvan toiminnan osalta, sen maarittiminen, "kenelld kat-
sotaan olevan vastuu mistdkin” esimerkiksi elintarviketurvallisuuteen liittyvin ongelman yhteydessd, kuuluu kansallisen
toimivallan piiriin. Joissakin jisenvaltioissa (}) on tehty muodollisia kumppanuussopimuksia, joihin kirjataan kyseessd
olevien tavaroiden omistuksen siirtyminen lahjoittajilta vastaanottajille sekd ndiden toimijoiden roolit ja vastuut turvalli-
suuden, jdljitettdvyyden ja kuluttajille annettavien tietojen varmistamisessa koko elintarvikkeiden uudelleenjakeluketjun
laajuudelta.

5. HYGIENIA-ASETUKSET JA YLJAAMARUOAN UUDELLEENJAKELU

Samoilla elintarvikkeiden turvallisuutta koskevilla vaatimuksilla on voitava suojella kaikkia kuluttajia tasa-arvoisesti riip-
pumatta siitd, myyddanko elintarvikkeita suoraan kuluttajille vai jakavatko uudelleenjakeluorganisaatiot ja muut hyvante-
keviisyysorganisaatiot niitd uudelleen vihiosaisille. Jotta varmistetaan, ettd titd periaatetta noudatetaan, ylijagdmaruoan
uudelleenjakelussa sekd elintarvikkeiden toimittamisessa ja kasittelyssd seki ruoan jatkokasittelyssd ja valmistuksessa (esi-
merkiksi sosiaalisissa ravintoloissa) on noudatettava EU:n elintarvikehygieniaa koskevia sddntojd, jotka koskevat kaikkia
elintarvikealan toimijoita. Elintarvikehygieniaan liittyvid vaatimuksia, joita on noudatettava kaupallisessa toiminnassa,
sovelletaan myos uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden toimintaan.

(') Ohjeet yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12, 14,17, 18, 19 ja 20 artiklan tdytintoonpanosta.

(%) Esimerkkind Ranska — Keskinidinen sopimusmalli elintarvikkeiden lahjoittamisesta vahittaiskauppayrityksen ja hyvaksytyn ruoka-apu-
jarjeston valilld maatalous- ja merikalastuslain L. 230-6 artiklaa soveltaen (Convention de dons de denrées alimentaires entre un com-
merce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de l'article L. 230-6 du code rural et de la
péche maritime) (ks. http:|[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations).
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Jotta voidaan suojella kuluttajia ja varmistaa elintarvikkeiden turvallisuus, markkinoille saa saattaa vain sellaisia elintar-
vikkeita, jotka tdyttavat EUmn elintarvikehygieniasddnnoissd asetetut vaatimukset ja soveltuvat ihmisravinnoksi. Tama kos-
kee myos niitd elintarvikkeita, jotka lahjoitetaan voittoa tuottamattomille organisaatioille vihdosaisille jaettavaksi. Koska
uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioita pidetddn elintarvikealan toimijoina, niiden on noudatettava yleistd
elintarvikeasetusta ja elintarvikehygieniaan liittyvid EU:n sddntoja (ns. “hygieniapaketti” (!), joka koostuu yleiset hygienia-
vaatimukset sisdltavistd asetuksesta (EY) N:o 852/2004, sellaisena kuin se on oikaistuna (EUVL L 226, 25.6.2004, s. 3),
ja tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 853/2004 (3), joka sisiltdd eldinperdisid elintar-
vikkeita koskevia erityisid hygieniavaatimuksia).

5.1  Kaikkiin ruokalahjoitustoimiin sovellettavat yleiset hygieniavaatimukset

Elintarvikehygieniasddntojen paitavoite — elintarvikkeiden kontaminoitumisen ehkdiseminen (ja bakteerikasvusta johtu-
van pilaantumisen vélttdminen) ihmisten terveyden suojelemiseksi — vaikuttaa osaltaan myos ruokajitteen vihentdmi-
seen. EUmn hygieniasddnnot ovat hyvin yleisluontoiset, ja ne ovat myds hyvin joustavat, jotta erityyppisten laitosten
(esimerkiksi ravintoloiden) erityistarpeet voidaan tdyttdd. Joustavuutta selitetddn asiakirjassa "Komission tiedote elintarvi-
keturvallisuuden hallintajirjestelmien, joihin sisiltyvit tukiohjelmat ja HACCP-periaatteisiin perustuvat menettelyt, tiy-
tintdonpanosta sekd tdytintdonpanoon tietyissi elintarvikeyrityksissd sovellettavista helpotuksista/joustavuudesta” (%).

Elintarvikehygienia-asetusta (EY) N:o 852/2004 sovelletaan kaikkiin elintarvikealan laitoksiin.
Tarkeimmat elintarvikkeiden uudelleenjakeluun liittyvit vaatimukset ovat seuraavat:

— laitoksen rekisterointi toimivaltaiselle viranomaiselle (kyseessd voi olla yksinkertainen ilmoitus kansalliselle toimival-
taiselle viranomaiselle laitoksen toiminnasta tai toiminnan merkittdvistd muutoksesta)

— kyseisen asetuksen liitteessd 1l mdritettyjen hyvien hygieniakéytintojen soveltaminen
— HACCP-periaatteisiin perustuvien menettelyjen toteuttaminen.

Asetuksessa (EY) N:o 852/2004 ei esitetd kovin yksityiskohtaisia sddntojd vaan yleisid vaatimuksia (esimerkiksi elintar-
vikkeiden kontaminoitumisen valttdmisestd), joita kaikkien toimijoiden on noudatettava.

Nidmad elintarvikehygieniasddnnot, joiden noudattaminen on hyvin joustavaa, ovat ainoat sdannot, jotka koskevat

— vahittdismyyjid, jotka ainoastaan sdilyttavat tai kuljettavat elintarvikkeita, jotka eivit tarvitse tiettyja lampotila-olo-
suhteita, kuten jadhdyttdmistd tai pakastamista (tllaisia elintarvikkeita ovat esimerkiksi pasta, sdilykkeet, sokeri, jau-
hot jne.),

— vahittdismyyjid, jotka toimittavat elintarvikkeita suoraan loppukuluttajalle (mukaan luettuina yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 7 kohdassa olevan madritelmin mukaiset ruokapalveluyritykset),

— toimijoita, jotka osallistuvat vain muiden kuin eldinperidisten elintarvikkeiden (esimerkiksi hedelmien, vihannesten,
pahkinoiden jne.) kisittelyyn uudelleenjakelua varten.

5.2  Eldinperiisten elintarvikkeiden uudelleenjakeluun sovellettavat erityiset hygieniavaatimukset

Muita erityisid elintarvikehygieniaan liittyvid sddntojd, joista on sdddetty asetuksessa (EY) N:o 853/2004, on sovellettava
silloin, kun vahittdismyyjat ja uudelleenjakeluorganisaatiot toimittavat eldinperdisid elintarvikkeita muille laitoksille.
Eldinperiisid elintarvikkeita ovat esimerkiksi liha, kalastus- ja vesiviljelytuotteet, maitotuotteet (kuten juustot), kananmu-
nat ja kananmunatuotteet jne. Periaatteessa vihittdismyyjien, jotka haluavat toimittaa eldinperdisid elintarvikkeita uudel-
leenjakelu- tai hyvantekeviisyysorganisaatioille, on noudatettava kaikkia asetuksen (EY) N:o 853/2004 sddnnoksid ja vas-
tuita ja niihin liittyvid muita hallinnollisia vaatimuksia, ja kansallisten viranomaisten on myos hyviksyttivd ne ennen
toiminnan aloittamista.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, eldinperdisid elintarvikkeita kos-
kevista erityisistd hygieniasddnnoistd (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 55, sellaisena kuin se on oikaistu virallisessa lehdessd EUVL L 226,
25.6.2004, s. 22).

() EUVL C 278, 30.7.2016, s. 1.
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Asetuksesta (EY) N:o 853/2004 voidaan poiketa, jos eldinperdisten elintarvikkeiden toimittaminen vihittdiskaupan
tasolla on

— vahiistd, rajoitettua ja paikallista tai

— rajoittuu kuljetukseen ja sdilytykseen (joskin tissd tapauksessa on noudatettava asetuksessa (EY) N:o 853/2004 sii-
dettyjd lampaotilaolosuhteita).

Poikkeuksia sovelletaan myos ns. elintarvikesekoituksiin (') eli elintarvikkeisiin, jotka sisdltdvit sekd jalostettuja eldinpe-
rdisid tuotteita ettd muita kuin eldinperiisid tuotteita. Tima médritelma sisdltdd laajan joukon erilaisia tuotteita (esimer-
kiksi kinkkupizzat, juustotdytteiset oliivit, voita sisiltavat leivdt tai kakut, munatuotteita sisiltavdt pastat jne.). Naihin
tuotteisiin ei sovelleta muita elintarvikehygieniaan liittyvid sddntojd, joita sovelletaan eldinperdisten elintarvikkeiden
uudelleenjakeluun. Tillaisten elintarvikkeiden valmistamisessa ainesosina kiytetyt jalostetut eldinperdiset tuotteet on kui-
tenkin saatava ja kisiteltdva asetuksen (EY) N:o 853/2004 vaatimusten mukaisesti.

Eldinperdisten elintarvikkeiden vahittdismyyjien toimittamiin elintarvikkeisiin, joille on myonnetty poikkeuksia, saatetaan
soveltaa muita kansallisia sdantoja.

Voi olla, ettd toimijan, joka yleensd vain toimittaa elintarvikkeita loppukuluttajille — esimerkiksi lihakauppa tai ruoka-
kauppa (joihin asetusta (EY) N:o 853/2004 ei sovelleta) — on noudatettava kaikkia timin asetuksen sddnnoksid lahjoit-
taessaan tiettyja (eldinperdisid) elintarvikkeita toiseen laitokseen, olipa se sitten uudelleenjakeluorganisaatio tai sosiaalinen
ravintola. Se, onko vihittdismyyjin noudatettava kaikkia asetuksen (EY) N:o 853/2004 sddnnoksid, midrdytyy sen
mukaan, onko toiminta yritysten vilistd vai ei.

Tamin ongelman ratkaisemiseksi jasenvaltiot saavat poiketa asetuksen (EY) N:o 853/2004 sddnnoistd, jos tallaiset lahjoi-
tukset ovat “vihiistd, paikallista ja rajoitettua” toimintaa. Niitd asioita selitetddn tarkemmin asetuksen (EY)
N:o 853/2004 tiettyjen sddnnosten tiytintoonpanoa koskevassa ohjeasiakirjassa "Guidance document on the implemen-
tation of certain provisions of Regulation (EC) No 853/2004 on the hygiene of food of animal origin”. "Vihdinen” tulee
ymmartad siten, ettd toiminta on vain pieni osa kaikkea toimintaa. "Rajoitettu” tarkoittaa toiminnan rajoittumista tiettyi-
hin tuotteisiin, ja "paikallinen” toimittajan vilitontd laheisyyttd. Jasenvaltioiden on mdédriteltdivd ndmd asiat tarkemmin
kansallisissa toimissaan, joista on tehtdvi ilmoitus (¥ komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Liitteessd 2 on paitoksentekopuu, joka on tarkoitettu avuksi elintarvikkeiden lahjoittajille ja vastaanottajille, kun ne
arvioivat, onko niiden noudatettava asetusta (EY) N:o 853/2004.

5.3  Ravintola-, catering- ja ruokapalvelualoilta periisin olevan ylijiimiruoan uudelleenjakeluun sovellettavat
hygieniavaatimukset

Vaikka ravintola- ja cateringaloilta periisin olevan ylijidméaruoan uudelleenjakelu on hygieniasyistd rajoitettua, elintarvi-
kealan toimijat voivat kuitenkin méarittad ja arvioida tapauskohtaisesti, onko se mahdollista. Valmius varmistaa ylija-
miruoan turvallinen uudelleenjakelu vaihtelee esimerkiksi seuraavien tekijoiden perusteella: valmistetun ruoanfaterian
tyyppi, laitoksen tyyppi, vastaanottajaorganisaatioiden saatavuus, sellaisen logistiikkapalvelun tarjoajan kaytettavyys, joka
voi varmistaa saatavana olevan ylijagdmairuoan turvallisen kuljetuksen jne.

Ruokajitteen syntymisen ehkaisemiseksi on tirkedd, ettd cateringyritykset ehkiisevit ylimdardisen ruoan tuotantoa niin
hyvin kuin mahdollista ja seuraavat esimerkiksi noutopdytddn valmistettavan ruoan méaarad tarkasti ja jatkuvasti. Jasen-
valtioiden sddnnét voivat vaihdella, mutta jotkin kansalliset viranomaiset hyviksyvit tiettyjen kuluttajille toimitettavien
elintarvikkeiden uudelleenjakelun. Tillaisia elintarvikkeita ovat esimerkiksi pitkddn sdilyvdt valmiiksi pakatut elintarvik-
keet (kuten mausteet, suolaiset ja makeat keksit jne.), kunhan tuotteet ovat avaamattomia ja pakkaukset ehjid.

Elintarvikehygieniaa koskeva asetus (EY) N:o 852/2004 ei sindnsd estd aterioiden jadhdyttdmistd paivin paitteeksi, milld
on tarkoitus helpottaa ruokalahjoitusten tekemistd ruokapalvelu-/ravintola-alalla.

(") Rajatarkastusasemilla neuvoston direktiivien 91/496/ETY ja 97/78/EY nojalla tarkastettavia eldimid ja tuotteita koskevista luetteloista
17 péivind huhtikuuta 2007 tehdyn komission paitoksen 2007/275/EY 2 artiklan a kohta (EUVL L 116, 4.5.2007, s. 9).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535, annettu 9 pidivind syyskuuta 2015, teknisid mdarayksii ja tietoyhteis-
kunnan palveluja koskevia maardyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystdi mukainen ilmoitusmenettely
(EUVLL 241, 17.9.2015, s. 1).
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Edistddkseen ylijagdmiruoan turvallista uudelleenjakelua jotkin jisenvaltiot ja alakohtaiset organisaatiot ovat laatineet tai
laativat parhaillaan nimenomaan catering-|ravintola-alan ruokalahjoituksiin liittyvid ohjeita (').

5.4  Yljjidgmiruoan pakastaminen uudelleenjakelun helpottamiseksi

Jasenvaltioiden kanssa hiljattain kdymissdin neuvotteluissa, joissa on kasitelty EU:n tason ohjeistuksen tarvetta ruokalah-
joitusten helpottamiseksi, asiantuntijat ovat todenneet, ettd elintarvikkeiden pakastaminen ennen niiden vanhentumispéi-
vidd sidilyvyyden pidentimiseksi ja turvallisen uudelleenjakelun helpottamiseksi edellyttdd tarkempaa arviointia EU:n
tasolla, koska uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden vastaanottamia elintarvikkeita ei aina voida lahjoittaa
asiakkaalle viimeiseen kdyttoajankohtaan mennessi. Hygieniasyistd asetuksessa (EY) N:o 853/2004 sdddetddn kuitenkin,
ettd pakastettavaksi tarkoitetut eldinperiiset elintarvikkeet on pakastettava valittomasti valmistuksen jélkeen (3). Titd vaa-
timusta ei sovelleta vahittdismyyjiin, jotka toimittavat elintarvikkeita muille elintarvikealan toimijoille, esimerkiksi ruoka-
pankeille, kunhan vahittdismyyjan téllainen toiminta on vihiistd, paikallista ja rajoitettua kyseisen asetuksen 1 artiklan
5 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Niiden jdsenvaltioiden, joissa eldinperdisten elintarvikkeiden pakastami-
nen uudelleenjakelua varten on hyviksytty, olisi kehitettdva tdhan liittyvid kansallisia toimia ja ilmoitettava niistd komis-
siolle ja muille jasenvaltioille.

6. ELINTARVIKETIETOJEN ANTAMINEN KULUTTAJILLE
6.1 Oikeudellinen tausta

Elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1169/2011 () sdddetédin yleisistd periaatteista, vaatimuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvit elintarviketietoihin ja
erityisesti elintarvikkeiden merkint6ihin. Sen tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveyden ja etujen suojelun korkea
taso antamalla kuluttajille lahtokohdat tietoon perustuvien valintojen tekemiselle ja elintarvikkeiden turvalliselle kaytolle.
Yljjadmaruoan uudelleenjakelun yhteydessd on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd lopullisilla avustuksen saajilla on kay-
tettdvissddn samat tiedot, jotka vaaditaan ja annetaan, kun he ostavat ruokaa kaupasta.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa on luettelo pakollisista tiedoista, jotka elintarvikkeiden merkint6ihin on sisillytettivi, ja
niitd ovat esimerkiksi seuraavat: elintarvikkeen nimi, ainesosaluettelo, vihimmaiissdilyvyysaika (esimerkiksi “parasta
ennen”) tai tarvittaessa "viimeinen kayttdajankohta”, erityiset sdilytysolosuhteet ja/tai kdyttdolosuhteet sekd ravintoarvoil-
moitus. Myds muita pakollisia tietoja voidaan edellyttdd muuhun EU-lainsdddintoon ja alakohtaiseen lainsdddintoon
sisdltyvien merkintdsddnnosten nojalla (esimerkiksi eldinperiisid elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnnoisti
annettu asetus (EY) N:o 853/2004, yhteistd markkinajirjestelyd koskevat sddnnot, kuten kalastus- ja vesiviljelytuotealan
yhteisestd markkinajirjestelystd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013 (), kaupan pité-
mistd koskevat vaatimukset) tai kansallisen lainsdddidnnon perusteella.

Elintarvikealan toimijoiden velvollisuudet

Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 8 artiklassa sdddetddn elintarvikealan toimijoiden velvollisuuksista, jotka koskevat elin-
tarviketietojen antamista kuluttajille. Artiklassa todetaan muun muassa seuraavaa:

— Elintarviketiedoista vastuussa oleva elintarvikealan toimija on se toimija, jonka nimelld tai toiminimelld elintarviketta
pidetddn kaupan, tai maahantuoja.

— Elintarvikealan toimijan on varmistettava elintarviketietojen mukanaolo ja oikeellisuus EU:n sddntojen ja asiaan liitty-
vien kansallisten sddnnosten vaatimusten mukaisesti.

— Elintarvikealan toimijat, jotka eivit vaikuta elintarviketietoihin, eivdt saa toimittaa elintarvikkeita, joiden ne tietavit
tai olettavat, niiden tietojen perusteella, jotka niilli on ammattilaisina hallussaan, olevan sovellettavan elintarviketie-
toja koskevan lainsddddnnon ja asiaan liittyvien kansallisten sddnnosten vaatimusten vastaisia.

(") Ks. julkaisu "Guidelines for food donation” osoitteessa http:|[ec.europa.cuffood/safety/food_waste/library_en

(}) Pakastettavaksi tarkoitettu liha on pakastettava valittomasti valmistuksen jilkeen (asetus (EY) N:o 853/2004). Tama sulkee hygienia- ja
laatusyistd pois mahdollisuuden pakastaa sellaisia tuotteita, joiden siilyvyysaika on umpeutumassa.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 pidivini lokakuuta 2011, elintarviketietojen antamisesta

kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission

direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta

(EUVL L 304, 22.11.2011, 5. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1379/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013, kalastus- ja vesiviljelytuotealan

yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 11842006 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston

asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1).

=
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— Elintarvikealan toimijat eivit saa vastuullaan olevissa yrityksissd muuttaa elintarvikkeen mukana seuraavia tietoja, jos
tallainen muutos johtaisi loppukuluttajaa harhaan tai muutoin heikentdisi kuluttajansuojan tasoa ja loppukuluttajan
mahdollisuuksia tehdd tietoon perustuvia valintoja. Elintarvikealan toimijat ovat vastuussa kaikista elintarvikkeen
mukana seuraaviin elintarviketietoihin tekemistddn muutoksista.

— Elintarvikealan toimijoiden on vastuullaan olevissa yrityksissd varmistettava niiden toimintaan liittyvien, elintarvike-
tietoja koskevan lainsddddnnon ja asiaan liittyvien kansallisten sddnndsten vaatimusten noudattaminen, ja niiden on
tarkistettava, ettd tdllaiset vaatimukset tdyttyvat.

Miten pakolliset tiedot on annettava?

Valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden osalta 12 artiklan 2 kohdassa tismennetddn, ettd pakolliset elintarviketiedot on
esitettavd suoraan pakkauksessa tai sithen kiinnitetyssa etiketissd. Tietyissd tapauksissa ndma tiedot voidaan myos esittad
elintarvikkeisiin liittyvissd kaupallisissa asiakirjoissa, kun voidaan taata, ettd tillaiset asiakirjat joko seuraavat sen elintar-
vikkeen mukana, jota ne koskevat, tai ldhetetddn ennen toimitusta tai samanaikaisesti sen kanssa. Mainitun asetuksen
8 artiklan 7 kohdan mukaan tietojen antaminen kaupallisissa asiakirjoissa on mahdollista seuraavissa tapauksissa: kun
valmiiksi pakattu elintarvike on tarkoitettu loppukuluttajalle, mutta sitd pidetddn kaupan vaiheessa, joka edeltdd myyntid
loppukuluttajalle, tai kun se on tarkoitettu toimitettavaksi suurtalouksiin (valmistukseen, jalostamiseen tai pilkkomiseen).

Kaupallisissa asiakirjoissa toimitettavien tietojen lisdksi siind uloimmassa pakkauksessa, jossa valmiiksi pakatut elintar-
vikkeet pannaan esille, kun niitd pidetddn kaupan, on oltava seuraavat tiedot: elintarvikkeen nimi, vihimmaiissailyvyy-
saika tai viimeinen kdyttoajankohta, erityiset siilytysolosuhteet ja/tai kdyttoolosuhteet sekd elintarviketietojen antamisesta
vastuullisen elintarvikealan toimijan nimi ja osoite (8 artiklan 1 kohdan mukaisesti).

Pakkaamattomien elintarvikkeiden osalta 44 artiklassa tdsmennetddn, mitkd tiedot on annettava ja miten ne on annet-
tava. Artiklassa sdddetddn, ettd kun elintarviketta myydadin loppukuluttajalle tai suurtalouksille pakkaamattomana tai
kun elintarvike pakataan myyntipaikalla ostajan pyynnosti taikka pakataan valmiiksi vélitontd myyntid varten, 9 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen tietojen antaminen on pakollista. Tama tarkoittaa sitd, ettd kuluttajalle on ilmoi-
tettava, jos elintarvikkeen tai ruoan valmistuksessa on kiytetty jotakin asetuksen liitteessd II lueteltua ainesosaa tai apuai-
netta tai liitteessd II luetellusta aineesta johdettua ainetta, joka aiheuttaa allergioita tai intoleransseja, ja jos sitd on edel-
leen lopputuotteessa vaikka muunnetussa muodossakin.

Lisdksi 44 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, jotka koskevat tapoja, joilla
allergeeneja koskevat tiedot (ja muut pakolliset EU:n sddnndissd maédrityt tiedot, joita pakkaamattomia elintarvikkeita
koskevassa kansallisessa lainsdddannossd edellytetddn) on asetettava saataville, ja tarpeen mukaan niiden ilmaisu- ja esi-
tystapoja. Jotkin jdsenvaltiot ovat antaneet erityisid sddnnoksid, joiden nojalla kauppoihin on sallittua ripustaa kylttejd,
joissa sanotaan, ettd allergeeneista saa listietoa henkilokunnalta.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta pakkaamattomia elintarvikkeita koskevat pakolliset tiedot voidaan vahittdismyyn-
nissd ilmoittaa kaupalliseen tiedottamiseen kaytettdvien valineiden, kuten mainostaulujen tai julisteiden, avulla.

Yritysten vilinen vs. yritykseltd kuluttajalle -myynti

Elintarvikealan toimijoiden, jotka toimittavat muille elintarvikealan toimijoille elintarvikkeita, joita ei ole tarkoitettu lop-
pukuluttajalle tai suurtalouksille, on varmistettava, ettd nimi muut elintarvikealan toimijat saavat riittdvisti tietoa, jotta
ne voivat tdyttdd elintarviketietojen mukanaoloa ja oikeellisuutta koskevat velvollisuutensa (8 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti) esimerkiksi antamalla nimd tiedot kaupallisissa asiakirjoissa, jos niité ei ole elintarvikkeissa itsessddn.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden mukana annettavien erityisten kuluttajatietojen osalta niiden vilittiminen varmistetaan
tarvittaessa alakohtaisten jaljitettavyyssddntojen avulla. Jalostettujen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden seké niistd saatujen
raakavalmisteiden (jotka kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston (') koodeihin 1604 ja 1605) osalta noudatetaan asetuksen
(EU) N:o 1169/2011 8 artiklan 2 kohdan mukaista yleissddntod.

(") Yhdistetty nimikkeistd (https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/
combined-nomenclature_en).
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6.2  Vaikutukset ylijiimiruoan uudelleenjakeluun
6.2.1 Valmiiksi pakattuja elintarvikkeita koskevat tietovaatimukset

Riippumatta siitd, ostavatko kuluttajat elintarvikkeita vai toimitetaanko niitd ilmaiseksi lopullisille avustuksen saajille
ruoka-avun tai muun elintarvikkeiden uudelleenjakomekanismin kautta, elintarvikkeissa on oltava vaaditut tiedot ja ne
on annettava lopulliselle avustuksen saajalle elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevien ja muiden asiaan liitty-
vien EU:n ja kansallisten sddntojen mukaisesti. Kun lahjoitetuissa elintarvikkeissa on kaikkien lakisadteisten vaatimusten
mukaiset merkinnit, elintarviketietojen antamista koskevat velvollisuudet voidaan tdyttdd helposti. Sen sijaan kun esi-
merkiksi valmistuksessa syntyy ruokaylijiamai esimerkiksi tuotteiden virheellisten merkintdjen ja/tai merkintavirheiden
vuoksi, jolloin niitd elintarvikkeita ei voida myydd tavanomaisten vihittdismyyntikanavien kautta, tarvitaan selvennyksii
jaltai on ryhdyttava lisitoimiin sen varmistamiseksi, ettd lopullinen avustuksen saaja saa kaikki vaadittavat pakolliset
tiedot.

Loppukuluttajan saataville asetettavien valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden osalta EU:n sddnnét edellyttavit, ettd kaikki
pakolliset tiedot esitetddn pakkauksessa tai sithen kiinnitetyssd etiketissd. Jos elintarvikkeiden virheellisid merkintoja ei
voida korjata ennen niiden uudelleenjakelua, elintarviketiedoista vastuullisen elintarvikealan toimijan (ks. 8 artiklan 1
kohta) on annettava kaikki tarvittavat tiedot uudelleenjakelu- jajtai hyvintekeviisyysorganisaatiolle. Ndin varmistetaan,
ettd jalkimmadinen voi tdyttdd elintarviketietojen antamista lopulliselle avustuksen saajalle koskevat velvollisuutensa. Jot-
kin jdsenvaltiot ovat laatineet ohjeita, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd turvalliset ja syotaviksi kelpaavat elintarvik-
keet, joista tulisi muutoin jdtettd, voidaan jakaa uudelleen, ja samalla varmistaa, ettd lopullisella avustuksen saajalla on
kéytettavissddn kaikki vaadittavat tiedot (ks. 9 artiklan 1 kohta), vaikka niitd ei esitetd suoraan elintarvikkeiden etiketissa.
Jos merkintavirheelld voi olla kansanterveydellisid seurauksia (esimerkiksi tuotteessa oleviin allergeeneihin liittyvien tieto-
jen osalta), jasenvaltiot voivat kuitenkin vaatia, ettd virhe korjataan kyseisen tuotteen etikettiin, ennen kuin se voidaan
lahjoittaa.

6.2.2 Kielivaatimukset

Asetus (EU) N:o 1169/2011 edellyttdd, ettd pakolliset elintarviketiedot esitetddn kielelld, jota kuluttajat siind jisenval-
tiossa, jossa elintarviketta pidetddn kaupan, ymmartavit helposti (). Lisdksi ne jasenvaltiot, joissa tuotetta pidetddn kau-
pan, voivat vaatia tietyn kielen kayttod (%).

Kéytinnossi on siis kdytettdvd sen maan virallista kieltd (virallisia kielid), jossa elintarviketta pidetddn kaupan. Pakollisten
tietojen antaminen vieraalla kielelld, jota kuluttaja ymmartdad helposti, on kuitenkin mahdollista. On paljon esimerkkeji
siitd, ettd kuluttaja voi ymmirtdd kisitteitd tai ilmauksia, vaikka ne eivit olisikaan tdmdn omalla didinkielelld. Naissd
tapauksissa merkintojen muuttamisen vaatiminen olisi kohtuutonta.

Koska elintarviketuotteiden vieraskieliset etiketit voivat kuitenkin olla esteend elintarvikkeiden uudelleenjakelulle, jotkin
jasenvaltiot ovat laatineet asiaa koskevia ohjeita.

6.2.3 Pakkaamattomia elintarvikkeita koskevat tietovaatimukset

On tirkedd, ettd kuluttajat saavat tarvittavat tiedot kayttdmistddn elintarvikkeista my6s silloin, kun ne eivit ole valmiiksi
pakattuja ja kun catering-palvelu tai (sosiaalinen) ravintola kisittelee, valmistaa ja laittaa ruokaa myohempia kulutusta
varten. Kuten jaksossa 6.1 on esitetty, ndissd tapauksessa vaadittavat elintarviketiedot on rajattu allergeenien ja muiden
kansallisten sddntojen edellyttdmien lisdtietojen ilmoittamiseen.

Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 44 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, jotka koskevat
tapoja, joilla allergeeneja koskevat tiedot (ja mahdolliset muut pakolliset tiedot) on asetettava saataville, ja tarpeen
mukaan niiden ilmaisu- ja esitystapoja.

Jasenvaltioilla on siis tdydet valtuudet antaa kaikki tarvittavat sddnnot sen varmistamiseksi, ettd elintarvikkeiden sisalta-
mid allergeeneja koskevat tiedot asetetaan uudelleenjakelu- ja hyvintekeviisyysorganisaatioiden saataville ja niiden kautta
kuluttajien saataville helposti ja tehokkaasti. Useimmat jisenvaltiot ovat jo toteuttaneet tillaisia toimia.

(") Kyseisen asetuksen 15 artikla. Tamd vaatimus ei ole uusi; se on esitetty ensimmadisen kerran kuluttajalle myytavaksi tarkoitettujen elin-
tarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd 18 péivind joulukuuta
1978 annetun neuvoston direktiivin 79/112/ETY 14 artiklassa (EYVL L 33, 8.2.1979, 5. 1).

(*) Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 15 artiklan 2 kohta.
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6.3  Pdiviysmerkinti
6.3.1 Oikeudellinen tausta

Elintarvikkeiden etiketissd olevan paivdysmerkinndn tarkoituksena on auttaa kuluttajia kdyttiméddn elintarvikkeita turval-
lisesti ja optimaalisesti. Pdivdysmerkinti osoittaa, kuinka pitkdn aikaa elintarviketta voi siilyttdd maardtyissd sdilytysolo-
suhteissa. EU-lainsddddnnon keskeinen piivdysmerkintdd koskeva sdddos on elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
annettu asetus (EU) N:o 1169/2011.

Piivdaysmerkintojd on kahdentyyppisia:

— "Parasta ennen”, joka sopii useimmille elintarvikkeille ja osoittaa sen padivimdairdn, johon saakka elintarvikkeen voi-
daan kohtuudella odottaa siilyttdvin optimaalisen olomuotonsa asianmukaisesti sdilytettynd. Se liittyy elintarvikkeen
laatuun. Muutamat elintarvikkeet on vapautettu "parasta ennen” -pdivdystd koskevasta vaatimuksesta, esimerkiksi
tuoreet hedelmit, vihannekset, viinit, suola, sokeri, viinietikka ja purukumi.

— "Viimeinen kéyttoajankohta”, joka on merkittava elintarvikkeisiin, jotka ovat mikrobiologisesti nopeasti pilaantuvia ja
jotka todenndkoisesti muodostavat jo lyhyen ajan kuluttua vilittomin vaaran ihmisten terveydelle. "Viimeinen kiyt-
toajankohta” liittyy turvallisuuteen: viimeisen kéyttéajankohdan umpeuduttua elintarviketta ei voida endd saattaa
markkinoille, koska sitd ei pidetd endi turvallisena.

Sitd, kumpaa muotoa on kiytettivd edelld mainittujen pdivaysmerkintdjen yhteydessd, sddnnellddn asetuksen (EU)
N:o 1169/2011 liitteessd X.

Euroopan komissio on yhteistyossd EU:n jdsenvaltioiden kanssa tuottanut lehtisen ('), jossa annetaan lisitietoja ndiden
kahden ajankohdan merkityksestd sekd termien kdannokset kaikilla kansallisilla kielilli. Komissio on julkaissut myds
infografiikan, joka auttaa selventimiin niiden kisitteiden merkitysta. Infografiikka sisiltdd myos hiljattain saatua tietoa
siitd, miten kuluttajat ovat ymmartineet nimi termit (%). Jasenvaltiot ja sidosryhmdaorganisaatiot jarjestavat lisaksi pai-
viysmerkintoihin liittyvid tiedotuskampanjoita ja kehittavit tyokaluja, joiden avulla voidaan antaa ohjeita elintarvikealan
toimijoille ja neuvoa kuluttajia elintarvikkeiden kisittelyssa (%).

6.3.2 Vaikutukset ylijaamaruoan uudelleenjakeluun

Sekd viimeisen kdyttdajankohdan ettd parasta ennen -pdivdyksen mdirittiminen on elintarvikevalmistajien velvollisuus.
Syotaviksi tarkoitettuja munia lukuun ottamatta EU:n lainsddddnnossd ei maaritd, miten paivdysmerkintd tulisi maarittad
(ts. onko valittava viimeinen kdyttoajankohta tai parasta ennen -merkintd vai sdilyvyysajan pituus). Sellaisten elintarvik-
keiden syominen, joiden viimeinen kdyttdajankohta on umpeutunut, voi aiheuttaa turvallisuuteen liittyvid huolenaiheita,
kun taas niiden tuotteiden kayttiminen, joiden parasta ennen -pdivimaird on umpeutunut, on edelleen turvallista edel-
lyttden, ettd siilytysolosuhteita on noudatettu ja ettd pakkaus on ehji. Parasta ennen -ajankohdan osalta valmistajat
takaavat elintarvikkeiden laadun (kuten rapeuden, virin, maun jne.) ja merkinnoissi esitettyjen viitteiden (esimerkiksi
elintarvikkeen C-vitamiinipitoisuutta koskevat ravitsemusviitteet) mukaisuuden vain parasta ennen -ajankohdan umpeu-
tumiseen saakka.

Lahjoittaessaan elintarvikkeita, joihin on merkitty viimeinen kayttoajankohta, elintarvikkeiden lahjoittajien on varmistet-
tava, ettd nditd tuotteita ruokapankeille ja muille hyvintekeviisyysorganisaatioille toimitettaessa séilytysaika on vield riit-
tava pitkd, jotta ne voidaan jakaa, ja ettd loppukuluttaja voi kdyttdd ne turvallisesti ennen merkittyd viimeistd kdyttoajan-
kohtaa. Jotkin jdsenvaltiot ovat antaneet erityisid sddntojd vahimmadissdilyvyysajasta, joka on oltava vield jaljelld, kun
elintarvikkeita annetaan lahjoitettavaksi ().

Sellaisten elintarvikkeiden kaupan pitdminen, joiden vahimmadissdilyvyysaika (ts. parasta ennen -pdivdys) on umpeutunut,
on EU:n sddntojen mukaan sallittua, kunhan nimi elintarvikkeet ovat edelleen turvallisia eikd niiden esillepano ole har-
haanjohtavaa. Kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa on sallittua saattaa markkinoille elintarvikkeita, joiden vahimmaissiily-
vyysaika on umpeutunut. On elintarvikealan toimijan (esimerkiksi vihittdismyyjan) vastuulla varmistaa, ettd elintarvike
on yhi turvallinen ihmisravinnoksi ja ettd kuluttajille ilmoitetaan asianmukaisesti, ettd kyseisen tuotteen parasta ennen
-pdivdys on umpeutunut (téllaiset tuotteet voidaan esimerkiksi laittaa esille erikseen vahimmadissdilyvyysajan umpeutumi-
sesta kertovin merkein varustettuina).

() https://ec.europa.eu/food|sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_fi.pdf

(®) http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_fi.pdf

() Tanska:
pdivdysmerkintdd koskeva "padtoksentekopuu” http://ec.europa.cuffood/sites/food/files[safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-
tree.pdf

(*) Esimerkiksi Ranskassa mallisopimus, jossa madritddn elintarvikkeiden lahjoittamista koskevista jarjestelyistd teollisuuden ja hyvinte-
kevaisyysorganisaatioiden vililld (mééritelty 11 paivana helmikuuta 2016 annetun lain n:o 2016-138 nojalla), edellyttad, etti elintar-
vikevalmistajat ja vdhittdismyyjat lahjoittavat sellaisia viimeiselld kdyttoajankohdalla merkittyja elintarvikkeita, joiden séilyvyysaika on
vield vahintddn 48 tuntia, kun ne toimitetaan ruokapankeille ja muille hyvantekeviisyysorganisaatioille.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_fi.pdf
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Tietyt jasenvaltiot rajoittavat tai jopa kieltavit sellaisten elintarvikkeiden kaupan pitdmisen, joiden parasta ennen -pii-
vdys on umpeutunut. Tamd aiheuttaa ruokajitettd, jonka syntyminen voitaisiin valttdd (). Tallaiset kdytdnnét, jotka
rajoittavat elintarvikkeiden hyddyntimistd ja uudelleenjakelua, voivat johtua siité, ettei ole selvdd, kuinka kauan parasta
ennen -pdiviyksen jilkeen tiettyd elintarviketta saa pitdd kuluttajien saatavilla, tai siitd, ettd halutaan noudattaa pdiviys-
merkinndn tekemisestd vastuullisen elintarvikealan toimijan antamia tietoja. Joillakin elintarvikealan toimijoilla voi myos
olla omia sisdisid vaatimuksia siitd, kauanko parasta ennen -piiviyksen umpeutumisen jilkeen tuotetta saa jakaa uudel-
leen ihmisravinnoksi, kun otetaan huomioon esimerkiksi kyseisen tuotteen laatumaaritykset.

Helpottaakseen sellaisten elintarvikkeiden uudelleenjakelua, joiden parasta ennen -péivdys on umpeutunut, joidenkin
jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset ovat laatineet toimijoille lisdohjeita siitd, mitd sellaisia elintarvikkeita ruokapankit
ja muut hyvintekeviisyysorganisaatiot voivat hyodyntda tai jakaa uudelleen, joiden parasta ennen -pdivdys on umpeutu-
nut. Ohjeet sisiltdvit my0s viitteelliset mairdajat kunkin elintarvikekategorian siilyvyydelle (). Viranomaiset kuitenkin
korostavat, ettd ohjeet ovat vain suuntaa-antavia ja ettd on arvioitava tapauskohtaisesti, voidaanko niitd elintarvikkeita,
joiden parasta ennen -pdivdys on umpeutunut, jakaa uudelleen. Jos on syytid uskoa, ettei elintarvike sovellu endé ihmisra-
vinnoksi, sitd ei tule jakaa uudelleen. Asianmukaiset sdilytysolosuhteet ja pakkauksen eheys on varmistettava aina.

6.3.3 Munat: paivdysmerkintdsadnnot ja uudelleenjakelukdytinnot

EUn kaupan pitimistd koskevien sddntdjen mukaan A-luokan muniin (eli syotdviin muniin) on merkittdvd parasta
ennen -piiviys, joka on 28 pdivad muninnasta (*). EUn elintarvikehygieniasddnnoissi (*) tarkennetaan lisdksi, ettd munat
on toimitettava kuluttajalle enintddn 21 pdivin kuluessa muninnasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd kun munia ei voida enda
myyda vahittdiskaupassa 21 pdivan kuluttua, kuluttajilla, jotka ostavat munia sithen mennessd, on vield viikko aikaa olla
varmoja ostamiensa munien laadusta ja tuoreudesta.

Elintarvikejdtteen ehkdisemiseksi vahittdismyyjat voivat myydd munia 21 pdivin aikarajan jalkeen munanjalostusteolli-
suudelle () munatuotteiden valmistusta varten ja/tai kisitelld munat (riittavalld lampokasittelylld), jotta nditd munia voi-
daan hyodyntdd. Samalla perusteella munia voidaan 21 piivdn aikarajan umpeutumisen jilkeen antaa elintarvikkeiden
uudelleenjakeluun edellyttden, ettd vastaanottava elintarvikealan toimija (kuten hyvintekeviisyysorganisaatio) kasittelee
munat (riittdvalld lampokisittelylld niiden turvallisuuden varmistamiseksi), ennen kuin ne toimitetaan kuluttajien
saataville.

7. VEROTUSTA KOSKEVAT SAANNOT

Kun ylijgdmaruokaa siirretddn lahjoittajilta ruokapankeille ja muille hyvintekeviisyysjarjestéille, voi aiheutua arvonlisive-
rovaikutuksia.

Muut verotusjirjestelyt (kuten verovihennykset ja verohelpotukset) voivat toimia taloudellisina kannustimina elintarvik-
keiden lahjoittamiseen. Ne voivat siten edistdd syotavaksi kelpaavan ylijagdmaruoan uudelleenjakelua ja ehkdistd ruokajit-
teen syntymista.

7.1  Arvonlisivero (ALV)

Arvonlisdveroa siddnnellddn EUn tasolla arvonlisaverodirektiivilld (%), joka on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.
EU:n jdsenvaltioissa sovellettava arvonlisiverolainsdddintd voi joskus vaikuttaa elintarvikkeiden lahjoittamiseen, koska
sen katsotaan estdvdn ylijddmaruoan siirtimisen lahjoittajien, ruokapankkien ja muiden hyvintekeviisyysjdrjestojen
vililld (). Mukauttamalla ilmaiseksi luovutettaviin tavaroihin sovellettavia sddnt6jd (arvonlisdverodirektiivin 16 ja
74 artiklan nojalla) jasenvaltiot voivat helpottaa ylijgdméaruoan lahjoittamista hyvintekeviisyyteen.

(") Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2014.

(*) Ks. esimerkiksi Belgian elintarviketurvallisuusvirasto Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et
associations caritatives, helmikuu 2017; Italia — hyvid kdytint6jd koskeva opas hyvantekeviisyysjirjestoille, Caritas Italiana, Fon-
dazione Banco Alimentare Onlus, maaliskuu 2016.

(}) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 12342007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd munien kaupan pitdmisen vaatimus-
ten osalta 23 pdivina kesidkuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 589/2008 2 artiklassa (EUVL L 163, 24.6.2008, s. 6).

(*) Asetus (EY) N:o 853/2004 (liite III, X jakso, I luvun 3 kohta).

(’) EU:n eldinperdisid elintarvikkeita koskevien hygieniasddntojen mukaan vihittdismyyjdt voivat toimittaa munia toiseen laitokseen, jos
ne noudattavat kaikkia asetuksen (EY) N:o 853/2004 sdannoksid (mukaan luettuna kansallisten viranomaisten hyvaksyntd) tai jos toi-
mittamista pidetddn “marginaalisena, rajoitettuna ja paikallisena” ja jos sitd sddnnellddn kansallisin toimenpitein, jotka on ilmoitettu
Euroopan komissiolle. Ks. lisitietoja jaksosta 5.2.

(°) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisiverojirjestelmistd (EUVL L 347,
11.12.2006, s. 1).
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EU:n arvonlisaverokomitea antoi 7. joulukuuta 2012 ohjeet (), joiden tarkoituksena on varmistaa arvonlisaverodirektii-
vin yhtendinen soveltaminen EU:n jdsenvaltioissa. Ohjeissa paneudutaan etenkin 16 ja 74 artiklan soveltamiseen elintar-
vikkeiden lahjoittamisen yhteydessi:

”Arvonlisdverokomitea katsoo yksimielisesti, ettd kun verovelvollinen lahjoittaa elintarvikkeita koyhille ilmaiseksi, sitd on
pidettava vastikkeellisena tavaroiden luovuttamisena arvonlisiverodirektiivin 16 artiklan ensimmdisen kohdan mukai-
sesti, ellei timédnkaltainen lahjoittaminen téyti jisenvaltioiden asettamia ehtoja, joiden nojalla sitd voitaisiin pitdd arvon-
lisaverodirektiiviin 16 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuna vihaarvoisena lahjana.

Lisaksi arvonlisdverokomitea katsoo yksimielisesti, ettd kun tdllaista lahjoittamista on pidettdvé vastikkeellisena tavaroi-
den luovuttamisena, veron perusteena on lahjoitettujen tavaroiden (tai samanlaisten tavaroiden) ostohinta (tai ostohin-
nan puuttuessa tavaroiden omakustannushinta), jota tarkistetaan ndiden tavaroiden kunnon mukaan lahjoituksen suori-
tushetkelld arvonlisdverodirektiivin 74 artiklassa sdddetyn mukaisesti.”

Arvonlisaverosidntdjen soveltamistapoja elintarvikkeiden uudelleenjakeluun EU:n jasenvaltioissa

Joissakin jdsenvaltioissa arvonlisdveroa maksetaan vain vihin tai sitd ei makseta lainkaan, kun elintarvikkeita lahjoite-
taan ruokapankeille. Niiden jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset katsovat, ettd kansallisen lainsdddannon osaksi saa-
tetunarvonlisiverodirektiivin 74 artiklan mukaisesti lahjoitettujen elintarvikkeiden, joiden parasta ennen -pdivimadré tai
viimeinen kdyttoajankohta on ldhelld, arvo on hyvin pieni tai olematon. Sitd vastoin toiset jasenvaltiot katsovat, ettd
lahjoitettavaksi soveltuvan tuotteen hinta on sama kuin sen ostohinta tavanomaisissa kaupallisissa liiketoimissa. Talloin
arvonlisdvero siis lasketaan kaupallisen hinnan mukaan, mika vaikuttaa elintarvikkeiden lahjoittamiseen kielteisesti (2).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) elintarvikkeiden lahjoittamista koskevan lainsddddnnon ja sitd koskevien
kidytantojen vertailevan tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd useimmat tutkimukseen mukaan otetut jasenvaltiot (*) eivit
peri arvonlisiveroa, kun elintarvikkeita lahjoitetaan ruokapankeille, jos tietyt ehdot tdyttyvit. ETSK:n tutkimuksen ja
jasenvaltioiden asiantuntijoiden komissiolle toimittamien tietojen mukaan Alankomaat, Belgia, Italia, Kreikka, Kroatia,
Portugali, Puola, Saksa ja Tanska ovat ottaneet omaan kansalliseen verolainsddddntoonsi erityisid sddnnoksid elintarvik-
keiden lahjoittamiseen liittyvien arvonlisdverotuksellisten kysymysten ratkaisemiseksi. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
useimpien elintarvikkeiden verokanta on nolla, mutta on poikkeuksia, joista peritddn normaali vero (eli 20 prosentin
arvonlisdvero). Tallaisia tuotteita ovat muun muassa makeiset, suklaakeksit ja perunalastut. Kdytinnossd useimpien elin-
tarvikkeiden, jotka Yhdistyneessd kuningaskunnassa lahjoitetaan hyvintekeviisyyteen, verokanta on nolla, jolloin yritys
voi lahjoittaa ne ilman ettd niitd pitdd ottaa huomioon verotuksessa. Espanjassa ja Ruotsissa ei ole arvonlisiveroa koske-
via erityisid sadnnoksid elintarvikkeiden lahjoittamisen osalta.

Lisdselvennyksid EU:n lainsdddantoon

Vastauksessaan Euroopan parlamentin kysymykseen (*) komissio on ilmaissut ndkemyksendin, etteivit veroesteet saisi
estdd elintarvikkeiden lahjoittamista ruokapankeille ja muille hyvintekeviisyysorganisaatioille. EU:n arvonlisaverokomi-
tean antamien ohjeiden mukaisesti komissio suosittelee, ettd elintarvikkeiden lahjoittamisesta perittavin arvonlisiveron
maédrittdmisessd tavaroiden hintaa olisi tarkistettava olosuhteiden ja sen mukaan, missd kunnossa tavarat ovat lahjoitus-
hetkelld. Kun lahjoitetaan elintarvikkeita, joiden parasta ennen -pdivdys tai viimeinen kdyttoajankohta on ldhelld, tai kun
elintarvikkeet eivit sovellu endd myyntiin mutta niiden kdytt6 on silti turvallista, jasenvaltioiden olisi otettava ndma olo-
suhteet huomioon mairittiessddn maksettavaa arvonlisdveroa, jonka verokanta voi olla jopa nolla silloin, kun elintarvik-
keet ovat kiytinnossd arvottomia (°).

7.2 Verotukselliset kannustimet

Jotkin jdsenvaltiot pyrkivit edistimain elintarvikkeiden lahjoittamista verovihennysten avulla. Toiset jasenvaltiot tukevat
uudelleenjakelujirjestelmid antamalla verohyvityksia.

(") Hyvaksytyt arvonlisaverokomitean ohjeet ovat saatavilla osoitteessa:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation|files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(*) Review of EU legislation and policies with implications on food waste, EU FUSIONS, 15. kesikuuta 2015.
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

() Belgia, Espanja, Italia, Kreikka, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta. Comparative study
on EU Member States’ legislation and practices on food donations (vertaileva tutkimus EU:n jisenvaltioiden elintarvikkeiden lahjoittamiseen
liittyvastd lainsddddnnostd ja siihen liittyvistd kdytdnnoistd), Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN)

(°) Tamd suositus on seurausta keskusteluista, joita komissio on kaynyt jasenvaltioiden kanssa vahiosaisille lahjoitettavien elintarvikkei-
den arvonlisdveron maarittdmisesta.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Muutamassa jisenvaltiossa (kuten Espanjassa, Portugalissa ja Ranskassa) kdytossd olevat verokannustimet ovat osoittau-
tuneet tehokkaaksi tavaksi kannustaa teollisuutta lahjoittamaan ylijadmaruokaa. Ranskassa 60 prosenttia (') ja Espanjassa
35 prosenttia lahjoitettujen elintarvikkeiden nettokirjanpitoarvosta voidaan hakea yrityksen verohyvitykseksi, mika tar-
koittaa sité, ettd elintarvikkeiden lahjoittajat voivat vdhentéi tuloihinsa perustuvista yhtioveroista kyseisen prosenttiosuu-
den lahjoitettujen elintarvikkeiden arvosta. Myos ETSK:n tekemi tutkimus osoittaa, ettd valtaosassa muita tutkittuja
jasenvaltioita elintarvikkeiden lahjoittamista voidaan pitdd verotuksessa vdhennyskelpoisena kuluna ja etti silli voidaan
pienentdd verotettavaa tuloa (tiettyjen, jasenvaltion mukaan vaihtelevien rajojen ja kynnysarvojen mukaan). ETSK toteaa,
ettd Portugalissa on kaytossd korotettu verovihennys, jossa lahjoittajat voivat vahentdd jopa 140 prosenttia elintarvikkei-
den lahjoitushetken arvosta edellyttien, ettd elintarvikkeita kdytetddn sosiaaliseen tarkoitukseen (kuten ruokapankkeihin
toimitettavaksi). Lisaksi vahennyksen yldrajaksi on maaritetty 8/1 000 lahjoittajan liikevaihdosta.

8. MUUT EU-OHJELMAT
8.1  Vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)

Vahivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEADin) tavoitteena on lieventdd koyhyyden pahimpia
muotoja tarjoamalla EU:n vdhavaraisimmille muuta kuin taloudellista tukea. FEADista voidaan antaa elintarvikkeina tai
perushyddykkeini (vaatteet, jalkineet, hygieniatuotteet jne.) annettavaa apua, ja sen kautta voidaan kehittdd vihavaraisim-
pien sosiaalista osallisuutta edistavid toimia.

FEADin tdytintoonpanosta eli avun jakamisesta tai sosiaaliseen osallistumiseen liittyvien toimien toteuttamisesta vastaa-
vat kaikissa jasenvaltioissa kumppaniorganisaatiot, jotka ovat joko julkisia tahoja tai voittoa tavoittelemattomia yhteisoja.

Kumppaniorganisaatioiden jakamat elintarvikkeet voidaan hankkia FEADin varoilla, mutta ne voidaan myos lahjoittaa.
FEAD-toimenpideohjelmasta voidaan rahoittaa sellaista elintarvikkeiden lahjoittamista, jossa elintarvikkeet lahjoitetaan
kumppaniorganisaatiolle ja jaetaan vihédvaraisimmille ilmaiseksi. Kulut, joita kumppaniorganisaatioille koituu lahjoitetta-
vien elintarvikkeiden hakemisesta lahjoittajalta sekd niiden kuljetuksesta, séilytyksestd ja jakamisesta vdhavaraisimmille,
voidaan kattaa FEADin varoista. Talld tavalla FEAD voi osaltaan vihentdd ruokajitettd. FEAD voi tukea myos kumppa-
niorganisaatioiden jdrjestdmii tiedotustoimia, jotka on suunnattu mahdollisille lahjoittajille.

Mahdollisuudesta rahoittaa elintarvikelahjoituksia on mdarittavd vastaavassa FEAD-toimenpideohjelmassa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014 (%) vahvistetaan, ettd kumppaniorganisaatioille korvataan niille
aiheutuneet tosiasialliset ja maksetut kulut (). Komissio on kuitenkin ehdottanut useita muutoksia asetukseen (EU)
N:o 223/2014 osana 14 pidivind syyskuuta 2016 annettua chdotusta, joka koskee varainhoitoasetuksen tarkistusta
(COM(2016) 605 final). Yksi muutoksista (jos se hyviksytddn) antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kayttdd myos yksin-
kertaistettuja kustannusvaihtoehtoja elintarvikelahjoitusten rahoittamisessa. Tdmin seurauksena jisenvaltiot voivat mai-
rittad kiintedhintaisia kustannuksia, kertakorvauksia tai yksikkokustannuksia ja kdyttdd niitd lahjoitetut elintarvikkeet
kerdaville ja jakaville kumppaniorganisaatioille suoritettavien maksujen perusteena.

Komissio on perustanut FEAD-verkoston, jonka kautta FEADin sidosryhmit voivat vaihtaa kokemuksia ja hyvid kdytan-
tojd. Kumppaniorganisaatiot voivat siis vaihtaa elintarvikkeiden lahjoittamiseen liittyvid kokemuksiaan tilld foorumilla:
http://ec.europa.cu/feadnetwork

8.2  Maataloustuotteiden yhteiset markkinajirjestelyt

EU:n markkinoiden hallinnointijirjestelmi (osa "maatalouden yhteisid markkinajérjestelyja”) tukee hedelmi- ja vihannesa-
laa aktiivisesti. Laaja-alaisia tavoitteita on nelj: alan kilpailukyvyn ja markkinasuuntautuneisuuden parantaminen; tuotta-
jien tuloihin kohdistuvien, kriisien aiheuttamien vaihtelujen vdhentdminen; hedelmien ja vihannesten kulutuksen lisddmi-
nen EU:ssa ja ympdristoystavillisten viljely- ja tuotantomenetelmien kdyton lisddminen.

Jotta viljelijat hyotyisivat hedelmi- ja vihannesalan jérjestelyistd, heitd kehotetaan liittymain tuottajaorganisaatioihin,
jotka saavat tukea toimenpideohjelmien tdytintdonpanoon kansallisen strategian pohjalta.

(") Raja on 0,5 prosenttia yrityksen liikevaihdosta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, vihavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1).

() Ks. asetuksen (EU) N:o 223/2014 26 artiklan 2 kohdan d alakohta.


http://ec.europa.eu/feadnetwork
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Maataloustuotteiden yhteisten markkinajirjestelyjen mukaisten kriisinehkdisy- ja hallintatoimien avulla tuottajaorganisaa-
tiot voivat poistaa tietyn médrdn hedelmii ja vihanneksia markkinoilta. Koska hedelmien ja vihannesten tuotannossa on
merkittdvdd vaihtelua ja koska tuotteet ovat kausikohtaisia ja nopeasti pilaantuvia, takaisinvetojirjestelyt helpottavat
mahdollisesti syntyvin markkinaylijidman hallintaa. Rahoitustuki myonnetddn unionin varoista tdysimédrdisesti, jos
markkinoilta poistettavat hedelmit ja vihannekset annetaan ilmaiseen jakeluun hyvintekeviisyysorganisaatioiden kautta
(rajana on viisi prosenttia kunkin tuottajaorganisaation kaupan pitdméstd tuotantomadristd). Jasenvaltiot voivat kuiten-
kin pyynnostd antaa tillaisia tuotteita vastaanottaville hyvantekeviisyysorganisaatioille ja laitoksille luvan pyytia lopulli-
silta vastaanottajilta korvausta.

EU:n lainsddddnnossd etusijalla on ilmainen jakelu (markkinoilta poistettavat tuotteet, jotka annetaan hyvintekeviisyy-
teen) muihin kéyttokohteisiin ndhden, ja sitd varten annettava taloudellinen tuki on suurempi. Kun hedelmii ja vihan-
neksia poistetaan markkinoilta muihin kayttokohteisiin (esimerkiksi kédytettdvaksi muuna kuin elintarvikkeena, kuten
komposteissa, lannoitteena, energiantuottamiseen jne.), unionin taloudellinen tuki on rajattu 50 prosenttiin (tai tietyissd
olosuhteissa 60 prosenttiin) tosiasiallisista syntyneistd kustannuksista. Taiméankaltainen hedelmien ja vihannesten poista-
minen markkinoilta on siis erddnlaista organisoitua lahjoittamista lopullisille vastaanottajille.

Markkinoilta poistettujen hedelmien ja vihannesten ilmainen jakelu koskee seuraavia edunsaajia: jasenvaltioiden hyvaksy-
mit hyvintekeviisyysjarjestot ja -sditiot, rangaistuslaitokset, oppilaitokset, lasten lomaleirit seké jasenvaltioiden nimei-
mit sairaalat ja vanhainkodit.

Niiden edunsaajien on ryhdyttavd kaikkiin tarvittaviin toimiin, joilla varmistetaan, ettd tdtd kautta jaetut médrat tulevat
ndiden laitosten tavallisesti ostamien méarien lisdksi ja ettd niilld on riittdvasti tilaa sdilyttdd vastaanotetut tuotteet.

Yhteisid markkinajrjestelyja koskevien sddntdjen mukaan markkinoilta poistettuja hedelmid ja vihanneksia voidaan
myos jalostaa ilmaista jakelua varten. Talloin ilmaisen jakelun edunsaajat voivat suorittaa hedelmien ja vihannesten jalos-
tajille maksun luontoissuorituksena, kunhan jisenvaltion tasolla on kiytdssd sddnnét, joilla varmistetaan, ettd jalostetut
tuotteet on tarkoitettu lopullisille vastaanottajille.

EU-rahoituksen lihteen ja kdyton mainostamiseksi tarkoitetut erityismerkinndt ovat myos suunnitteilla. Tahan tarkoituk-
seen myonnettivian suuremman rahoitusosuuden myotd unionin painopiste markkinoilta poistettavien tuotteiden suun-
taamisessa on selvisti se, ettd hyvintekeviisyysorganisaatiot ja muut jdsenvaltioiden hyviksymit laitokset jakavat nima
tuotteet uudestaan vahiosaisille.

8.3  Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteiset markkinajirjestelyt

Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisten markkinajirjestelyjen yhtend pditavoitteena on edistdd meren elollisten luon-
nonvarojen kestdvad hyodyntimistd. Tdhdn tavoitteeseen pyrittdessd keskeisid toimijoita ovat tuottajajirjestot.

Tassd yhteydessd kaksi tdydentdvii tavoitetta ovat vilttdd ja vdhentdd ei-toivottuja saaliita mahdollisimman paljon ja
hyodyntda niitd parhaalla mahdollisella tavalla, jos niitd ei voida valttdd. EU:n yhteisen kalastuspolitiikan mukaisten sii-
lyttdmistavoitteiden saavuttamiseksi ja valikoivien kalastustapojen kayton kannustamiseksi tiettyihin kalalajeihin sovelle-
taan sailyttdmisen vdhimmadisviitekokoja. Naiden lajien osalta sailyttdimisen vdhimmadisviitekokoja pienempid saaliita ei
saa kayttdd suoraan ihmisravinnoksi. Tallaisia saaliita saa kuitenkin kédyttdd muihin tarkoituksiin, kunhan se ei johda
markkinoiden luomiseen alimittaisille kaloille.

Tuottajaorganisaatioiden toinen tirked tehtivd on mukauttaa tuotantoa markkinoiden vaatimuksiin. Kun pyyntitoimet
suunnitellaan markkinoiden kysynnin mukaan siten, ettd maihin tuodulle saaliille on aina jakelutie markkinoille, tuotta-
jaorganisaatiot voivat varmistaa, ettd kalastajat saavat parhaan mahdollisen tuoton, ja samalla rajoittaa ruokajitteen
syntymista.

Yhteisten markkinajirjestelyjen vuonna 2014 tehdyn tarkistuksen jilkeen alalla on luovuttu useimmista kompensointi-
toimista markkinoilta poistamisen yhteydessd. Jotta voidaan varmistaa uuden jdrjestelmin sujuva vaiheittainen kaytto6n-
otto, on kuitenkin otettu kayttoon viliaikainen toimi ('), jonka nojalla kalastusalan tuottajaorganisaatiot voivat poistaa
tuotteita markkinoilta, kun markkinahinta on liian pieni, vuoden 2018 loppuun saakka. Tdtd taloudellista tukea myon-
netddn tietyilld ehdoilla, joissa esimerkiksi edellytetdin, ettd tuotteet palautetaan markkinoille ihmisravinnoksi (maksua
vastaan tai ilmaiseksi).

Vaikka yhteisilli markkinajdrjestelyilld ei varsinaisesti edistetd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden lahjoittamista, niissd ei
kuitenkaan suljeta titd vaihtoehtoa pois. Kalastustuotteiden tarjoamista ihmisravinnoksi rajoitetaan ainoastaan niiden
tuotteiden osalta, jotka ovat siilyttimisen vihimmaisviitekokojen mukaiset, ja kaupan pitdmisen yhteisilld vaatimuksilla,
kun tuotteet tarjotaan ensimmadistd kertaa myyntiin tai myydain ensimmdisen kerran. Tdtd rajoitusta ei sovelleta vesivil-
jelytuotteisiin.

(") Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY)
N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta 15 paivind toukokuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 67 artikla (EUVL L 149, 20.5.2014, s. 1).
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LIITE 1

Yhteenvetotaulukko elintarvikkeiden lahjoittamisen kannalta oleellisista siinnoksisti (')

Yleinen elintarvikeasetus | Asetus (EY) N:o 178/2002 — Titd asetusta sovelletaan kaikkiin elintarvi-
kealan toimijoihin, jotka saattavat elintar-
vikkeita markkinoille, mukaan luettuina
uudelleenjakeluorganisaatiot ~ ja ~ muut
hyvintekeviisyysorganisaatiot (3 artiklan
2 kohta).

— Kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden on
varmistettava, ettd elintarvikkeet tdyttavat
yleisen elintarvikeasetuksen vaatimukset
(17 artiklan 1 kohta).

— Elintarvikealan toimija on vastuussa elintar-
vikeasetuksen kaikkien (esimerkiksi elintar-
viketurvallisuutta, elintarvikehygieniaa ja
kuluttajille annettavia elintarviketietoja kos-
kevien) vaatimusten noudattamisesta vas-
tuullaan olevassa elintarvikeketjun osassa
toteutettavien toimien osalta (17 artikla).

— Asetuksen 14 artiklassa siddetdin keskeiset
elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimuk-
set, joita kaikkien toimijoiden on
noudatettava.

— Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklassa
otetaan kayttoon jaljitettavyyden kisite.

— Yksityiseen kotikdyttoon ja elintarvikkeiden
kulutukseen liittyvit toimet eivit kuulu ase-
tuksen soveltamisalaan (1 artiklan 3 kohta).

Elintarvikehygieniapaketti | — Asetus (EY) N:o 852/2004 — Kaikkien elintarvikealan toimijoiden on
noudatettava elintarvikehygieniaan liittyvid
— Asetus (EY) N:o 853/2004 EU:n sdantoja.

— Elintarvikkeiden turvallisuus on varmistet-
tava koko elintarvikeketjussa alkutuotan-
nosta lihtien.

— Kylmiketjun sdilyttdiminen on tirkedd sel-
laisten, erityisesti pakastettujen elintarvik-
keiden osalta, joita ei voida turvallisesti
varastoida huoneenlimm®ssa.

— Hyvid hygieniakdytintoja ja HACCP-periaat-
teisiin perustuvia menettelyja (mikali tar-
peen) on noudatettava koko elintarvikeket-
jun laajuudelta.

— Eldinperdisten elintarvikkeiden jakeluun/
lahjoittamiseen sovelletaan erityisid
vaatimuksia.

(") Taulukko perustuu Euroopan talous- ja sosiaalikomitean esitykseen "Comparative study on EU Member States’ legislation and
practices on food donations” (Bio by Deloitte, 7. heindkuuta 2014).
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— Hygieniasddntojd on sovellettava vain yri-

tyksiin, mikd kasitteellisesti edellyttdd tiet-
tyd toiminnan jatkuvuutta ja tietynasteista
jarjestdytyneisyyttd (asetuksen (EY)
N:o 852/2004 johdanto-osan 9 kappale).

Elintarvikkeiden merkin-
nit ja sdilyvyys

Asetus (EU) N:o 1169/2011

Elintarvikealan toimijoiden on merkittava
tuotteisiin parasta ennen -pdivdys tai vii-
meinen kdyttoajankohta.

EUn lainsddddnnon nojalla sellaisten elin-
tarvikkeiden myynti on sallittu, joiden
parasta ennen -pdivdys on umpeutunut
(mutta sellaisten tuotteiden jakelua, joiden
viimeinen kayttdajankohta on umpeutunut,
ei pidetd turvallisena, ja se on siksi
kielletty).

Elintarviketietoja koskevia sdintojd sovelle-
taan vain yrityksiin, mikd kisitteellisesti
edellyttdd tiettyd toiminnan jatkuvuutta ja
tietynasteista jarjestdytyneisyyttd (johdanto-
osan 15 kappale).

Arvonlisdverosiinnot

Direktiivi 2006/112/EY

Arvonlisaverokomitean ~ 97.
perusteella laaditut ohjeet ()

kokouksen

Direktiivin 2006/112/EY nojalla lahjoitetta-
vaksi tarkoitetuista elintarvikkeista on mak-
settava arvonlisdvero, jos lahjoittajan oston
yhteydessi maksama arvonlisivero on
vihennetty (16 artikla).

Veron peruste on lahjoitushetken mukainen
ostohinta mukautettuna niiden tavaroiden
kuntoon lahjoitushetkelld (74 artikla).

Komissio suosittelee, ettd sellaisten elintar-
vikkeiden yhteydessd, joiden parasta ennen
-pdivdys on ldhestymdssd, jdsenvaltioiden
olisi katsottava, ettd elintarvikkeiden arvo,
jonka perusteella arvonlisdvero lasketaan,
olisi varsin pieni, jopa lihes nolla silloin,
kun elintarvikkeet —ovat kdytinndssi
arvottomia.

Virallinen valvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 854/2004, annettu 29 piivind
huhtikuuta 2004, ihmisravinnoksi tarkoitet-
tujen eldinperdisten tuotteiden virallisen val-
vonnan jarjestamistd koskevista erityissddn-
noistd

(EUVL L 139, 30.4.2004, s. 206)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 882/2004, annettu 29 piivind
huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelain-
sdddannon sekd eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia koskevien sidntéjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta val-
vonnasta (EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1)

Thmisravinnoksi tarkoitettuja eldinperiisid
tuotteita valmistavien laitosten tarkastukset.

Elintarvike- ja rehulainsddaddnnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sdantojen noudattamisen varmistamiseksi
tehtavit tarkastukset.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2017/625, annettu 15 pdivind maalis-
kuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja
muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten
terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd
ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen
soveltamisen varmistamiseksi, sekid Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005,
(EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien
98/58/EY,  1999/74/EY,  2007/43[EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttami-
sesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY)
N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY  ja  neuvoston  paitoksen
92/438/ETY kumoamisesta (virallista val-
vontaa koskeva asetus) (EUVL L 95,
742017, s. 1)

— Koskee virallista valvontaa ja muita toteu-

tettavia virallisia toimia, joilla varmistetaan
elintarvike- ja rehulainsdddinnon  sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kas-
vien terveyttd ja kasvinsuojelutuotteita kos-
kevien sddntojen noudattaminen. Uusia
sdantojd aletaan soveltaa asteittain, ja sovel-
tamisen padasiallinen alkamisajankohta on
14. joulukuuta 2019.

25.10.2017
Jatepuitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/98/EY, annettu 19 piivini mar-
raskuuta 2008, jdtteistd ja tiettyjen direktii-
vien kumoamisesta (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3)

— Direktiivissd mddritetddn jitteen synnyn

ehkiisy jitehierarkian ensimmadiseksi vai-
heeksi ja mddrdtddn jasenvaltiot laatimaan
jatteen synnyn ehkiisyohjelmia.

Jatepuitedirektiivin ~ muutosehdotuksessa
(COM(2015) 595 final) vahvistetaan, ettd
elintarvikejitteen synnyn ehkiisy on osa
yleistd jitteen syntymisen ehkiisyd koske-
vaa politiikkkaa. Direktiivissd jisenvaltioita
kehotetaan vihentdmain elintarvikejatettd
kaikissa toimitusketjun vaiheissa, seuraa-
maan elintarvikejitteen mairdd ja raportoi-
maan siitd joka toinen vuosi.

Komissio kehittdd menetelmid, jolla mita-
taan elintarvikejitteen mdairad, jasenvaltioi-
den puoltavan lausunnon perusteella.

Tietoyhteiskuntapalvelut
(etenkin sahkoinen
kaupankiynti)

Direktiivi 2000/31/EY

Vaikuttaa sisimarkkinoiden toimivuuteen
varmistamalla  tietoyhteiskuntapalvelujen
vapaan liikkuvuuden jdsenvaltioiden vililla.

Lahentdd tietoyhteiskuntapalveluja koskevia
tiettyja kansallisia sddntojd, jotka liittyvat
esimerkiksi vilittdjien vastuuseen.

Tdydentdd unionin lainsdddidntod, jota
sovelletaan tietoyhteiskuntapalveluihin,
rajoittamatta kuitenkaan EUn ja jdsenval-
tioiden sddnnoissd mddritettyd suojelun
tasoa etenkin kansanterveyden ja kulutta-
jien etujen osalta, mikili timd ei rajoita
vapautta tarjota tietoyhteiskuntapalveluja.
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Maataloustuotteiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus | 34 artiklan 4 kohta (hyvintekeviisyyteen suun-
yhteiset (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivdnd | natut markkinoiltapoistot) Tallaisia markkinoil-
markkinajirjestelyt joulukuuta 2013, maataloustuotteiden | tapoistoja pidetddn tilld hetkelld jirjestiyty-

yhteisestd markkinajirjestelystd ja neuvos-|neend lahjoittamisena ilmaiseksi lopullisille
ton asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)|vastaanottajille. Asiaan liittyvd lainsaddanto
N:o 234[79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY)|mahdollistaa suuremman tuen ilmaiselle jake-
N:o 1234/2007 kumoamisesta | lulle (hyvintekeviisyyteen suunnatut markki-
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671) noiltapoistot) kuin muihin kdytt6tarkoituksiin
suunnatuille markkinoiltapoistoille. EU-rahoi-
tuksen ldhteen ja kdyton mainostamiseksi tar-
koitetut erityismerkinndt ovat myds suunnit-
teilla. Markkinoilta poistettujen tuotteiden
osalta ensisijaista on selvésti se, ettd apu suun-
nataan vihdosaisille hyvintekeviisyysorganisaa-
tioiden ja jdsenvaltioiden hyviksymien muiden
laitosten kautta. Markkinoilta poistettujen tuot-
teiden muut kéyttotavat ovat vaihtoehtoja
ilmaiselle jakelulle.

Kalastus- ja vesiviljelytuo- | Asetus (EU) N:o 1379/2013 34 artiklan 2 kohta (kaupan pitimistd koskevat
tealan yhteiset yhteiset vaatimukset). Kalastustuotteita, jotka
markkinajirjestelyt eivat tdytd kaupan pitdmistd koskevia yhteisid

vaatimuksia (eivitkd siilyttimisen vihimmais-
viitekokoja), ei saa tarjota suoraan ihmisravin-
noksi. Muut kayttotavat ovat sallittuja.

Yhteistd kalastuspolitiik- | Asetus (EY) N:o 1224/2009 58 artiklassa sdddetddn erityisista jiljitettavyys-
kaa koskevat vaatimuksista, joita sovelletaan kalastus- ja
valvontasaiannot vesiviljelytuotteisiin.

Viahavaraisimmille suun- | Asetus (EU) N:o 223/2014 — FEAD-toimenpideohjelmasta voidaan
natun eurooppalaisen rahoittaa sellaista elintarvikkeiden lahjoitta-
avun rahasto (FEAD) mista, jossa elintarvikkeet lahjoitetaan

kumppaniorganisaatiolle (julkiselle taholle
tai voittoa tuottamattomalle organisaatiolle)
ja jaetaan vdhavaraisimmille ilmaiseksi.

— Lahjoitettavien elintarvikkeiden hakemisesta
lahjoittajalta sekd niiden kuljetuksesta, sii-
lytyksestd ja jakamisesta vdhavaraisimmille
koituvat kulut voidaan kattaa FEADin
varoista.

— My6s mahdollisille elintarvikkeiden lahjoit-
tajille suunnattuja tiedotuskampanjoita voi-
daan tukea.

(") Sisaltyvit ohjeluetteloon (ks. s. 165), joka on osoitteessa http://ec.europa.cuftaxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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LIITE 2

Piidtoksentekopuu: Pitiidko elintarvikkeita hyvintekeviisyysorganisaatiolle/ruokapankille
lahjoittavan vihittiismyyjin tai hyvintekeviisyysorganisaation/ruokapankin noudattaa asetusta

(EY) N:o 853/2004?

Toimitatteko eldinperaisia
elintarvikkeita (lihaa, munia,
maitotuotteita,
kalastustuotteita jne.)?

Toimitatteko KYLLA
elintarvikkeita vain
loppukuluttajalle?

&

%

Asetusta N:o
853/2004 ei sovelleta

Sisaltadko toimintanne vain

elintarvikkeiden sailytysta tai
kuljetusta (ei siis elintarvikkeiden
jalostusta/valmistusta, pilkkomista,

uudelleenpakkaamista jne.)?

<
Onko toimittaminen
vahaista, paikallista ja
rajoitettua toimintaa
kansallisen lainsdadannoén
noialla?
1L
N <.
< (—y
Asetusta N:o Asetusta N:o
853/2004 853/2004 ei

sovelletaan sovelleta

1

((V..

Asetusta N:o 853/2004 ei
sovelleta
lampétilaolosuhteita
lukuun ottamatta
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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPAN KOMISSIO

Euron kurssi ()
24. lokakuuta 2017
(2017/C 361/02)

1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi
UsD Yhdysvaltain dollaria 1,1761 CAD  Kanadan dollaria 1,4875
JPY Japanin jenid 133,95 HKD  Hongkongin dollaria 9,1803
DKK  Tanskan kruunua 7.4433 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,7008
GBP Englannin puntaa 0,89303 | SGD Singaporen dollaria 1,6023
SEK Ruotsin kruunua 9.6475 KRW  Eteli-Korean wonia 1327,81
CHF Sveitsin frangia 11613 ZAR Eteld-Afrikan randia 16,1396
. CNY Kiinan juan renminbid 7,8022

ISK Islannin kruunua

) HRK Kroatian kunaa 7,5130
NOK  Norjan kruunua 9,3883 ) )

G loarian levii 19558 IDR Indonesian rupiaa 15937,33
BGN Bu ge.lrlan e ’ MYR  Malesian ringgitid 4,9849
CZK Tekin korunaa 25583 \pHp  Filippiinien pesoa 60,801
HUF Unkarin forinttia 308,53 RUB Vendjin ruplaa 67,6090
PLN Puolan zlotya 4,2403 THB Thaimaan bahtia 39,035
RON  Romanian leuta 4,6013 BRL Brasilian realia 3,8022
TRY  Turkin liiraa 43751 MXN  Meksikon pesoa 22,4841
AUD  Australian dollaria 1,5117 INR Intian rupiaa 76,5790

(1) Lihde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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Teollisuuden pidstoistd annetun direktiivin 2010/75/EU 32 artiklan 6 kohdan mukaisesta TSekin
muutettua kansallista siirtymisuunnitelmaa koskevasta ilmoituksesta annetun komission paitéksen
hyviksyminen

(2017/C 361/03)

Komissio hyvaksyi 20. lokakuuta 2017 komission pditoksen C(2017) 6985 teollisuuden padstoistd (yhtendistetty ympa-
ristén pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentiminen) 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU (') 32 artiklan 6 kohdan mukaisesta T3ekin muutettua siirtyméisuunnitelmaa koske-
vasta ilmoituksesta.

Kyseinen asiakirja on saatavissa seuraavalla verkkosivulla:
https://circabc.europa.eu/w/browse/36205¢98-8¢7a-47d7-808d-931bc5baf6ee

(') EUVLL 334,17.12.2010,s. 17.


https://circabc.europa.eu/w/browse/36205e98-8e7a-47d7-808d-931bc5baf6ee
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v

(Tlmoitukset)

HALLINNOLLISET MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ehdotuspyynt6 2018 — EAC/A05/2017
Erasmus+-ohjelma

(2017/C 361/04)

1. Johdanto ja tavoitteet

Tamd ehdotuspyyntd perustuu unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus+” perustamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1288/2013 (') sekd Erasmus+-ohjelman vuosien 2017 ja 2018
ty6ohjelmiin. Erasmus+-ohjelma kattaa vuodet 2014-2020. Erasmus+-ohjelman yleiset ja erityiset tavoitteet luetellaan
asetuksen 4, 5, 11 ja 16 artiklassa.

2. Toimet

Tamai ehdotuspyynto kattaa seuraavat Erasmus+-ohjelman toimet:
Avaintoimi 1 — oppimiseen liittyvé henkiloiden liikkuvuus

— Henkiloiden liikkuvuus koulutus- ja nuorisoalalla

— Erasmus Mundus -ohjelman yhteiset maisteritutkinnot

Avaintoimi 2 — innovointia ja hyvien kiytintojen vaihtoa edistivd yhteistyo
— Strategiset kumppanuushankkeet koulutus- ja nuorisoalalla

— Tietoyhteenliittymat

— Alakohtaiset osaamisyhteenliittymat

— Kapasiteetin vahvistaminen korkea-asteen koulutuksen alalla

— Kapasiteetin vahvistaminen nuorisoalalla

Avaintoimi 3 — polititkan uudistamisen tuki

— Jasennelty vuoropuhelu: Nuorten ja nuorisoalan piittéjien tapaamiset
Jean Monnet —toiminnot

— Jean Monnet -oppituolit

— Jean Monnet -moduulit

— Jean Monnet -osaamiskeskukset

— Jean Monnet -tuki yhdistyksille

— Jean Monnet -verkostot

— Jean Monnet —hankkeet

(') EUVLL 347, 20.12.2013, 5. 50.
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Urheilu

— Yhteistyokumppanuudet

— Pienet yhteistyokumppanuudet

— Voittoa tavoittelemattomat eurooppalaiset urheilutapahtumat

3. Valintakelpoisuus

Kaikki julkiset tai yksityiset elimet, jotka toimivat koulutuksen, nuorison tai urheilun alalla, voivat hakea rahoitusta
Erasmus+-ohjelmasta. Lisiksi nuorisoryhmat, jotka ovat aktiivisesti mukana nuorisotyossd mutteivat vélttimattd nuori-
sojdrjestossd, voivat hakea rahoitusta nuorten ja nuorisotyontekijéiden oppimiseen liittyvan liikkuvuuden sekd nuorisoa-
lan strategisten kumppanuushankkeiden puitteissa.

Seuraavat ohjelmamaat voivat osallistua tdysiméaraisesti kaikkiin Erasmus+-ohjelman toimiin ('):
— Euroopan unionin jisenvaltiot,

— EFTA-[ETA-maat: Islanti, Liechtenstein ja Norja,

— EU:n ehdokasmaat: Turkki ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Lisaksi tietyt Erasmus+-ohjelman toimet ovat avoinna kumppanimaiden organisaatioille.
Lisitietoja osallistumisesta saa Erasmus+-ohjelmaoppaasta.

Brittilgisten hakijoiden osalta: Huomatkaa, ettd avustuskelpoisuusperusteiden on tdytyttiavd avustuksen koko keston aikana.
Jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta avustuskauden aikana eikd ole tehnyt EU:n kanssa sopimusta, jolla nimeno-
maan varmistetaan, ettd brittildiset hakijat ovat edelleen avustuskelpoisia, hakija ei endd saa EU:lta rahoitusta (vaikka
hakija mahdollisesti jatkaisi osallistumista hankkeeseen) tai hakijaa voidaan vaatia poistumaan hankkeesta.

4. Miirdrahat ja hankkeiden kesto

Tamén ehdotuspyynnon tdytintdonpano edellyttdd seuraavien ehtojen tdyttymista:

— Vuoden 2018 talousarvioesityksen mukaiset médrirahat ovat kaytettavissi budjettiviranomaisen hyviksyttyd vuoden
2018 talousarvion, tai jos talousarviota ei hyviksytd, viliaikaisten kahdestoistaosien jirjestelmdn mukaisesti.

— Unionin lainsdatdja hyviksyy vuosia 2018-2020 koskevat monivuotiset maaohjelmat ilman merkittidvid muutoksia.

Tamin ehdotuspyynnon rahoitukseen on varattu yhteensd noin 2 490,9 miljoonaa euroa:

Koulutus: 2253,2 miljoonaa euroa (%)
Nuoriso: 188,2 miljoonaa euroa
Jean Monnet: 12,1 miljoonaa euroa
Urheilu: 37,4 miljoonaa euroa

Ehdotuspyyntoon varatut méddrdrahat ja niiden jakautuminen annetaan ohjeellisina tietoina, ja niitd voidaan muuttaa
Erasmus+-ohjelman vuotuisten tydohjelmien muuttamisen yhteydessd. Mahdollisia hakijoita pyydetdin tarkastelemaan
sadnnollisesti Erasmus+-ohjelman vuotuisia tydohjelmia ja niihin tehtdvid muutoksia, jotka julkaistaan osoitteessa

http:/[ec.curopa.eu/dgs/education_culture/more_info/awp/index_en.htm

Sivustolta 16ytyvit tiedot kuhunkin ehdotuspyynnossd mainittuun toimeen varattavista maarirahoista.

(") Jean Monnet -toimintoihin voivat osallistua organisaatiot kaikkialta maailmasta.
() Tahin médrdan sisltyvit korkeakoulutuksen kansainvilisen ulottuvuuden rahoitukseen suunnatut varat (yhteensd 328 miljoonaa
euroa).


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/awp/index_en.htm
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Myonnettdvin tuen maird ja hankkeiden kesto vaihtelee mm. sen mukaan, millaisesta hankkeesta on kyse ja kuinka

monta kumppania hankkeeseen osallistuu.

5. Miidrdaika hakemusten jittimiselle

Kaikki seuraavassa esitetyt hakemusten jittdmisen maardajat paittyvit klo 12.00 (keskipdivilld) Brysselin aikaan.

Avaintoimi 1

Henkiloiden liikkkuvuus nuorisoalalla

1. helmikuuta 2018

Henkiloiden liikkkuvuus korkea-asteen koulutuksen alalla

1. helmikuuta 2018

Henkil6iden liikkuvuus ammatillisen, yleissivistavin ja aikuiskoulutuksen alalla

1. helmikuuta 2018

Henkiloiden liikkkuvuus nuorisoalalla

26. huhtikuuta 2018

Henkiloiden liikkkuvuus nuorisoalalla

4. lokakuuta 2018

Erasmus Mundus -ohjelman yhteinen maisteriohjelma

15. helmikuuta 2018

Avaintoimi 2

Strategiset kumppanuushankkeet nuorisoalalla

1. helmikuuta 2018

Strategiset kumppanuushankkeet koulutusalalla

21. maaliskuuta 2018

Strategiset kumppanuushankkeet nuorisoalalla

26. huhtikuuta 2018

Strategiset kumppanuushankkeet nuorisoalalla

4. lokakuuta 2018

Tietoyhteenliittymat

28. helmikuuta 2018

Alakohtaiset osaamisyhteenliittymat

28. helmikuuta 2018

Kapasiteetin vahvistaminen korkea-asteen koulutuksen alalla

8. helmikuuta 2018

Kapasiteetin vahvistaminen nuorisoalalla

8. maaliskuuta 2018

Avaintoimi 3

Nuorten ja nuorisoalan pdittijien tapaamiset

1. helmikuuta 2018
26. huhtikuuta 2018
4. lokakuuta 2018

Jean Monnet -toiminnot

Oppituolit, moduulit, osaamiskeskukset, tuki yhdistyksille, verkostot, hankkeet

22. helmikuuta 2018

Urheilualan toimet

Yhteistyokumppanuudet

5. huhtikuuta 2018

Pienet yhteistyokumppanuudet

5. huhtikuuta 2018

Voittoa tavoittelemattomat eurooppalaiset urheilutapahtumat

5. huhtikuuta 2018

Yksityiskohtaiset ohjeet hakemusten jattdmisestd saa Erasmus+-ohjelman oppaasta.
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6. Lisitiedot

Tétd ehdotuspyyntod koskevat yksityiskohtaiset ehdot, painopisteet mukaan luettuina, 16ytyvit Erasmus+-ohjelman
oppaasta seuraavasta internet-osoitteesta:

http:/[ec.curopa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_fi

Erasmus+-ohjelman opas on erottamaton osa titd ehdotuspyyntod, ja siind esitetyt osallistumis- ja rahoitusehdot koske-
vat tdysimadraisesti titd ehdotuspyyntod.



http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_fi
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KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ilmoitus talouden toimijoille — Uusi hakukierros tiettyjen teollisuus- ja maataloustuotteiden
yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspendoimiseksi

(2017/C 361/05)

Talouden toimijoille ilmoitetaan, ettd komissio on vastaanottanut yksipuolisia tariffisuspensioita ja autonomisia tariffi-
kiintioitd koskevassa komission tiedonannossa (2011/C 363/02) () vahvistettujen hallinnollisten jérjestelyjen mukaisia
hakemuksia vuoden 2018 heindkuun kierrokselle.

Luettelo tuotteista, joille tullisuspensiota haetaan, on nyt nihtdvissd tulliliittoa koskevalla komission temaattisella
verkkosivustolla (?) Europa-palvelimella.

Talouden toimijoille ilmoitetaan myds, ettd komissiolle kansallisten tullihallintojen kautta toimitettavien uusia hakemuk-
sia koskevien vastalauseiden maardaika pdattyy 12. joulukuuta 2017. Tullitaloustyéryhméin on maird kokoontua kysei-
send pdivana.

Toimijoita kehotetaan tutustumaan luetteloon sddnnollisesti pysyikseen selvilld hakemusten tilasta.
Lisitietoja yksipuolisten tullisuspensioiden menettelystd on Europa-palvelimella seuraavalla sivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_en.htm

() EUVL C 363, 13.12.2011, s. 6.
(*) http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/dds2[susp[susp_home.jsp?’Lang=en


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/suspensions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/susp/susp_home.jsp?Lang=en

25.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C361/37

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymastd
(Asia M.8644 — AXA | NN Group [ Portfolio)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2017/C 361/06)

1. Komissio vastaanotti 17. lokakuuta 2017 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

Ilmoitus koskee seuraavia yrityksia:

— Lindisfarne S.L. (Espanja), joka kuuluu yhtymiain AXA SA (AXA, Ranska)

— ESI One SARL (Ranska), joka kuuluu yhtymain AXA

— Alterimmo Europe SARL (Ranska), joka kuuluu yhtymain AXA

— REI Spain B.V. (Alankomaat), joka kuuluu yhtymdin NN Group N.V. (NN, Alankomaat)
— Portfolio (Espanja).

AXA ja NN hankkivat vilillisesti sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen maarays-
vallan Espanjassa sijaitsevaan sijoitussalkkuun (Portfolio).

Keskittyma toteutetaan ostamalla osakkeita.
2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlto on seuraava:

— Lindisfarne S.L. hallinnoi suoraan omistamaansa kiinteistbomaisuutta ja johtaa tytiryhtioité, jotka pitivit hallussaan
sen Espanjassa olevaa kiinteistoomaisuutta

— ESI One SARL omistaa kiinteistosalkkuja/kiinteistojd
— Alterimmo Europe SARL omistaa kiinteistosalkkuja/kiinteist6ja

— REI Spain B.V. hankkii, pitdd hallussaan, hallinnoi ja myy kiinteistdjd ja muuta omaisuutta, joka voi olla tulonldhde,
osallistuu sellaisten muiden yhtididen tai yritysten hallinnointiin tai vastaa sellaisten muiden yhtididen tai yritysten
hallinnoinnista, joilla on samanlaiset tavoitteet, sekd tarjoaa takauksia ja vakuuksia muille yhtymain kuuluville yri-
tyksille tai kolmansien osapuolten puolesta

— Portfolio koostuu 34 opiskelija-asuntolasta 17 kaupungissa Espanjassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua sulautuma-asetuksen sovel-
tamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen péddtos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kasiteltaviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelystd tiettyjen keskittymien kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla ().

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupéivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettivd seuraavaa viitetta:

M.8644 — AXA | NN Group [ Portfolio

(") EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVL C 366, 14.12.2013, 5. 5.
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Huomautukset voidaan lahettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu

Faksi +32 22964301

Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymastd
(Asia M.8518 - MDP/HPS/Nevada/Towergate)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2017/C 361/07)

1. Komissio vastaanotti 18. lokakuuta 2017 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

Imoitus koskee seuraavia yrityksia:

— HPS Investment Partners, LLC (HPS, Yhdysvallat)

— Ardonagh Group Limited (Ardonagh, Yhdistynyt kuningaskunta), joka on HPS:n mairdysvallassa
— Madison Dearborn Partners, LLC (MDP, Yhdysvallat)

— Nevada Investment Holdings 2 Limited (Nevada 2, Caymansaaret), joka on MDP:n méiraysvallassa.

HPS ja MDP hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen méardysvallan yri-
tyksissd Ardonagh (mukaan lukien Towergate) ja Nevada 2.

Keskittyma toteutetaan ostamalla arvopapereita.
2. Kyseisten yritysten liikketoiminnan sisdltd on seuraava:
— HPS: yhdysvaltalainen sijoitusyritys, jolla on sijoituksia eri toimialoilla, mukaan lukien vakuutuksenvalitysyrityksissa.

— Ardonagh: kiyttdd midrdysvaltaa yrityksissi Towergate Insurance Limited (Towergate), Autonet Insurance Services
Ltd (Autonet), Price Forbes & Partners Limited (Price Forbes), Ryan Direct Group (RDG) ja Chase Templeton Limited
(Chase Templeton). Kaikki ndmd ovat vakuutuksenvilitysyrityksid, jotka toimivat etupdissd vahinkovakuutusalalla
Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

— MDP: yhdysvaltalainen pddomasijoitusyritys, jolla on sijoituksia eri toimialoilla, mukaan lukien vakuutuksenvalitys-
yrityksissa.

— Nevada 2: Caymansaarilla perustettu yksityinen holdingyhtio, joka on MDP:n ja HPS:n sijoitusyhtio ja joka pitdd
hallussaan yrityksid The Broker Network Limited ja Countrywide Insurance Management Limited (yhdessd "Broker
Network”). Broker Network on brittildinen pienten paikallisten riippumattomien vakuutusmeklareiden valitysjirjes-
telmd, joka tarjoaa kaupallista ja yksil6llistd vakuutussuojaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymad voi kuulua sulautuma-asetuksen sovel-
tamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditds tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltidviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelystd tiettyjen keskittymien kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla ().

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittiméin ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 péivian kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivistdi. Huomautuksissa on aina
kédytettdvd seuraavaa viitettd:

M.8518 — MDP/HPS/Nevada/Towergate

(") EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVL C 366, 14.12.2013, 5. 5.
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Huomautukset voidaan lahettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu

Faksi: +32 22964301

Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymastd
(Asia M.8671 — BP/Bridas/Axion)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2017/C 361/08)

1. Komissio vastaanotti 19. lokakuuta 2017 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

Imoitus koskee seuraavia yrityksi:
— BP plc (Yhdistynyt kuningaskunta)

— Bridas Corporation (Brittildiset Neitsytsaaret), joka on yritysten Bridas Energy Holdings Ltd ja China National Offs-
hore Oil Corporation yhteisessd médriysvallassa

— Axion Energy Holding SL (Espanja), joka on tilld hetkelld yrityksen Bridas Corporation yksinomaisessa méiraysvallassa.

BP plc (BP) ja Bridas Corporation (Bridas) hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
yhteisen maardysvallan yrityksessd Axion Energy Holding SL (Axion).

Keskittyma toteutetaan ostamalla osakkeita.
2. Kyseisten yritysten liikketoiminnan sisdltd on seuraava:

— BP toimii raakadljyn ja maakaasun etsinnin, tuotannon ja markkinoinnin alalla, dljytuotteiden, petrokemian tuottei-
den ja niihin liittyvien tuotteiden jalostuksen, toimituksen ja kuljetuksen alalla sekd vaihtoehtoisen energian alalla.

— Bridas toimii vilillisesti raaka6ljyn ja maakaasun etsinnin, kehittdmisen, tuotannon, kuljetuksen ja markkinoinnin
alalla, oljytuotteiden markkinoinnin ja kuljetuksen alalla, maakaasun kerddmisen, kisittelyn, jalostuksen ja jakelun
alalla, sdhkovoiman tuotannon, porauksen ja porausreikien huoltopalvelujen alalla sekd polttoaineiden, voiteluainei-
den ja niihin liittyvien petrokemian johdannaistuotteiden jalostuksen, tuotannon ja myynnin alalla.

— Axion toimii raakadljyn jalostuksen sekd oljytuotteiden ja oljyjohdannaisten myynnin alalla Argentiinassa, Uru-
guayssa ja Paraguayssa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittyma voi kuulua sulautuma-asetuksen sovel-
tamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pddtos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin. Asia soveltuu mahdollisesti kasitelta-
viksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta menettelystd tiettyjen keskittymien
kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 paivan kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivastd. Huomautuksissa on aina
kéytettdva seuraavaa viitettd:

M.8671 — BP/Bridas/Axion

Huomautukset voidaan lahettdd komissiolle siahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu

Faksi: +32 22964301

Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVL C 366, 14.12.2013, 5. 5.
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MUUT SAADOKSET

EUROOPAN KOMISSIO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmisti annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
muutoshakemuksen julkaiseminen

(2017/C 361/09)

Timid julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa hakemusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1151/2012 (*) 51 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

SUOJATUN ALKUPERANIMITYKSEN TAI SUOJATUN MAANTIETEELLISEN MERKINNAN TUOTE-ERITELMAN MUUN KUIN
VAHAISEN MUUTOKSEN HYVAKSYMISTA KOSKEVA HAKEMUS

Asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan mukainen muutoksen
hyviksymisti koskeva hakemus

"LAGUIOLE”
EU-nro: PDO-FR-0120-AMO5 - 5.4.2017
SAN (X) SMM ( )
1. Hakijaryhmai ja oikeutettu etu

Syndicat de défense et de gestion du Fromage de Laguiole
Route de Chaudes-Aigues

12210 Laguiole

FRANCE

Puhelin: +33 565444751
Faksi: +33 565444757
Sihkoposti: contact@fromagedelaguiole.fr

Ryhmin muodostavat Laguiole-juuston tuottajat ja jalostajat, ja siksi se on oikeutettu ehdottamaan muutosta.

2. Jisenvaltio tai kolmas maa

Ranska
3.  Eritelmin kohta, jota | kohdat, joita muutos koskee
— [ Tuotteen nimi
— [ Tuotteen kuvaus
— Maantieteellinen alue
— O Alkuperitodisteet
— [ Tuotantomenetelma
— [ Yhteys maantieteelliseen alkuperiin
— [ Merkinnat
— Muut: valvonta

4. Muutoksen/muutosten tyyppi

— Rekisteroidyn SAN:n tai SMMin tuote-eritelmidn muutos, jota ei voida pitdd vahiisend asetuksen (EU)
N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.

(') EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.
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— [ Rekisterdidyn SAN:n tai SMM:n, jonka yhtendistd asiakirjaa (tai vastaavaa) ei ole julkaistu, tuote-eritelmin
muutos, jota ei voida pitdd vahiisend asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan kolmannen ala-
kohdan mukaisesti.

5.  Muutos/muutokset

Kohta "Maantieteellinen alue”

Maantieteellinen alue laajennetaan Buissonin, Saint-Juéryn ja Saint-Chély-d’Apcherin kuntiin Lozéren departemen-
tissa. Ndmd kunnat sijaitsevat nykyisen maantieteellisen alueen jatkeena, ja niilld on samat erityispiirteet kuin maan-
tieteelliseen alueeseen kuuluvilla kunnilla. Niiden liittiminen maantieteelliseen alueeseen ei siis muuta yhteyttd
alkuperéin.

Maantieteellisen alueen muodostavien kuntien luettelo paivitetddn, silld useat kunnat ovat sulautuneet yhteen mutta
olosuhteet ovat muutoin pysyneet muuttumattomina. Entiset Alpuechin, Graissacin, Lacalmin, La Terrissen, Sainte-
Genevieve-sur-Argencen ja Vitrac-en-Viadénen kunnat kuuluvat nyt uuteen Argences en Aubracin kuntaan. Entiset
Aurelle-Verlacin ja Saint-Geniez-d’Oltin kunnat kuuluvat nyt uuteen Saint Geniez d’Olt et d’Aubracin kuntaan.
Banassacin ja Canilhacin kunnat kuuluvat nyt uuteen La Banassac-Canilhacin kuntaan. Koska entiset kunnat kuului-
vat vain osittain maantieteelliseen alueeseen, siihen on liitetty ainoastaan uusien kuntien vastaavat osat.

Yhteniisessd asiakirjassa korvataan kantonit luettelolla kunnista, joista kantonit muodostuvat, ja edelld esitetyt
muutokset sisillytetdan luetteloon.
Muuta
Kohdassa "Valvontaelinten viitetiedot” valvontaelimen yhteystiedot korvataan toimivaltaisen valvontaviranomaisen
yhteystiedoilla, jotta tuote-eritelmad ei tarvitsisi muuttaa valvontaelimen vaihtuessa.
YHTENAINEN ASIAKIRJA
”"LAGUIOLE”
EU-nro: PDO-FR-0120-AMO5 - 5.4.2017
SAN (X) SMM ( )
1. Nimi tai nimet

"Laguiole”

2. Jisenvaltio tai kolmas maa

Ranska

3. Maataloustuotteen tai elintarvikkeen kuvaus
3.1 Tuotelaji

Luokka 1.3 Juustot

3.2 Kuvaus 1 kohdassa nimetystd tuotteesta

"Laguiole” on lehminmaidosta valmistettu kova, kuivakuorinen, lierionmuotoinen juusto, jossa rasvapitoisuus on
vdhintddn 45 grammaa rasvaa 100 grammassa tdysin kuivatettua juustoa ja jonka kuiva-ainepitoisuuden on oltava
vihintddn 58 grammaa 100 grammassa juustoa.

"Laguiole”juusto on muodoltaan lierio, jonka halkaisija on 30-40 cm, korkeuden ja halkaisijan suhde 0,8:1 ja
paino 20-50 kg.

Juuston kypsytys kestdd vihintddn neljd kuukautta juoksuttamispdivasta laskettuna.

Juuston sisus on viriltddn norsunluunvalkoisesta oljenkeltaiseen, ja sen kuoren vaaleahkosta vaalean harmaaseen
vaihteleva viri voi muuttua meripihkanruskeasta graniitin harmaaksi kypsytyksen edetessa.

Juustossa on kypsytysjaksosta riippuen keskivoimakkaasta voimakkaaseen vaihteleva maitomainen maku, jota tasa-
painottaa sen tuoreen heindn tai kuivan hasselpahkindn vivahteina ilmenevi erityispiirre ja suussa pitkddn viipyva
maku, jota raakamaidosta valmistamisen aikaansaama erityisyys vahvistaa.
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3.3 Rehu (vain eldinperdiset tuotteet) ja raaka-aineet (vain jalostetut tuotteet)

Lypsykarjan perusrehuannoksessa annetaan kyseiseltd maantieteelliseltd alueelta perdisin olevaa rehua. Ainoat salli-
tut karkearehut koostuvat luonnollisten tai pysyvien nurmi- ja laidunalueiden paikallisesta kasvistosta seké lyhyti-
kiisilld laitumilla rehuksi kasvatettavista heini- ja palkokasveista. Maissisdilorehun, nurmisiilorehun, paalirehun ja
kaikkien muiden kosteana siilottyjen rehujen kaytto on kielletty.

Kun ruohoa on saatavilla, lypsykarjan perusrehuannos koostuu paiasiassa laidunruohosta vuoden sisilld yhteensi
vahintddn 120 pdivdn aikana, paitsi jos sddolot eivat sitd salli. Tamédn jakson aikana laidunruohon lisdksi annetta-
van lisirehun méaira koko karjalle on enintdin 3 kg kuiva-ainetta pdivissd lypsylehmai kohti koko laidunkaudella.

Perusrehuannokseen lisdttavin tdydennysrehun méird rajoitetaan vuoden aikana keskimiirin 6 kg:aan jokaista mai-
toa tuottavaa lehmai kohti paivissd. Tdydennysrehun ei ole pakko olla perdisin kyseiseltd maantieteelliseltd alueelta,
mikali sielld ei ole riittdvasti maatalousresursseja.

Eldinten ruokinnassa sallitaan ainoastaan geneettisesti muuntelemattomat kasvit ja niistd saatavat sivutuotteet ja
tdydennysrehut.

Lypsykarjan tdydennysruokinnassa ovat hyviksyttyjd ainoastaan positiiviluetteloon sisiltyvit raaka- ja lisdaineet.

”Laguiole”-juusto valmistetaan yksinomaan tdysrasvaisesta lehmin raakamaidosta, jonka proteiini- ja rasvapitoi-
suutta ei ole vakioitu. Kaikki fyysiset kasittelyt ovat kiellettyja.

"Laguiole”juuston valmistukseen kaytettdvan maidon on oltava periisin yksinomaan sellaisista lypsykarjoista, jotka
koostuvat rotuihin Simmental francaise (rotukoodi 35) ja Aubrac (rotukoodi 14) kuuluvista lehmistd tai ndiden
kahden rodun kantakirjaeldimia risteyttimailld saaduista lehmistd. Viimeksi mainittujen osalta lypsykarjaan hyvaksy-
tddn ensimmdisen sukupolven jilkeen ainoastaan sellaiset lehmit, jotka on saatu risteyttdmalldi Aubrac-rotuisen
(rotukoodi 14) sonnin kanssa.

3.4 Erityiset tuotantovaiheet, joiden on tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselli alueella

Maidontuotannon sekd juuston valmistuksen ja kypsytyksen on tapahduttava asianomaisella maantieteelliselld
alueella.

3.5 Tuotteen, johon rekisterdity nimi viittaa, viipalointia, raastamista ja pakkaamista koskevat erityiset saannit

Raastetun "Laguiole”-juuston kaupan pitdminen on kiellettya.

“Laguiole”juustoa voidaan myydd paloina. Kun juustoa myydddn esipakkaamisen jilkeen, paloissa on oltava
mukana nimitykselle tunnusomaista kuorta, lukuun ottamatta alle 70 gramman annospaloja.

3.6 Tuotteen, johon rekisterdity nimi viittaa, merkitsemistd koskevat erityiset saannét

Juustojen pakkausmerkinnoissd on oltava

— alkuperdnimityksen nimi kirjaimin, joiden koko on vihintddn kaksi kolmasosaa pakkausmerkintjen muiden
tietojen suurimmasta kirjasinkoosta;

— Euroopan unionin SAN-tunnus.

Mainintaa "buron” (vuoristojuustola) saa kdyttdd pakkausmerkinnoissd, myynninedistimisessi, laskuissa ja kauppa-
asiakirjoissa seuraavien edellytysten mukaisesti: maininta "buron” on varattu juustoille, jotka on valmistettu yli
1000 m:n korkeudessa sijaitsevalla vuoristoniittyalueella vuorilaiduntamiskauden aikana (25. toukokuuta —
13. lokakuuta) lypsetystd yhden yksinomaisen karjan maidosta. Jotta nimitystd voidaan kdyttdd, juustot on valmis-
tettava kyseiseen tarkoitukseen varatuissa rakennuksissa, jotka on rakennettu asianomaisille vuoristoniittyalueille, ja
kussakin juustolassa saa kasitelld vain yhden karjan maitoa. Siirrettavit tai kevytrakenteiset rakennukset, kuten lau-
tarakenteiset suojat, eivit ole sallittuja.

Pakkausmerkinnit voidaan korvata painamalla tiedot suoraan juuston kuoreen taikka esipainetulla kangasvyotteelld,
joka kiinnitetddn suoraan kuoreen.

Juuston tunnistaminen varmistetaan my0s juustoon painetulla koholeimalla, jossa ovat “Laguiole”-hiran kuva ja
sana "Laguiole”, sekd tunnistusmerkilla.
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4. Maantieteellisen alueen tarkka rajaus

Maantieteellistd aluetta rajaavat seuraavat kantonit, kunnat ja kuntien osat:

Aveyronin departementti: seuraavat kunnat: Argences en Aubrac, Campouriez, Cantoin, Cassuéjouls, Castelnau-de-
Mandailles, Le Cayrol, Condom-d’Aubrac, Coubisou, Curiéres, Entraygues-sur-Truyere (Lot-joen oikea puoli
Truyere-joen vasen puoli Lotin ja Truyeren yhtymikohdasta ylavirtaan), Espalion (Lot-joen oikea puoli), Estaing,
Florentin-la-Capelle, Huparlac, Laguiole, Montézic, Montpeyroux, Le Nayrac, Pomayrols, Prades-d’Aubrac, Saint-
Amans-des-Cots, Saint-Chély-d’Aubrac, Saint-Coéme-d’Olt (Lot-joen oikea puoli), Saint Geniez d’Olt et d'’Aubrac (Lot-
joen oikea puoli), Saint-Laurent-d’Olt (Lot-joen oikea puoli), Saint-Symphorien-de-Théniéres, Sainte-Eulalie-d’Olt
(Lot-joen oikea puoli), Soulages-Bonneval.

Cantalin departementti: seuraavat kunnat: Anterrieux, Chaudes-Aigues, Deux-Verges, Espinasse, Fridefont, Jabrun,
Lieutades, Maurines, Saint-Martial, Saint-Rémy-de-Chaudes-Aigues, Saint-Urcize, La Trinitat.

Lozéren departementti: seuraavat kunnat: Aumont-Aubrac, Banassac-Canilhac (Lot-joen oikea puoli), Les Bessons,
Brion, Le Buisson, Chauchailles, La Chaze-de-Peyre, La Fage-Montivernoux, La Fage-Saint-Julien, Fau-de-Peyre,
Fournels, Grandvals, Les Hermaux, Malbouzon, Marchastel, Nasbinals, Noalhac, Prinsuéjols, Recoules-d’Aubrac,
Saint-Chély-d’Apcher, Saint-Germain-du-Teil, Saint-Juéry, Saint-Laurent-de-Muret, Saint-Laurent-de-Veyres, Saint-
Pierre-de-Nogaret, Sainte-Colombe-de-Peyre, Les Salces, Termes, Trélans.

5. Yhteys maantieteelliseen alueeseen

Maantieteelliseen alueeseen liittyy erityispiirteitd, jotka johtuvat sen maaperdn laadusta, ilmastosta, sijaintikorkeu-
desta ja pinnanmuodostuksen tarjoamista luontaisista rajoista. Maaperd on basalttista tai graniittista. Ilmasto on
ankara ja sddssd on suuria vaihteluja, silld alueella kohtaavat Auvergnesta saapuvan manner- ja vuoristoilman vaiku-
tus, jonka vuoksi talvet ovet pitkid ja kylmid, tuulisia ja usein lumisia, sekéd Eteld-Ranskan vaikutus eli limmin ilma
ja runsaat ja myrskyisit sateet. Alueen keskelld Aubracin vuoristo muodostaa yhtendisen kokonaisuuden, jonka kes-
kikorkeus on 1000 m. Sen ldnsi- ja eteldpuolella maantieteellisen alueen luonnollisena rajana ovat joet Truyere ja
Lot. Maaperd, ilmasto ja korkeus yhdessi antavat laidunniityille huomattavan hyvit ominaisuudet, erityisesti lajirik-
kaan, voimakasaromisen ja runsasmiirdisen kasviston. Kyseisilld laitumilla on paljon enemmin kuin muualla
tyypillisid, runsaasti aromimolekyyleji (terpeenejd) sisaltavid kasveja, kuten Apiaceae-heimon kasveja, esimerkiksi
karhunjuurta eli karhunkuminaa (Meum Athamanticum), Geraniaceae-heimon kasveja (Geranium sylvaticum), mykerd-
kukkaiskasveja (kirsimot, kaunokit) ja huulikukkaiskasveja (isoniittyhumala, ajuruohot).

Alueen juustonvalmistuksella on pitkidt perinteet. Aubracin ja Bonnevalin luostareiden munkit kehittivit 1100-
luvulta alkaen "Laguiole”-juuston valmistuksen saadakseen kesilld tuotetun maidon talteen kiytettiviksi pyhiinvael-
tajien ruokana talvella, mistd ympdroivien alueiden talonpojat ottivat mallia. Vuonna 1897 vuoriston tilalliset
yhdistyivit myyntijarjestoksi, joka muutettiin vuonna 1939 etujirjestoksi. Juusto suojattiin alkuperdnimitykselld
Ranskassa vuonna 1961.

Yhi nykyédin "Laguiole” valmistetaan raakatdysmaidosta, joka on saatu asianomaisen maantieteellisen alueen ympa-
ristooloihin (keskikorkea vuoristoalue) sopeutuneista, rotuihin Simmental frangaise ja Aubrac kuuluvista lehmistd,
joita ruokitaan pddasiassa laidunruoholla ja maantieteelliselld alueella kasvatetulla heindlld ilman kosteana sdilottyd
rehua ja rajoitetulla tdydennysrehulla. Néiden rotujen geneettiselld valinnalla on pystytty nostamaan maidon proteii-
nipitoisuutta suhteessa rasvapitoisuuteen ja parantamaan siten maidon sopivuutta juustonvalmistukseen. Siihen on
vaikutusta my0s eldinten ruokinnalla, silli maissin kieltdmiselld rehussa pyritddn rajoittamaan maidon rasvapitoi-
suutta.

“Laguiole”-juustoa kypsytetddn pitkddn kylmassi (6—12 °C) ja kosteassa kellarissa, ja kypsytyksen onnistuminen riip-
puu ennen kaikkea erityisestd valmistustekniikasta (kaksinkertainen valutus ensin massatiivistimessi ja sitten muoti-
tettuna, milld pyritddan kasvattamaan kuiva-ainepitoisuutta) ja sddnno6llisistd kisittelyistd (hankaaminen ja kdantimi-
nen). Ndmid toimenpiteet kuuluvat edelleen valmistukseen asianomaisella maantieteelliselld alueella siilyneen
tietotaidon ansiosta.

“Laguiole” on isokokoinen (20-50 kg), raakatdysmaidosta valmistettu juusto. Se on kova juusto, jonka sisuksen
kuiva-ainepitoisuus on vihintdin 58 prosenttia. Sitd kypsytetddn vihintdin neljd kuukautta.

Juustossa on kypsytysjaksosta riippuen keskivoimakkaasta voimakkaaseen vaihteleva maitomainen maku, jota tasa-
painottaa sen tuoreen heindn tai kuivan hasselpahkindn vivahteina ilmenevi erityispiirre ja suussa pitkdan viipyva
maku.

"Laguiole”-juuston maantieteelliselld alueella maidontuotanto oli alun perin hyvin kausiluontoista. Lypsiminen
samaan aikaan vasikoiden imetyksen kanssa oli mahdollista ainoastaan silloin, kun maantieteelliselld alueella oli
maaperin luonnollisen hedelmillisyyden ansiosta niin runsaasti kasvillisuutta, ettd se riitti eldinten tarpeisiin. Kysei-
sen maidon sdilyvyyden ja sen kdyttoidn pidentdmiseksi kasvattajat kehittivat ison, hyvin sdilyvin juuston,
"Laguiolen”.
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Koska juusto on valmistettu tdysmaidosta, sen hyvi siilyvyys riippuu maidon tuotanto-olosuhteista ja valmistusolo-
suhteista, jotka suosivat juustonvalmistukseen soveltuvaa eli runsasproteiinista mutta rajallisesti rasvaa sisiltavdd
maitoa, jota voidaan valuttaa voimakkaasti sekd massatiivistimessd ettd puristimissa muotituksen jilkeen. Tuloksena
saadaan kova juusto, jonka kuiva-ainepitoisuus on korkea.

Rotuihin Simmental francaise ja Aubrac kuuluvat lypsylehmit ovat erityisen hyvin sopeutuneita kyseisen maantie-
teellisen alueen ympiristooloihin. Kestivyytensi ansiosta ne pystyvit hyédyntimain maantieteellisen alueen rehun-
tuotantoa tdysipainoisesti ja sietdvit hyvin pitkdn ja kovan talven rasituksia. Rehu, jota ne kdyttivit ravinnokseen,
sisdltdd runsaasti aromaattisia kasveja, jotka antavat tuoksua maitoon samoin kuin siitd valmistettavaan "Laguiole”-
juustoon.

Valmistaminen raakamaidosta ja pitkd kypsytys matalassa limpétilassa antavat “Laguiole”-juustolle sen tyypilliset
ominaisuudet, jotka liittyvit raakatdysmaidon maitohappobakteeriflooraan.

Tuote-eritelmin julkaisutiedot

(timadn asetuksen 6 artiklan 1 kohdan toinen alakohta)
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