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1 Inledning

Manga konsumenter i de nordiska landerna lider av celiaki (glutenintolerans) och de ar
beroende av att produkter, sarskilt framstallda fér dem, ar sakra.

I Danmark genomfordes senast 2012 ett projekt med analys av ett relativt begransat antal
glutenfria produkter och man fann d3 endast ett 6verskridande av grédnsvédrdena. Mindre
omfattande projekt har ocksd genomférts i Norge, Sverige och Finland.

Efter att dessa projekt har genomférts har nya EU-regler antagits genom kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) nr 828/2014 om kraven pa tillhandahdllande av information till
konsumenterna om franvaro eller reducerad férekomst av gluten i livsmedel (nedan kallad
glutenfriférordningen). Dessutom har det skett en betydande 6kning av antalet produkter som
pastds vara glutenfria pa marknaden.

Livsmedelsverket (tidigare Evira, FI), Mattilsynet (region Sgr och Vest (NO)), Livsmedelsverket
(SE) och Fgdevarestyrelsen (DK) bedémde mot den bakgrunden att det var relevant att
genomfdra en ny kontroll och analyser av om produkterna dverensstammer med EU:s krav.
Projektet genomférdes som ett gemensamt nordiskt projekt med stod av Nordiska
Ministerradet.

Projektet har féljande syften:

« kontrollera om reglerna fér markning med “glutenfri” och "mycket 18g glutenhalt” féljs och
att gransvarden for dessa uppgifter inte éverskrids.

e ge vagledning och 6ka medvetenheten om reglerna,

e sakerstalla att markningen inte vilseleder konsumenten,

e sikerstélla att foretagen i sin egenkontroll har &ndamélsenliga rutiner for glutenfria
produkter, och

e sdkerstalla att produkter marks i enlighet med de generella markningsreglerna, bland annat

att alla ingredienser anges i ingrediensférteckningen, att markningen ar latt att Iasa och att
allergener framhavs med mera. !

1 Fokus i projektet lag pa reglerna for sprakkrav, ingrediensforteckning, markning av amnen eller produkter som orsakar allergi eller intolerans och delar av
utformningen av obligatorisk information.
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2 Sammanfattning

Projektet visar att de flesta produkter som ingick i projektet och som var markta med
"glutenfri” klarade gransvérdet pa hégst 20 mg gluten per kg.

Endast 2 av de 153 analyserade proverna, som var markta med “glutenfri”, éverskred
gransvéardet och regelefterlevnaden fér maximiinnehall av gluten kan darfér betraktas som
god. Aven om antalet produkter som analyserades i projektet var begrénsat s var urvalet av
produkterna riskbaserat. Det vill sdga produkterna valdes utifran att de skulle ha en viss
spridning i Norden och att de skulle séljas i stor omfattning sa att det skulle fa betydelse for
manga om produkterna inte uppfyllde villkoren. Fér mer information, se avsnittet “Metod”.

Det viktigaste med projektet var dock inte att hitta produkter som dverskrider gransvardena,
utan att sdkerstalla att foretag som hanterar glutenfria produkter har en faroanalys som pa ett
effektivt satt sakerstdller att slutprodukten uppfyller kraven i férordningen. Det ar en
forutsattning for att producera glutenfria produkter att alla risker har analyserats och
hanterats pa ett effektivt satt.

Alla producenter hade grundlaggande rutiner for hanteringen av allergener, inklusive gluten, i
sin egenkontroll. Det @r dock vart att notera att inte alla hade utarbetat en faroanalys och att
nagra av de producenter som hade utarbetat en faroanalys inte hade tagit hansyn till gluten i
analysen. Av de 38 producenter som tog hansyn till gluten identifierade 15 denna risk som
kritisk styrpunkt (CCP).

P& ndgra produkter har pastdenden som inte &r férenliga med reglerna i glutenfriférordningen
anvéants. Slutligen konstaterades ett fatal markningsfel som bland annat innebar att
maérkningen pa vissa produkter inte var synlig eller laslig, att det pa vissa produkter hade
anvéants felaktigt sprak, att allergena ingredienser, och framhavningen av dem, saknades i
ingrediensforteckningen p& ndgra produkter.

Eftersom regelefterlevnaden i allmanhet var god ser vi ingen direkt anledning att upprepa
kontrollprojektet under de ndrmaste dren, men ett liknande projekt kan vara relevant for icke-
fardigférpackade livsmedel som tillverkas i detaljhandeln.

Som avslutning pa projektet hélls ett seminarium i maj 2019 i Képenhamn, till vilket alla
inspektérer som deltagit i projektet bjéds in. 22 personer fran Norge, Sverige och Danmark
deltog. Inspektorerna fick en presentation av projektets resultat, en presentation om
erfarenheter fran allergiutredningar och ocksd en utbildning i hur allergener - och specifikt
gluten - kan kontrolleras.
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3 Resultat

3.1 Kontroll och prover

Totalt genomférdes 75 kontroller, varav 13 genomférdes i Danmark, 9 i Norge, 21 i Sverige
och 32 i Finland. Kontrollerna gjordes huvudsakligen hos producenter och importdrer. I Norge
togs prover ocksa i detaljhandelsledet, eftersom det bara var region Sgr och Vest som deltog i
projektet. Se diagram 3 under avsnitt “Tabeller och figurer” dar antalet kontroller ar visat
grafiskt fordelat per land och totalt.

Kontroller gjordes totalt hos 48 nordiska producenter. 10 i Danmark, 3 i Norge, 12 i Sverige
och 23 i Finland. Dessutom gjordes kontroller hos 21 importérer, varav 3 fanns i Danmark, 9 i
Sverige och 9 i Finland. I Norge togs aven prover i 6 detaljhandelsbutiker som fick glutenfria
produkter fran 3 olika importérer. Se diagram 2 under avsnitt “Tabeller och figurer” dar antalet
kontroller hos producenter och importérer visas grafiskt.

Sammanlagt togs 153 prover fran fardigférpackade livsmedel markta med “glutenfri” och ett
prov pa ett livsmedel markt med "mycket 13g glutenhalt”. Proverna férdelade sig enligt
foljande: 28 i Danmark, 22 i Norge, 24 i Sverige och 80 i Finland. Finland tog ytterligare
prover eftersom de finska myndigheterna hade valt att sarskilt prioritera projektet. Se diagram
1 under avsnitt “Tabeller och figurer” dar antalet prover anges per land och totalt.

Proverna togs inom de fyra produktkategorierna: (1) ravaror?, (2) bakmixer, (3)
frukostprodukter och (4) bréd, kakor, kex med mera. I kategorin rdvaror togs 28 prover, i
kategorin bakmixer 24, i frukostprodukter 21 och i produktkategorin bréd, kakor, kex med
mera 81 produkter. Se diagram 3 i avsnitt “Tabeller och figurer” dar antalet produkter i varje
kategori visas grafiskt.

Endast tva danska prover dverskred gransvardet for tilldten glutenhalt i produkter som séljs
som “glutenfri”. Produkter som saljs som glutenfria far inte innehdlla mer &n 20 mg gluten per
kg enligt bilagan till glutenfriférordningen.

De tvd danska prover som 6verskred gransvardet hade ett innehdll p& 74 mg gluten per kg
respektive 63 mg gluten per kg och kom frdn samma féretag. Foretaget valde att 3terkalla
produkterna.

Endast 1 % av det totala antalet analyserade prover éverskred alltsd gransvardet. I
forhallande till det totala antalet prover i Danmark var det dock 7 % som 6verskred
gransvardet dar.

2 Primart ravaror till bakning
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3.2 Mdrkning om gluten

7”7

3.2.1 Regler och tolkningar avseende mdrkning med “glutenfri” och “mycket Idg glutenhalt

Glutenfria produkter och produkter med reducerad férekomst av gluten far endast férses med
uppgifterna “glutenfri” eller “mycket 18g glutenhalt”, eventuellt med tilldggen “lamplig for

personer med glutenintolerans”, "lamplig for personer med celiaki”, “sarskilt framstallt for
personer med glutenintolerans” eller "sarskilt framstallt fér personer med celiaki”.

"o

Andra uppgifter, som till exempel “naturligt fri fran gluten”, “innehaller inte gluten”, ” tillverkad
i en anldggning som inte hanterar gluten” &r inte tillatna.

Symbolen med det éverstrukna axet far dock anvéndas tillsammans med uppgifterna
"glutenfri” och “mycket 18g glutenhalt”, men symbolen far inte anvédndas i stéllet for dessa
uppgifter. Symbolen ar ett resultat av samarbetet mellan celiakiférbunden i 32 europeiska
lander. Celiakiférbunden kontrollerar regelbundet att de producenter som fatt tillstand att
anvanda symbolen uppfyller gransvardena for glutenhalten.

Produkter méarkta med “glutenfri” eller “mycket 1&g glutenhalt” far inte markas med “kan
innehalla spar av gluten” eftersom detta kan vilseleda konsumenten.

Gluten
Lagstiftning Bendmning Livsmedel baserade pa hogst

(mg/kg)

Majs, ris, hirs med mera och
spannmal som reducerats i fraga om
gluten, till exempel vetestarkelse
"Glutenfri" 20
"Specialhavre" (max 20 mg

Forordning (EU) nr gluten/ke) far inga

828/2014
(glutenfriférordningen) Spannmal som reducerats i fraga
om gluten, till exempel

"Mycket IGg vetestdrkelse

glutenhalt" 100

"Specialhavre" (max 20 mg
gluten/kg) far inga

6 (26)



Nordiskt projekt om kontroll av glutenfria produkter

For livsmedel som marks med "glutenfri" galler att:

e det ar livsmedel dar gluteninnehdllande ingredienser har ersatts med andra
ingredienser som ar naturligt glutenfria.

e det ar livsmedel som sarskilt framstallts, beretts och/eller bearbetats for att reducera
glutenhalten i en eller flera gluteninnehallande ingredienser (till exempel vetestarkelse
som sarskilt renats fran veteprotein)

e om havre ingdr maste den vara sarskilt framstalld, beredd och/eller bearbetad for att
den inte ska vara kontaminerad med vete, rdg, korn eller korsningar av dessa.

For livsmedel som marks med "mycket I3g glutenhalt" géller att:

e det ar livsmedel som sarskilt framstallts, beretts och/eller bearbetats fér att reducera
glutenhalten i en eller flera gluteninnehallande ingredienser

e livsmedlen far inte bestd enbart av ingredienser som &r naturligt glutenfria

e om havre ingdr s3 maste den vara sarskilt framstalld, beredd och/eller bearbetad fér att
undvika kontaminering med vete, rdg, korn eller korsningar av dessa.

Livsmedel som enbart bestdr av sddan sarskilt framstélld havre, eller av bade sddan havre och
andra ingredienser dar gluten inte ingdr naturligt, far inte markas med "mycket 13g
glutenhalt". De kan dock fa markas med "glutenfri" om kraven fér denna uppgift &r uppfyllda.

En liten mangd av en gluteninnehdllande ingrediens, far inte ingd i livsmedel som anges som
"glutenfri" eller "mycket 18g glutenhalt" dven om slutprodukten klarar gransvardet p@ hogst 20
mg gluten per kg respektive 100 mg gluten per kg. Det &r endast om gluteninnehallande
ingredienser sarskilt framstallts, beretts och/eller bearbetats foér att reducera glutenhalten som
de far ingd. Till exempel sarskilt renad vetestérkelse.

3.2.2 Resultat gdllande glutenfri mdérkning

Alla de uttagna produkterna var markta med uppgiften “glutenfri”, med undantag fér en
produkt som blev utvald i Norge och som var méarkt med pastdendet “mycket 18g glutenhalt”.
Den senare var felmarkt eftersom den endast bestod av ingredienser som var naturligt
glutenfria. Bendmningen "mycket 18g glutenhalt” far endast anvandas pa sarskilt framstéllda
livsmedel som framstallts av glutenhaltiga ingredienser som bearbetats fér att reducera eller
avlagsna gluten, se avsnitt ovan” Regler och tolkningar avseende "glutenfri” och "mycket 13g
glutenmaérkning”.
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De 153 produkter som var markta med “glutenfri” bestod alla av ingredienser som gjorde dem
lampliga for att ha pastdendet “glutenfri”. Fér importérer gjordes denna bedémning enbart
utifran ingrediensférteckningarna pa de uttagna produkterna som underlag.

Av de 153 produkter som var méarkta med “glutenfri” hade 67 produkter ocksa markts med
den internationella beteckningen “det éverkorsade axet”. De tva danska produkter som
dverskred den hégsta tilldtna halten var inte méarkta med det éverkorsade axet.

Dessutom var det ndgra produkter som var markta med "sarskilt tillverkad for personer med
glutenintolerans”, vilket ar i 6verenstammelse med artikel 3.3 i glutenfriférordningen.
Slutligen var det produkter som var méarkta med pastaenden som till exempel “naturligt
glutenfri”, "bakad i en glutenfri miljé” och “lamplig fér glutenfri kost”. Dessa pastdenden &r
inte tilldtna, se avsnitt ovan "Regler och tolkningar avseende “glutenfri” och “mycket 18g

mnnr

glutenmarkning””.
3.3 Generell mdérkning

| projektet kontrollerades ocksa om delar av den generella markningen av produkterna uppfyllde kraven i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna (fortsattningsvis kallad
informationsforordningen). Det var reglerna for sprakkrav, ingrediensforteckning, markning av amnen eller
produkter som orsakar allergi eller intolerans och delar av obligatorisk information som det fokuserades pa
i projektet.

3.3.1 Regler och tolkningar avseende delar av den generella méirkningen

Obligatorisk livsmedelsinformation ska anges pa ett sprak som latt kan forstds av
konsumenterna i den medlemsstat dar livsmedlet slapps ut p& marknaden. Andra sprak kan
anvandas om de bara ovésentligt skiljer sig fran spraket i det land dar produkten saluférs.
Livsmedelsinformation kan ges pa flera sprak samtidigt. Se artikel 15 i
informationsférordningen och nationell lagstiftning3.

Det gar inte att sdga att méarkning pa andra nordiska sprak generellt &r acceptabel i Sverige,

Norge och Danmark. En bedémning maste ske i varje enskilt fall for att se om spraket endast
obetydligt skiljer sig at. Sprakkrav galler inte for frivilliga uppgifter i méarkningen annat &n om
de beddms vilseleda eller forknippas med halsofara.

Den obligatoriska livsmedelsinformationen som avses i artikel 13 i informationsforordningen
ska anges pa val synlig plats, sd att den &r latt att se, klart |asbar och, nar sa &r 1ampligt,
outpldnlig. Annan text, illustrationer eller annat infogat material far inte pa nagot satt délja,
skymma, avleda uppmaérksamheten fran eller avbryta den obligatoriska
livsmedelsinformationen.

I artikel 19.1 a - e i informationsférordningen undantas nagra livsmedel fran kravet pa
ingrediensférteckning. Detta galler till exempel produkter som bestdr av endast en ingrediens,
dar livsmedlets beteckning ar densamma som ingrediensens beteckning, eller om livsmedlets
beteckning gér att ingrediensens art klart framgar.

31 DK: Bekendtgarelse nr. 1355 af 27. november 2015 om meerkning m.v. af fadevarer.
| SE: Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.
1 FIN: Jord- och skogsbruksministeriets forordning 834/2014 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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En ingrediens ar varje amne eller produkt, inklusive aromer, livsmedelstillsatser och
livsmedelsenzymer, och varje bestandsdel i en sammansatt ingrediens som anvands vid
tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel och som finns kvar i den fardiga varan, om an
i annan form, se artikel 2.2 f i informationsférordningen.

De amnen eller produkter som fértecknas i bilaga II till informationsférordningen ska alltid
anges i ingrediensforteckningen. Dessa ar amnen som ar vanliga orsaker till allergi eller
intolerans. Se artikel 9.1 c och artikel 21.1 a i informationsforordningen.

Beteckningen pa de @mnen eller produkter som fértecknas i bilaga II i
informationsforordningen, det vill sdga de allergena ingredienserna, ska framhavas i
ingrediensférteckningen, se artikel 21.1 b i informationsférordningen. Framhavningen ska
géras genom en teckenuppsattning som tydligt skiljer de allergena ingredienserna fran évriga
ingredienser i ingrediensférteckningen, exempelvis genom typsnitt, stil eller bakgrundsfarg.

3.3.2 Resultat gdllande generell mdrkning

For de allra flesta produkterna angavs de obligatoriska markningsuppgifterna pa de(t) korrekt
(a) spraket. I Finland var det dock 5 produkter som bara hade finsk markning, och da det i
Finland krévs obligatorisk information bade pa finska och svenska (i tvdsprakiga kommuner),
var markningen otillracklig. I Finland var det dessutom en produkt som bara var méarkt pa
engelska. I Norge var beteckningen p& tva produkter pd svenska och eftersom den svenska
stavningen inte obetydligt skiljde sig fran den norska, var markningen inte korrekt. Det var
alltsd problem med spraket i markningen pa 8 av totalt 154 produkter, dvs. 5 % av
produkterna.

Den obligatoriska livsmedelsinformationen var generellt latt att se och klart lasbar, se artikel
13 i informationsférordningen. Det var dock 4 produkter i Finland som inte uppfyllde kraven.
Det var tva produkter dar markningen inte var synlig (gémd av sammansvetsningen), en
produkt dar teckenstorleken var for liten och slutligen en produkt dar markningen inte kunde
[dsas av annan orsak. Dessutom var det i Norge 3 produkter dar teckenstorleken var fér liten.
Det var alltsd problem med ldsbarheten pd@ 5 % av produkterna.

Vad géller produkternas innehdll s8 var ingrediensférteckningarna i stort sett korrekta, se
artikel 18 i informationsférordningen. I endast ett fall konstaterades att det enligt receptet var
tillsatt en ingrediens som inte var angiven i ingrediensférteckningen. Det b6r dock noteras att
for 21 importerade produkter var det inte méjligt att kontrollera om informationen i
ingrediensforteckningen var korrekt, eftersom importdren inte hade tillgéng till receptet.

Enligt artikel 21 i informationsfdérordningen ska de allergener som fortecknas i bilaga II till
forordningen framhavas i ingrediensforteckningen. I Danmark var det 3 produkter dar
allergener inte var framhdvda/korrekt framhavda, i Finland var det 2 produkter dar allergenet
"sesam” inte framhavdes och en produkt fér vilken allergenerna inte var framhdavda/korrekt
framhavda och slutligen i Sverige en produkt dar allergenet "havregryn” inte var framhavt.
Aterigen &r det totalt sett 5 % av produkterna som inte uppfyller kraven.

Det innebéar en betydande risk for allergiska konsumenter, om det bara &r nagra av de tillsatta
allergenerna som ar framhdvda, men inte alla, eftersom konsumenten mycket latt kan missa
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att produkten kanske innehaller det allergen som han eller hon inte tal. Eftersom denna
bestammelse kom redan 2014 s& férvéntar sig konsumenten nu att tillsatta allergener &r
framhavda vilket innebar att det kan utgdra en risk om ingen av de tillsatta allergenerna har
framhavts.

3.4 Produktionsplats

I projektet undersoktes det om producenterna hade separata fabriker eller byggnader for
glutenfri produktion, eller om de hade separata utrymmen eller linjer fér produktionen.

Av de 48 producenterna hade 24 en separat fabrik eller byggnad fér den glutenfria
produktionen. Av de 24 resterande producenterna var det 7 som producerade glutenfritt i
separata utrymmen eller pa separata linjer. Se dven diagram 4 under avsnitt “Tabeller och
figurer”, dar det finns en grafisk presentation av hur manga foretag som hade separata
fabriker, byggnader, utrymmen eller linjer fér glutenfri produktion.

Eftersom de flesta av proverna klarade maximumbhalten for gluteninnehdll gar det inte direkt
att dra slutsatsen att det har en avgérande betydelse for slutprodukten, om den glutenfria
produktionen &r atskild fran annan produktion. Det bér dock noteras att projektets provantal
var begrénsat och att provuttaget endast visar en égonblicksbild av verkligheten. Det rader
dock inget tvivel om att det ska géras en mycket noggrann rengéring mellan produktion med
gluten och utan gluten. Det viktigaste ar att det finns bra och valfungerande rutiner for
hanteringen. Det danska foretaget, som hade tva produkter som &versteg gransvéardet 20 mg
gluten per kg, hade tillverkning i separata rum.

3.5 Egenkontroll hos producenterna

Alla producenter hade grundlaggande rutiner for hantering av allergener, inklusive gluten, i sin
egenkontroll.

Av de 48 producenterna hade 42 en faroanalys, 4 finska producenter hade ingen faroanalys
och fér 2 producenter hade frdgan inte besvarats.

Av de 42 producenter som hade en faroanalys hade 38 sarskilt tagit stéllning till gluten i
faroanalysen, vilket innebar att 4 producenter inte hade beaktat faran gluten. Av de 42 som
hade en faroanalys hade 37 producenter beskrivit faran gluten fér ravaror.

30 producenter hade beskrivit faran gluten for alla relevanta processer sdsom till exempel
mottagning, lagring, blandning och packning. Ovriga producenter saknade beskrivning av en
eller flera processer.
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3.6 Kritiska styrpunkter (CCP)

15 producenter hade identifierat gluten som en kritisk styrpunkt (CCP) i faroanalysen.
Majoriteten av dessa producenter fanns i Sverige (7) och Finland (7). 29 producenter hade inte
identifierat gluten som en kritisk styrpunkt, utan faran gluten togs om hand via de
grundldggande rutinerna. For ett fatal av producenterna hade inte frdgan besvarats.

Majoriteten av de foretag som inte har identifierat faran gluten som en kritisk styrpunkt fanns i
Danmark (9) och Norge (3). I Norge och Danmark anses det att gluten inte bor identifieras
som en kritisk styrpunkt utan att den i stallet kan tas om hand via de grundléaggande
rutinerna.

Av de 15 producenter som hade identifierat faran gluten som en kritisk styrpunkt hade endast
14 faststallt ett kritiskt gransvarde for den kritiska styrpunkten. Det resterande foretaget
borde ocksa ha faststéllt ett kritiskt gransvarde om det valt att identifiera faran gluten som en
CCP. Alternativt kunde foretaget, som var danskt, ocksd ha valt att styra detta via
grundlaggande rutiner. Alla 15 féretagen hade 6vervakningsrutiner fér de kritiska
kontrollpunkterna. De 15 féretagen hade ocksd faststallt korrigerande atgérder vid
overskridande av en kritisk grans. Slutligen hade alla 15 foretagen faststallt verifieringsrutiner
for de kritiska styrpunkterna.

3.7 Diskussion

Endast 2 av de 154 uttagna proverna éverskred gransvardet for gluten. Resultatet av
provtagningen var darfor tillfredsstallande. Huvudsyftet med projektet var dock att kontrollera
om féretag som maérker sina produkter med "glutenfri” eller “mycket 1&g glutenhalt” har rutiner
som sdkerstadller att deras produkter uppfyller kraven i glutenfriférordningen.

Om det vid nagot tillfalle finns gluten i fér héga halter i glutenfria produkter, kan det fa
allvarliga konsekvenser fér konsumenterna. For att f& méarka produkter med glutenfri eller
mycket 18g glutenhalt ar det darfor viktigt — och dven ett krav - att féretaget har vidtagit
sarskilda atgarder.

En genomarbetad egenkontroll, som omfattar bra grundldggande férutsattningar och en
faroanalys dar gluten har identifierats, ar en férutsattning for att foretagen ska kunna marka
sina produkter med “glutenfri” och "mycket 183g glutenhalt”.

Det faktum att 6 av de 48 producenter som kontrollerades i projektet saknade en faroanalys
och att flera av producenterna som hade utarbetat en faroanalys inte tagit hansyn till gluten i
alla relevanta processer ar inte tillfredstdllande.

I allmanhet var markningen pd produkterna bra, men det ar fortsatt nédvandigt for foretagen
att se dver sina rutiner fér markning, s att fel som kan fa allvarliga konsekvenser for
konsumenterna, inte uppstar. Exempel pa detta &r nér alla ingredienser inte anges i
ingrediensférteckningen och att allergena ingredienser inte framhavs.
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4 Metod

4.1 Val av foretag och produkter

De foretag som kontrollerades valdes framst ut i projektet pa grundval av deras produktion av
glutenfria produkter i de livsmedelskategorier som ingick i projektet. Dessutom soktes det via
internet efter féretag som var relevanta for projektet.

De produktkategorier som valdes ut i projektet var rdvaror?, bakmixer, frukostprodukter samt
bréd, kakor, kex med mera. Dessa fyra produktkategorier valdes ut eftersom de ar viktiga
ersattningsprodukter for gluteninnehallande spannmalsprodukter.

Det bestamdes att varje land i férsta hand skulle valja produkter som var producerade i det
berdrda landet, vilket ar i linje med principen om kontroll vid kallan. Dock valdes ocksa négra
produkter ut som produceras i andra europeiska lander som inte deltog i projektet.

Vidare lade projektgruppen vikt vid att de produkter som ska ingd i projektet som
utgangspunkt skulle ha en viss spridning i Norden, det vill sdga att det skulle vara produkter
som sdljs i flera av de nordiska landerna.

Vid urvalet av produkter lades det ocksa vikt vid att de flesta av produkterna skulle séljas i en
betydande omfattning s att urvalet av produkterna skulle vara riskbaserat och det skulle ha
betydelse for manga personer med celiaki, om produkterna inte uppfyllde kraven i
glutenfriférordningen.

Slutligen sékerstalldes det att det inte togs prov p& samma produkt i flera nordiska ldnder.

4.2 Genomforande av projektet

Det var endast i Danmark som branschen i férvag informerades om projektet vilket gjordes via
dialogméten och pa Fgdevarestyrelsens webbplats. Fgdevarestyrelsen gjorde kontroller pad de
foretag som valts ut i Danmark.

Mattilsynet, regionen Sgr och Vest utférde kontrollerna i Norge.

I Sverige kontaktade den centrala myndigheten (Livsmedelsverket) de kontrollmyndigheter
som ar kontrollansvariga for de foretag som producerade eller importerade de produkter som
valts ut fér kontroll i Sverige.

I Finland, dar kommunerna ar ansvariga foér livsmedelskontroll, kontaktades
kontrollmyndigheterna av den centrala myndigheten (Livsmedelsverket, tidigare Evira) om
projektet och de kontrollmyndigheter som var intresserade av projektet deltog.

Kontrollerna agde rum mellan den 1 september 2018 och den 15 november 2018. Vissa besdk
anmaldes i férvdg och andra var oanmalda. De genomférdes kontroll pa alla féretag och det

4primért ravaror till bakning
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togs mellan 1 och 4 prover pa varje anldggning. Samtliga prover skickades for analys av
gluteninnehdll till Fedevarestyrelsens Laboratorium i Arhus.

4.3 Provtagning och analys

Det finns inga séarskilda regler for provuttag vad galler analys av innehall av allergener.
Projektgruppen beslutade darfor att det, p& samma sétt som i tidigare nordiska
allergenprojektet, att det bara skulle tas en forpackning med minst 250 gram per prov,
eftersom inga foérpackningar far innehalla mer &n 20 mg gluten per kg, om de mérks med
"glutenfri” och 100 mg gluten per kg om de méarks med "mycket 13g glutenhalt”. Om endast en
forpackning skulle dverskrida gransvardena skulle det vara en 6vertradelse av
glutenfriférordningen. Om det i stallet hade valt att ta ut flera férpackningar och homogenisera
till ett prov skulle det finnas risk for att provet spads ut. Projektgruppen var medveten om att
det darmed fanns en risk att det inte skulle hittas s8 manga produkter som &verskred
gransvardena.

Proverna analyserades med NE-Gluten (sandwich-ELISA-metod baserad pa det kommersiella
testet RIDASCREEN® Gliadin R7001 fran R-Biopharm) pa Fgdevarestyrelsens Laboratorium i

Arhus, som &r ackrediterat enligt ISO 17025. Laboratoriet &r ocksd ackrediterat for att utféra
den anvanda analysen. Det gjordes en analys per prov.

5 Tabeller och figurer

Diagram 1: Antal kontroller och prover fordelade

per land
200
154
150
100 80
50 28 ’ 22 ’ 24 ’
0
DK NO SE FIN I alt
Prgver i alt
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Diagram 2: Kontroller hos producenter och
importdrer

20%
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10 2 9
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= Producenter

48
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Importgrer

Diagram 3: Produktkategorier

17 %

14 %

i Bageblandinger (fx brgd-,
pandekage- og vaffelmix)
1 Brgd, kager, kiks m.m.

@ Morgenmadsprodukt

m Ravarer
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Diagram 4: Separat glutenfri produktion hos

producenter
6 %

50 %

15..

id Separat fabrik eller bygning
i Separat rum eller linje
i Ingen separat fabrik, bygning, rum eller linje

M Spgrgsmal ikke besvaret
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Bilaga 1. Checklista — produkter

Bilaga 1:

NORDISK KONTROLLPROJEKT 2018 — Glutenfria produkter

Checklista — produkter. Se hilaga 2 Stoddokument

Firetag: Producent [_] Importér: []
Inzpeltdr: Kontrellerande myndighet:
Produktnamn: Dratum: Tillverkningsland:

1. Produktkategori:

[ Froukestflingor

[] Bakmixer (till exempel brid-, pannkaks- och vaffelmix)

[[] Brid, kakor, kex med mera

[C] Révaror (till exempel bovetemjsl, majsmjsl och havregryn)

2. Vilket pastiende om franvaro av gluten anvinds pa firpackningen?

[ glutenfri
] mycket 1ig glitenhalt

J. Finns annan mirkning om gluten pi firpackningen?

O O Ng

Om ja, vilken méErkning?
[[] "Kan innehilla spir av gluten”
[[] Gverkorsade axet &
[[] Armat (beskrivy

4. Ar spriket ritt pi forpackningen?
(Ia O Nej

Om Nej, varfar?

[[] Svensk{dansk, norsk eller finsk) mirkming szlmas

[] Nordisk mérkning finns men beddms skilja sig vasentligt frin svenska (dansk, norsk eller
finsk)

[] Annat (beskriv)
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5. Ar de obligatoriska uppgifterna klart lisbara?
7 [ g

Om Nej, varfar?

O Otydligt tryck
Etiketter kan loszna
Far liten text

] Annat (beslaiv)

6. Ingrediensfirteckning:
a) Har produkten en ingrediensfarteckning?

Oia [[] Nej, men det borde finnas en ingrediensforteckning
[[] Mej och det finns inte nézot krav pé en sddan pé denna produkt

b) Ar samtliza ingredienser (inklusive zllerzenema ingredienser) angivna i
mgradiensfortaclningen?

O [CNej  [JEj relevant

c) Framhivs de allergenemna ingrediensema korrelt?

[JIa [INej  [Ej relevant

7. Ar samftlizga ingredienser limpliga att anvinda i en produkt med mirkningen
glutenfrifmycket lig glutenhalt?

Ol [INg

Om ngj varfor?

8. Separering:
a) Sker tillverlmingen av den glutenfria produkten 1 ett separat utrymme eller linje?
Onr O Nej

b} Sker tillverkmingen av den glitenfria produkten 1 en separat bygenad fabrile dar allt &
ghutenfriti?

OIa DNej
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9. Har foretaget tagit hinsvn till allergener (inklusive gluten) i sin egenkontroll
hetriffande de grundliggande firntsdttningarna?

[NIa D'}Ie_i

Om nej, vad sakmaz
E rutiner fir uthildning

rutiner for personalhygien [ inte relevant f&r importdrer
[ rutiner fér underhall [[] inte relevant for importarer
[ rutiner fér rengéring [ inte relevant f&r importdrer
[ rutiner fér mérkning

10. Omfattar foretagets ezenkontroll en faroanahyz?

O O Nej [[] Inte relevent fir Impaortdrer

Dmé]:?: Har foretaget specifikt tagit st&llning till allerzenet gluten 1 faroanalyvsen?
O3 [ Nej
b} Ar faran ghuten beskriven for rivaror?
Ok O Nej
) Ar faran ghuten beskriven i alla relevanta processer? Till exempel:
Mottagning Ja Nej
Lagrmg Ja MNej

Blandnnz [ JJa [ Ng
Packning [JJa [ Ng

d) Har kritiska styrpumbter (CCP) identifierats i ndgot'nigra av ovanstiende led
{ravaror'process)?

O [ON&j [ Mej men faran tas om hand i grundforutsatmingama

[] Annat (beskriv)

Om ja pé friga d):
- har foretaget faststillt kyitiska gransvarden for CCPT

O [ Ne
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- har firetaget vervalmingsrutiner for CCP?
O1la O Nej

- har firetaget faststillt korrigerande tgérder vid dverskridande v kritisk gring?
O [ONe

- har foretaget faststillt verifieringsrutiner?

O1la [ Mg
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Bilaga 2. Stoddokument till checklista

NORDISKT KONTROLLPROJEKT 2018 - Glutenfria produkter

Stoddolkument till checklista

Att marka livemeds] med uppzift om “glutenfni” eller “mycket 13z glutenhalt™ ir frivilligt for
foratagen man om man gér det 53 maste vissa krav uppfyllas, bland annat att uppgiften ir relevant for
lvemedlat och att ivemedlat ar sikert for den som 3r glutemntolerant (har celiaka).

Information om produkten som proytas

Produktnamn:

Exempel pa produktnamn: Semper Toash: Lmzon

2. Vilket pastiende om franvaro av gluten anvinds pa forpackningen?
De enda uppzifter som enlizt lagstiftningen far géras om glaten ir: "shitenfri” och "myveket 13z
ghatenhalt”. Se forordning (E1T) ar 828/2014.

3. Finns annan mirkning om gluten pa forpackningen (t ex "kan innehalla spar av
gluten")?

Produlkter som ir markta med “glutenfri” eller “myeket 13z glutenhalt” kan inte ock=3 markas mad
“kan innehilla spir av gluten”. Andra uppgifter som till exempel "naturligt fi frin gluten”,
“inmehiller ints shuten”, "tillverkad i en anlizening som ints hanterar gluten” ir ints till3tna

Diet Gvarkorsade axet ir: de suropeizka celiakifdrbundens gemensamma symbol. Prodokterna
kontrolleras kontimuerligt av forbunden =3 att de inte imnehiller mer #n tllima grinsvarden. Vi anser
att symbolen ir okej att anvinda tillzammans med “ghitenfri” alternativt “myveket 137 glutenhalt™ men
att den mte far anvandas istillet for dessa pastienden.

4, Ar spraket ritt pa forpackmingen?

Oblizatonsk ivemedelzinformation och den hvsmedalsinformation som lZmmas 1 enlighat mad
Forordning (EU mr 1168/2011 ska anges p3 svenzka. Annat sprik far anvindas om spraket endast
obetydligt skiljer sig frén svenska. Livsmedelsinformationen fir samtidigt anges pa flera sprak. 8s 5 §
1 Livamedelsverkets foresknfter (LIVEFS 2014:4) om Iivamedelzmformation.

Diet zar inte att sdza att mirkning pi andra nordiska sprak generellt ir acceptabalt, utan bedémning
masta ske i varja enskilt fall.

Dzt kan finnas mingz skillnader mellan de nordiska spraken. Ett exempel pé avvikelse & om dat
danszka ordet “yalle™ anvinds istillet for vassle. Ett exempel dir stavningsn endast obetydhgt skiljer
sig fran svenska dr om det danska ordst "smer” anvinds istillet for smar.

Sprakkravet giller inte for frvilliza uppgifter annat 3n om de beddms vilseleda eller fordmippas mad
hilzofara.
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Om mirkming fimms pi flara sprik, 52 ska den svenska mErkningen Gverensstimma mad markningen
pa andra sprak. Det hinder att vissa mgredisnser gloms bort nir de Gversatts.

&. Ar de obligatoriska uppgifterna ldart lisbhara?

Dien obligatoriska livsmadelsmformationen ska placeras pa val svnlig plats, =3 att den ar |5t att se,
Klart lishar och, nir 53 dr l3mpligt, outplanliz. Annan text, illustrationer ellar annat infopat mataerial
far inte pa nigot sitt délja, skymma, avleda uppmarksamhbsten fran eller avbryta den oblizatorizka
livemedslzinformationen. Se artikel 13 1 forordning (EUN ar 11692011 om tillhandahillands av
livemedalzinformation 11l konsumentema.

Trveket masta vara tydligt med bra kontrast. Till exemps] bor inte svart text pd an mirk vta, blank
bakgrumd eller vit text pi en genomskmliz plast med ljust innehall anvindas,

Tillriickligt stor teckenstorlek:
Far att 8ka |Zsbarheten finms kravet att de obligatoriska uppzifterna ska ha en tecksnstorlak av mmst
1.2 mm e artikel 132 1 forordning (EU) nr 11692011,

For att definiera teckanstorlak amcinds hojden av hilla bokstavan (gemenan) x som referans. Dat ar
hijden av zemanen x 1 forhallande till baslinjen somm ska vara lika med allar hagre dn 1,2 mm. Det
immehir att bokstiver som b, g och p totalt sett blir hégre an 1,2 mm frin bokstivernas [izsta ponkdt.
O stora bokestdver (verzaler) anvands =ka de ha den storlek zom beskrivs 1 balaga IV tll
forordningen. Diat innabdr att texten kommer att kriva et stémrs otrymme pa firpacknmzen.

DEFINIERON AN a-HOID

=4

- Appendix i |

5
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6. Ingrediensforteckning

a) Har produkten en ingrediensforteckning?
Vizza livamadel behévar mta, under vizza foratsithingar, ha en mzradiensfortacknime. Se arfikel
19 punkt 1 a — e i forordning (E17) nr 1169/201 1. Det giller de produkter i projektet som hastir av
en mgrediens, dir livamedlets beteckming &r denzamma som merediensens beteckning, eller dar
lvemedlets beteckning gér att mgredienzans art klart framgir. Om s3danz livemedal innehillar
allerzena mgredienser, listads 1 bilaga IT ill forordningen, ska d= allergena inpredisnsemna framgd
av och frammbivas 1 mirkmmeen.

k) Ar samtliza ingredienser (inklusive allergena ingredienser) angivna i
inprediensforteckningen?
JamfSr recaptet och inpredisnsfortecknmzen for att sikerstilla att samthiza mpredianzer, imklusra
till exempel sammanszatta ingredisnser, finns med 1 Ingrediensfortecknmzen. En mzrediens r ett
amne allar en produkt, inkluzive aromer, livamedelstillzatser och vamedelsenzymer, som anvints
wid tillverkmmgen eller beredningen av aft livemedal och som finns kvar 1 den firdiga varan om in
1 annan form. Se artike] 2.2 1 frordamg (EU) nr 116272011,

Eontrollera aven att receptat foljs vid blandmingen av produkten.
Feceptet kan oftast ints kontrolleras hos en importar och d3 ska rutan “Ej relevant”™ krvssas 1.

Amnen eller produlter som finns med pd listan i bilagza IT till forordning (ELT) nr 11692011 ska
alltid anges | mzradiensfortackningen, d.v.s. Smmen som orsakar allergi eller mtolerans hoz dan
som 3r allergizk. Se art.9.1.c och artikel 21.1 a1 férordumgz (ElTN nr 11692011,

c) Framhivs de allergena ingredienserna korrelkt?
Betecknmzen for de dmnen eller produkter fortecknade 1 bilaga IT till forordnmg (E1T) or
11652011 ska tydligt framhivas | mgrediensfarteckningen. Framh&ningen ska ha en
teckenuppsitming som vl synligt skdljer bateckmingen frin rasten av mgradiensfortackningan,
exampeliis genom typsnitt, stil eller bakgrmdsfirg. Se artikal 21.1b 1 forordnmg (EU) nr
1162/2011.

Vete ska framhivas, emampelvis som "vetestirkelse" Zven om produkten mirks som "glutenfin".
Samma sak giller fér en produkt som immshiller renframstilld havre, med en ghitenhalt under 20
prom. Aven i detta f2ll ska havre framhivas | ingrediensforteckningen. Det i1 endast undantapen i
bilaga I1 1 forordning (ELT) nr 11652011 som mte behdver framhivas, exempelviz vetebazserad
glukoszirap.
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7. Ar samtliga ingredienser limpliga att anvinda i en produkt med mirkningen
glutenfri/mycket lag glutenhalt?

Gluten
Lagstifining Benimning Livamedel bazerade pa hégst
(mz'ke)
Miajz, ris, hirs mad mera och
apa.nnmal som reducerats i friga om
huten, till exempel vetestirkelsa
“Glutenfvi® e v 20
"Bpecialbaire” (max 20 mg
Iuten'kg) for ing3
Férordning (EU) or £ ) far inga
B28/2014
Spannmil som reducerats i friga om
huten, till exempel vetestirkelza
Mycket ldg - ' 100
glutenhals”™ "Bpecialhavre" (max 20 mg
glutenleg) fir ingd

For lvemedal som marks med "glutenfn” giller att-

- det ar livemede] dir gluteninnshillande ingredienser har ersatts med andra ingredienser som ar
naturlizt glotenfria.
- dat 3r livemeda] som sdrskalt framstillts, beratts m:h.e]lerbearbelaig for att reducera glutenhalten 1

eller flara gluteninnshillande mErEdJ.enser {till excampel vetestirkelze som sarskilt renats frin
n‘ebepm'huu,}

- om havre ingar miste den vara sdrskilt framstilld, beredd och/eller bearbetad for att den nte ska
vara kontaminerad med vete, rag, kom aller korsningar av des=a.

Fir livemadal som mirks med “myckst 13z ghotenhalt” galler att:

- det &r livemeds] som sdrskilt frametillts, beretts och/eller bearbetatz for att reducera glutenhalten 1 en
eller flera gluteninnshallande ingredisnser

- Iivsmedlen far inte besta enbart av ingredienser som ar natorlizt ghitenfria

- om havra mgar =5 maste d.En vara sirskilt framstilld, beredd och/sllar bearbetad for att undvika
kontaminermg med vete, rig, kom eller korsningar av desza. Livemedel som enbart bestar av s3dan
sarskilt framstalld havre, allar av bide sidan havre och andra ingredienser som naturlist inte

im.ehﬁllerglmm,ﬁrinte mirkas med "mycket 13z ghitenhalt”. De kan dock fa mirkas med
"glutenfin” om kayaven for demma uppeift 3r uppfyllda

En liten mingd av en gluteninnehillande ingrediens, far inte mz3 i livsmedel som anges som
"ghitenfri" aller "myckst 13z ghitenhalt” dven om shutprodulten klarar grinsvardet pa hagst 20 me'lke
rezpektive 100 mzkg. Det ar endast om glutenimmehillande inpredienser sarskilt framstallts, baretts
och/sller baarbetats for att reducera glutenhalten zom de fir ingd. Till exempel sirskilt renad
vetastirks!
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8. Separering

Frigan aveer om firstaget har separarat produltionen av glutenfria produkter. Separata linjar ellar
separata byzenader dr et sitt att wndvika kontamination fran icke ghitenfria ravaror och produlter.

9. Har foretaget tagit hansyn till allergener (inklusive gluten) i sin egenkontroll
betriffande de grundligrande forutsitmingarna?

Fér att anvindningen av mirkmingen med franvaro av gluten ska bli ritt och sdker & det vildigt att
forataget har tazit hinzvn till allsrgenet gluten 1 zin egenkontroll. Det mnebdr med andra ord att
foretazet ska ha andamalzenliza rutiner (prondforutsdtiningar) och att de tagit hnsyn till ghiten 1 sin
farpanalys=.

I friza 9 sk du svara pa om foretagets grundferutsitmingar &r dndamilzenliza. I friga 10 dka du
svara pa om forstaget har tagit hinsyn tll ghiten 1 =in faroanahs.

Felevanta grundlazsande forutsatmingar for foretag som hanterar allergener ar generellt:

Uthildning: friga efter om foretaget har kunskaper om allarganer. Vet de till axempel vilken
lagstifining som ir tillamplig, vet de hur allerzensr ska hanteras pa ett sikert sdtt, hur allergener ska
mzrkaz, hur de zikerstiller aft parsonalen som t ex viger upp och blandar inpredianszer har mskap
om allarganer?

Dret dr vikctigt att dven produbtutvecklare och mkdpare har kunszkap om zllergensr och markning.

Far importarer giller att da vet vilken lagstifining som ir tillampliz.

Personalhygien: Finms ratin for personalhy gien” Eutinerna ska innehilla mformation om
god hygien, till exempel regler fr skyvddsklider och handtvitt.

Underhdll- Finns rutiner f6r underhill av till exempel lager och atrustning (redzkap och vagar)?
Andam3lzenliza nutiner fir underhill kan underlitta renzdring vilket 1 sin tor kan lada tll att
imgradienzar mte fororena: med zllerzensr.

Rengdring:

Har firetaget 1 zina rengéringsnutiner tagit hinsyn tll vikten av att gora rent mellan olika
blandningar? Finns rutiner for rengéning av blandningzkarl och vigar?

Finns rutiner som sakerstiller att ingradienssr inte fororenats med allergener till exempel pa lager och
vid blandning?

Mérkning:

Har féretaget rutiner fir att mirkningen av allergena ingradienzer ska bli r3tt? En sidan rut ska
bland annat omfatta att produkten mirks med korrakt inzradiensfortacknme. Uppdateras shketterna
nir raceptan dndras eller ndr en ny mgrediens kips m7
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10. Omfattar foretagets egenkontroll en faroanalys?
Se art 5 1 frordamg (EU) 8322004,

Tink pa att farcanalveer kan se ut pa manga clika s3tt. Exemplet nedan tar bara upp faran med andra

spamnm3l i an produldt som marks "glutenfri” som antingen enbart bestar av “ra

imnehaller “ren” havre som en ingrediens.

n' havre allar zom

Ohzarvara att foretaget kan ta cm hand faran pa olika sitt och att nedanstiends forslag endact &r st

exempel.

Exempsl pd hur gluten kan ingd 1 en faroanalvs:

Rivara Fara Allvarhetsgrad | CF/CCF Forebyegande
(x)frelovens (v) Atgird
Att havren ar iy CP/CCP 1 Eontroll av
Havre kontaminerad mad leverantors-
t ax vete frin skird forzikran
eller lzgring Amnalysprotokoll
frin levarantér
Process Fara Allvarhetsgrad | CP/CCP Forebyegande
(x)/frelevens (v} Atedrd
Wottagnng Eontammerad xy P Hela ochrena
ravara forpackmmszar
Lagzning Eontammering Xy CcP Eengormezmtimer
Hela och ranz
forpackmmzar
Blandming Eontaminering xv CP/CCP 2 BEengormezmutiner
Att receptet filjs
Packning Eontamimering xfr CcP Eengorme:-
rutmer
Fel ahkett xy CRICCP2 Bzt etiloatt pa ritt
orodukt

Om féretaget kommit fram 4]l kritiska styrpunlctar{CCF) 3r nedanstiends schema ett axempel pd hur

ett kontrollschema kan se ut.

Sammanstalining CCP
Rivara
CCPor | Kritisk grins Overvakning Korrigerande
Atpird frelovens Ateirder
Havre hax 20 mg Eontrollera Eeturnera partiet
sloten'ks certifikat’varja leverans
Processtag
CCPor | Kritisk grins Overvakning Korrigerande
Atpird frelovens atedrder
Blandming 2 xmz sluten'ks Félj recaptvare hatch Sparr'kaszara
Packning Rt etikett piritt | Hontroll vid packming Ometikettering
produkct av ny produkt
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