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Slutrapport for

Nordisk projekt om kontrol af glutenfri produkter

INDLEDNING

Mange forbrugere i Norden lider af cgliaki (glutenintolerance) og er afhaengige af, at de
produkter, der bliver specielt fremstillede til dem, er sikre.

I Danmark blev der senest i 2012 gennemfgrt en kampagne med analyse af et
forholdsvis begraenset antal glutenfri produkter, og der blev alene fundet en enkelt
overskridelse af graensevaerdierne. Ligeledes er der tidligere gennemfgrt mindre
kampagner i Norge, Sverige og Finland.

Efterfglgende er der vedtaget nye EU-regler med Kommissionens
Gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 828/2014 om kravene vedr. information til
forbrugerne om fraveer eller reduceret forekomst af gluten i fadevarer (herefter
glutenfriforordningen). Der er endvidere kommet langt flere produkter, der anprises som
glutenfri, pa markederne.

Livsmedelsverket (SE), Mattilsynet (region Sgr og Vest (NO)), Livsmedelsverket (tidligere
EVIRA (FI)) og Fedevarestyrelsen (DK) vurderede pa den baggrund, at det var relevant
at foretage en - ny - kontrol og analyse af, om produkterne lever op til EU-kravene.
Projektet blev gennemfgrt som et faelles nordisk projekt med stgtte fra Nordisk
Ministerrad.

Formalet med projektet var, at

e kontrollere overholdelsen af reglerne for maerkning med “glutenfri” og “meget lavt
indhold af gluten”, herunder at glutenindholdet ikke overstiger graenseveerdierne,

e vejlede om og udbrede kendskabet til reglerne,

e sikre, at markningen ikke vildleder forbrugeren,

o sikre, at der er egenkontrol, herunder procedure for handtering af glutenfri
produkter, samt

e sikre, at produkterne er maarket i overensstemmelse med de generelle
meaerkningsregler, herunder at alle ingredienser er angivet i ingredienslisten,
maerkningen er let leesbar, allergener er fremhaevet etc.!?

"o mon

! Det var reglerne om ”“sprogkrav”, "ingrediensliste”, “maerkning af stoffer eller
produkter, der forarsager allergier eller intolerance” og dele af “udformning af
obligatoriske oplysninger”, der blev fokuseret p& i projektet.
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KONKLUSION

Projektet viser, at de fleste produkter, der indgik i projektet, og som var maerket
"glutenfri”, overholder graensevaerdien pa max 20 mg gluten pr. kg.

Der blev alene fundet overskridelser pa 2 ud af de 153 analyserede prgver, der var
maerket med “glutenfri”, og regelefterlevelsen for maksimumindhold af gluten er saledes
god. Selvom antallet af produkter, der blev analyseret i projektet, var begraenset, sa var
udveelgelsen af produkterne risikobaseret. Det vil sige, at produkterne blev valgt ud fra,
at de skulle have en vis spredning i Norden, og at de skulle szelges i betydeligt omfang,
sa det ville have betydning for mange, hvis produkterne ikke var i orden. Laes mere
herom i afsnittet “metode”.

Det vigtigste ved kampagnen var dog ikke at finde produkter, der overskrider greenserne,
men derimod at sikre, at virksomheder, der handterer glutenfri produkter, har
risikoanalyser, der effektivt sikrer, at slutproduktet lever op til forordningens krav. Det er
en forudsaetning for at producere glutenfri produkter, at alle risici er analyseret og
effektivt handteret.

Alle producenter havde gode arbejdsgange (grundforudsaetninger) for handtering af
allergener, herunder gluten, i deres egenkontrol. Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at ikke
alle havde udarbejdet en risikoanalyse, og at nogle af de producenter, der havde
udarbejdet en risikoanalyse, ikke havde taget hensyn til allergenet gluten i analysen. Ud
af de 38 producenter, der havde taget hensyn til gluten i deres risikoanalyse, havde 15
identificeret denne risiko som et kritisk kontrolpunkt (CCP).

P& nogen produkter blev der brugt angivelser, der ikke er forenelige med reglerne i
glutenfriforordningen. Endelig blev der konstateret fa maerkningsfejl, der bl.a. indebar, at
maerkningen pa nogle produkter ikke var synlig eller lsesbar, at der pd nogle produkter
var anvendt forkert sprog, og at allergene ingredienser - og den visuelle fremhaavning
heraf - manglede i ingredienslisten pa nogle produkter.

Da regelefterlevelsen generelt var god, ser vi ikke umiddelbart grund til at gentage
kampagnen de fgrste par &r, men det kan eventuelt vaere relevant at lave en tilsvarende
kampagne pa ikke faerdigpakkede fadevarer, der bliver produceret i detail.

Som afslutning pa projektet blev der i maj 2019 afholdt et seminar i Kgbenhavn, hvor
alle tilsynsfgrende, der havde deltaget i projektet, var inviteret. 22 personer fra Norge,
Sverige og Danmark deltog. De tilsynsfgrende fik praesenteret projektets resultater, og
der blev endvidere holdt opleeg om erfaringer med udredning af allergensager og
undervist i, hvordan allergener - og specifikt gluten - kan kontrolleres.

RESULTATER

Kontrolbesgg og prover

Der blev gennemfgrt i alt 75 kontrolbesgg, hvoraf de 13 blev foretaget i Danmark, 9 i
Norge, 21 i Sverige og 32 i Finland. Kontrolbesggene blev - primeert - foretaget hos
producenter og importgrer. I Norge blev der ogsa udtaget prover i detailledet, da det
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alene var Mattilsynets region Sgr og Vest, der deltog i projektet. Se diagram 3 under
afsnittet "tabeller og figurer”, hvor antallet af kontrolbesgg er vist grafisk fordelt per land
og i alt.

I alt fik 48 nordiske producenter kontrolbesgg; 10 i Danmark, 3 i Norge, 12 i Sverige og
23 i Finland. Endvidere fik 21 importgrer kontrolbesgg, hvoraf 3 havde hjemsted i
Danmark, 9 i Sverige og 9 i Finland. I Norge blev der ogsa udtaget prgveri 6
detailbutikker, der fik glutenfri varer fra 3 forskellige importgrer. Se diagram 2 under
afsnittet "tabeller og figurer”, hvor antallet af kontroller hos producenter og importgrer er
afbilledet grafisk.

I alt blev der udtaget 153 prgver af faerdigpakkede fgdevarer, der var maerket med
"glutenfri”, og en prgve af en fgdevare, der var maerket med “meget lavt indhold af
gluten”. Prgverne fordelte sig sdledes; 28 i Danmark, 22 i Norge, 24 i Sverige og 80 i
Finland. Finland tog yderligere prgver, da de finske myndigheder havde valgt at
opprioritere projektet. Se diagram 1 under afsnittet “tabeller og figurer”, hvor antallet af
prgver er angivet per land og i alt.

Proverne blev udtaget inden for de fire kategorier; 1) ravarer?, 2) bageblandinger 3)
morgenmadsprodukter og 4) brgd, kager, kiks m.m. I kategorien révarer blev der
udtaget 28 prgver, i kategorien bageblandinger 24, i kategorien morgenmadsprodukter
21 og i kategorien brgd, kager, kiks m.m. 81 produkter. Se diagram 3 under afsnittet
“tabeller og figurer”, hvor antallet af produkter i hver kategori er afbilledet grafisk.

Kun to danske prgver overskred graensen for tilladt glutenindhold i produkter, der
markedsfgres som “glutenfri”. Produkter, der markedsfgres som glutenfri, ma ikke have
et glutenindhold pa over 20 mg gluten pr. kg, jf. bilaget til glutenfriforordningen.

De to danske prgver, der overskred graensevardien, havde et indhold pa henholdsvis 74
mg gluten pr. kg og 63 mg gluten pr. kg, og blev taget pd8 samme virksomhed.
Virksomheden valgte at tilbagekalde produkterne.

Det var altsd kun 1 % af de samlede analyserede prgver, der oversteg gransevaerdien.
M3ler man imidlertid i forhold til det samlede antal danske prgver, var det 7 %, der
oversteg graenseveerdien.

Glutenrelateret meerkning

Regler og fortolkninger vedr. meerkning med “glutenfri” og “meget lavt indhold af gluten”
Glutenfri produkter og produkter med reduceret forekomst af gluten, ma kun benytte
angivelserne “glutenfri" eller "meget lavt indhold af gluten"”, eventuelt suppleret med

angivelserne "egnet til personer med glutenintolerans”, “egnet til cgliakere”, “fremstillet
specifikt til personer med glutenintolerans” eller ” fremstillet specifikt til cgliakere”.

"o

Andre angivelser som fx “naturligt fri for gluten”, “indeholder ikke gluten”, “fremstillet pa
en fabrik, som ikke handterer gluten”, er ikke tilladt.

Det er dog tilladt at anvende symbolet med det overkrydsede akse sammen med
angivelserne “glutenfri” og “meget lavt indhold af gluten”, men symbolet ma ikke

2 Primaert ravarer til bagning.
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anvendes i stedet for angivelserne. Symbolet er resultatet af et samarbejde mellem
cgliakiforbund i 32 europaeiske lande. Cgliakiforeningerne tjekker regelmaessigt, at
producenter, der har licens til at anvende symbolet, lever op til graesevaerdierne for
glutenindhold.

Produkter, som er maerket med “glutenfri” eller “meget lavt indhold af gluten”, ma ikke
maerkes med "kan indeholde spor af gluten”, da det kan vildlede forbrugeren.

Graensevardi og indhold:

Gluten
hgjst
(mg pr.
kg)

Lovgivning Angivelse Fedevare baseret pa

Majs, ris, hirse med flere og
mel, hvis glutenindhold er
reduceret, fx hvedestivelse

Glutenfri "Specielt fremstillet havre" 20

(max 20 mg gluten pr. kg)

Forordning (EU) o Q
nr. 828/2014 ma indga
(glutenfri-
forordningen) Mel hvis glutenindhold er
reduceret
"Meget lavt
indhold af "Specielt fremstillet havre" 100
gluten" (max 20 mg gluten pr. kg)
ma indgd

For fadevarer, der er maerket med "glutenfri”, geelder fglgende:

e Det er fgdevarer, hvor de glutenholdige ingredienser er erstattet med andre
ingredienser, som er naturlig fri for gluten.

e Det er fadevarer, som er fremstillet, tilberedt og/eller forarbejdet med henblik pa

at mindske glutenindholdet i en eller flere glutenholdige ingredienser (fx
hvedestivelse, som er renset for hvedeprotein).

e Hvis havre indgar, skal den vaere specielt fremstillet, tilberedt og/eller forarbejdet
med henblik pa at undga forurening med hvede, rug, byg eller krydsavlede sorter
heraf.

For fgdevarer, der er maerket med "meget lavt indhold af gluten”, gaelder fglgende:

e Det er fgdevarer, som er specielt fremstillet, tilberedt og/eller forarbejdet med
henblik pa at mindske glutenindholdet i en eller flere glutenholdige ingredienser.

e Fgdevarer ma ikke kun bestd af ingredienser, der er naturlig fri for gluten.
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e Hvis havre indgar, skal den veere specielt fremstillet, tilberedt og/eller forarbejdet
med henblik pa at undga forurening med hvede, rug, byg eller krydsavlede sorter
heraf.

Fgdevarer, der kun bestar af specielt fremstillet havre, eller af bdde specielt fremstillet
havre og andre ingredienser, som er naturlig fri for gluten, ma ikke maerkes med "meget
lavt indhold af gluten”. De kan dog maerkes med “glutenfri”, hvis kravene til denne
maerkning er opfyldt.

Der ma ikke indga en lille maengde af en glutenholdig ingrediens i fedevarer, der maerkes
som “glutenfri” eller “meget lavt indhold af gluten”, selvom slutproduktet lever op til
graensevaerdien pa henholdsvis 20 mg gluten pr. kg og 100 mg gluten pr. kg. Det er
alene glutenholdige ingredienser, som er specielt fremstillet, tilberedt og/eller forarbejdet
for at reducere glutenindholdet, der mad indgd. Fx renset hvedestivelse.

Resultater vedr. glutenfri maerkning

Alle de udtagne produkter var maerket med anprisningen "“glutenfri” undtagen et enkelt
produkt, der blev udtaget i Norge, og som var maerket med anprisningen "meget lavt
indhold af gluten”. Sidstnaevnte var fejlmaerket, da det udelukkende bestod af
ingredienser, der var naturlig fri for gluten. Betegnelsen "meget lavt indhold af gluten”
ma kun anvendes pa specialfremstillede fgdevarer, der er fremstillet af glutenholdige
kornsorter, hvor man har reduceret eller fjernet gluten, jf. afsnittet ovenfor om “regler

nn

og fortolkninger vedr. maarkning med “glutenfri” og “meget lavt indhold af gluten””.

De 153 produkter, der var meerket “glutenfri”, bestod alle af ingredienser, der
umiddelbart gjorde dem egnede til at have anprisningen “glutenfri”. Hos importgrer blev
denne vurdering alene foretaget pa baggrund af ingredienslisterne pad de udtagne
produkter.

Ud af de 153 produkter, der var maerket “glutenfri”, var 67 produkter ogsd maerket med
det internationale symbol “det overkrydsede aks”. De to danske produkter, der overskred
graensen for maksimumindhold, var ikke maerket med det overkrydsede aks.

Derudover var der enkelte produkter, der var maerket med "fremstillet specifikt til
personer med glutenintolerans”, hvilket er i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i
glutenfriforordningen.

Endelig var der produkter, der var maerket med anprisninger som fx “naturligt glutenfri”,
"bagt i et glutenfrit miljg” og "passer til glutenfri diset”. Disse anprisninger er ikke
tilladte, jf. afsnittet "Regler og fortolkninger vedr. markning med “glutenfri” og "meget
lavt indhold af gluten” ovenfor.

Generel meerkning

Det blev i forbindelse med kampagnen ogsa kontrolleret, om dele af den generelle
maerkning pa produkterne var i overensstemmelse med reglerne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) Nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fgdevareinformation til
forbrugerne (herefter meerkningsforordningen). Det var reglerne om "sprogkrav”,

mon

"ingrediensliste”, "maerkning af stoffer eller produkter, der forgrsager allergier eller
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intolerance” og dele af “udformning af obligatoriske oplysninger”, der blev fokuseret pa i
projektet.

Regler og fortolkninger vedr. dele af den generelle maerkning

Obligatorisk fagdevareinformation skal anfgres pa et sprog, der er let forstaeligt for
forbrugerne i den medlemsstat, hvor fgdevaren markedsfgres. Andre sprog kan
anvendes, hvis de i stavemade kun adskiller sig uvaesenligt fra det sprog, der tales i det
land, hvor produktet markedsferes. Fgdevareinformation kan gives samtidigt pa flere
sprog. Se artikel 15 i maerkningsforordningen og national lovgivning3.

Det er ikke generelt acceptabelt at maerke pa@ andre nordiske sprog. Der skal foretages
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde for at se, at sproget kun adskiller sig
uvaesentligt. Sprogkravet gaelder ikke for frivillige markningsoplysninger, medmindre de
vurderes at veere vildledende eller forbundet med sundhedsfare.

De obligatoriske maerkningsoplysninger skal, jf. artikel 13 i maerkningsforordningen,
placeres pa et igjnefaldende sted, sdledes at de er let synlige, letleeselige og, hvis det er
relevant, ikke kan slettes. Obligatorisk maerkning ma under ingen omstaendigheder veere
skjult, tildaekket eller opdelt ved andre paskrifter eller billeder eller andre materialer.

Efter artikel 19, stk. 1, litra a - e, i maarkningsforordningen, er nogle fgdevarer undtaget
kravet om en ingrediensliste. Det geelder bl.a. de produkter, der kun bestar af en
ingrediens, hvor fgdevarens betegnelse er identisk med ingrediensens betegnelse, eller
hvis ingrediensens art klart kan udledes af varebetegnelsen for fgdevaren.

En ingrediens er et stof eller produkt, herunder aromaer, fedevaretilseetningsstoffer og
fgdevareenzymer, og enhver bestanddel af en sammensat ingrediens, der anvendes ved
fremstilling eller tilberedning af en fgdevare, og som stadig findes i faerdigvaren,
eventuelt i @&ndret form, jf. artikel 2, stk. 2, litra f, i markningsforordningen.

De stoffer eller produkter, der er angivet i bilag II til maerkningsforordningen, skal altid
angives i ingredienslisten. Der er tale om de stoffer, der almindeligvis forarsager allergi
eller intolerance. Se artikel 9, stk. 1, litra ¢, og artikel 21, stk. 1, litra a, i
maerkningsforordningen.

Navnet pa de stoffer eller produkter, der er angivet i bilag II til maerkningsforordningen,
dvs. de allergene ingredienser, skal fremhaeves visuelt i ingredienslisten, jf. artikel 21,
stk. 1, litra b, i meaerkningsforordningen. Fremhaevningen skal ske pa en made, der klart
adskiller de allergene ingredienser fra de gvrige ingredienser pa listen, for eksempel ved
hjeelp af skrifttype, typografi eller baggrundsfarve.

Resultater vedr. generel meerkning
P& langt de fleste produkter var de obligatoriske maerkningsoplysninger angivet pa de(t)
korrekt(e) maerkningssprog. I Finland blev der dog fundet 5 produkter, der kun havde

3 1 DK: Bekendtggrelse nr. 1355 af 27. november 2015 om meaerkning m.v. af fgdevarer.
I SE: Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.

I FIN: Jord- och skogsbruksministeriets férordning 834/2014 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.
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finsk maerkning, og da der i Finland er krav om, at de obligatoriske oplysninger skal
angives pa bade finsk og svensk, var maerkningen utilstreekkelig. Endvidere blev der i
Finland fundet et produkt, der udelukkende var maerket pa engelsk. I Norge var
varebetegnelsen pa to produkter angivet pa svensk, og da den svenske stavemade
adskilte sig ikke ubetydeligt fra den norske, var maerkningen ikke i orden. Saledes var
der problemer med maerkningssproget pa 8 ud af de i alt 154 produkter, det vil sige pa
5 % af produkterne.

De obligatoriske maerkningsoplysninger var generelt let synlige og let laesbare, jf. artikel
13 i maerkningsforordningen. Dog blev der i Finland fundet 4 produkter, der ikke levede
op til kravene. Der var to produkter, hvor markningen ikke var synlig (gemt i
sammensvejsningen), et produkt, hvor skriftstgrrelsen var for lille og endelig et produkt,
hvor maerkningen ikke var laesbar af anden &rsag. Endvidere blev der i Norge fundet 3
produkter, hvor skriftstgrrelsen var for lille. Sdledes var der problemer med laesbarheden
for 5 % af produkterne.

Hvad angdr indholdet af produkterne, var ingredienslisterne stort set retvisende, jf.
artikel 18 i maerkningsforordningen. Kun i et enkelt tilfaelde blev det konstateret, at der
ifglge recepten var tilsat en ingrediens, der ikke var angivet i ingredienslisten. Det skal
dog bemaerkes, at det for 21 importerede produkter, ikke var muligt at kontrollere, om
oplysningerne i ingredienslisten var retvisende, da importgren ikke havde adgang til
recepten.

Efter maerkningsforordningens artikel 21, skal de allergener, der er listet i bilag II til
forordningen, veere fremhaevet visuelt i ingredienslisten. I Danmark blev der fundet 3
produkter, hvor allergenerne ikke var fremhavet/fremhaevet korrekt, i Finland 2
produkter, hvor allergenet “sesam” ikke var fremhaevet og et produkt, hvor allergenerne
ikke var fremhavet/fremhaevet korrekt og endelig i Sverige et produkt, hvor allergenet
"havregryn” ikke var fremhaevet. Igen er der samlet set 5 % af produkterne, der ikke
lever op til kravene.

Det udger en betydelig risiko for forbrugere med allergi, ndr der i en ingrediensliste kun
er fremhavet nogle af de allergener, der er tilsat, men ikke samtlige, da forbrugeren
meget nemt kan overse, at produktet maske indeholder netop det allergen, som han/hun
ikke kan tdle. Eftersom reglen allerede kom i 2014, sa forventer forbrugeren nu, at
tilsatte allergener er fremhaevet, hvorfor det ogsd kan udggre en risiko, hvis ingen af de
tilsatte allergener er fremhaevet.

Produktionssted

I forbindelse med kampagnen blev det undersggt, om producenterne havde separate
fabrikker eller bygninger til den glutenfri produktion, eller om de alternativt havde
separate rum eller linjer til produktionen.

Ud af de 48 producenter havde 24 en fabrik eller en separat bygning, hvor den glutenfri
produktion fandt sted. Af de resterende 24 producenter var der 7, der producerede
glutenfrit i separate rum eller pd separate linjer. Se ogsa diagram 4 under afsnittet
"tabeller og figurer”, hvor der er en grafisk afbildning af, hvor mange virksomheder, der
har separate fabrikker, bygninger, rum eller linjer til glutenfri produktion.
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Da langt hovedparten af prgverne overholdt maksimumvaerdien for glutenindhold, viser
projektet ikke umiddelbart, at det har en afggrende betydning for slutproduktet, om
glutenfri produktion holdes adskilt fra anden produktion. Det bemeerkes dog, at
projektets pr@veantal var begraenset, og at prgveudtagningen kun viser et gjebliksbillede
af, hvordan virkeligheden ser ud. Imidlertid er der ingen tvivl om, at der skal ggres
meget grundigt rent mellem produktioner med og uden gluten. Det vigtigste er, at der er
gode - og velfungerende - arbejdsgange for hdndtering. Den danske virksomhed, der
havde to produkter, der oversteg graensen pa 20 mg gluten pr. kg, producerede i
separate rum.

Egenkontrol hos producenterne
Alle producenter havde gode arbejdsgange (grundforudsaetninger) for hdndtering af
allergener, herunder gluten, i egenkontrollen.

Ud af de 48 producenter havde de 42 en risikoanalyse, 4 finske producenter havde ikke
en risikoanalyse og for 2 producenter var der ikke svaret pd spgrgsmalet.

Ud af de 42 producenter, der havde en risikoanalyse, havde 38 taget specifikt stilling til
allergenet gluten i risikoanalysen, og 4 producenter havde sdledes ikke taget stilling til
gluten. Ud af de 42, der havde en risikoanalyse, havde 37 producenter beskrevet risikoen
"gluten” for ravarer.

30 producenter havde beskrevet risikoen “gluten” for alle relevante procestrin
eksempelvis modtagelse, opbevaring, pakning og blanding. De gvrige producenter
manglede beskrivelse af et eller flere procestrin.

ccp

15 producenter havde udpeget allergenet gluten som et kritisk kontrolpunkt (CCP) i
risikoanalysen. Hovedparten af disse producenter er beliggende i Sverige (7) og Finland
(7). 29 producenter havde ikke udpeget gluten som et kritisk kontrolpunkt, men styrer
gluten via gode arbejdsgange (GAG). For enkelte producenter var der ikke svaret pd
spgrgsmalet.

Hovedparten af de virksomheder, der ikke har udpeget risikoen “gluten” som et kritisk
kontrolpunkt, er beliggende i Danmark (9) og Norge (3). I Norge og Danmark er
holdningen, at gluten ikke bgr styres som et kritisk kontrolpunkt, men i stedet hdndteres
via en god arbejdsgang.

Af de 15 producenter, der havde udpeget risikoen “gluten” som kritisk kontrolpunkt,
havde kun 14 fastsat en kritisk graense for det kritiske kontrolpunkt. Den sidste
virksomhed, burde, hvis den gnsker at styre gluten via et CCP, ogsé have fastsat en
graense. Alternativt kunne virksomheden, der var dansk, ogsad have valgt at styre via en
god arbejdsgang. Alle 15 virksomheder havde overvagningsrutiner for det kritiske
kontrolpunkt. De 15 virksomheder havde endvidere fastsat korrigerende handlinger til,
nar CCP’et kom ud af styring. Endelig havde alle 15 virksomheder verificeringsrutiner for
det kritiske kontrolpunkt.
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Diskussion

Kun 2 ud af de 154 udtagne prgver overskred greensevardien for gluten. Resultatet af
prgveudtagningen var derfor tilfredsstillende. Det vigtigste ved projektet var dog at
kontrollere, om virksomheder, der maerker deres produkter med “glutenfri” eller “meget
lavt indhold af gluten” har rutiner, der sikrer, at deres produkter lever op til kravene i
glutenfriforordningen.

Hvis der i nogen tilfeelde findes gluten i for hgje niveauer i glutenfri produkter, kan det
have alvorlige konsekvenser for forbrugeren. For at kunne meerke produkter med
glutenfri eller meget lavt indhold af gluten, er det er derfor vigtigt - og tillige et krav - at
virksomheden har truffet seerlige foranstaltninger.

En gennemarbejdet egenkontrol, der omfatter gode arbejdsgange
(grundforudsaetninger), og en risikoanalyse, hvor allergenet gluten er identificeret, er en
forudseetning for, at virksomheder kan meerke deres produkter med “glutenfri” og
"meget lavt indhold af gluten”.

Den kendsgerning, at 6 ud af de 48 producenter, der indgik i projektet, manglede en
risikoanalyse, og at flere af de producenter, som havde udarbejdet en risikoanalyse, ikke
tog hensyn til allergenet gluten i alle relevante procestrin, er ikke tilfredsstillede.

Generelt var maerkningen pa produkterne god, men det er fortsat ngdvendigt, at
virksomhederne gennemgar deres rutiner for maerkning, sa fejl, der kan have alvorlige
konsekvenser for forbrugerne, ikke opstar. Et eksempel herpa er, at samtlige
ingredienser ikke er angivet i ingredienslisten, og at de allergene ingredienser ikke er
fremhaevet.

METODE

Valg af virksomheder/produkter

De virksomheder, der fik kontrolbesgg, blev primaert udvalgt til kampagnen pad baggrund
af forhdndskendskab til virksomhedernes produktion af glutenfri produkter inden for de
kategorier af fadevarer, som projektet havde fokus pa. Endvidere blev der sggt pa
internettet efter virksomheder, der var relevante for kampagnen.

De kategorier, der blev valgt til projektet, var “ravarer®”, "bageblandinger”,
"morgenmadsprodukter” og "brgd, kager, kiks m.m.”. Disse fire kategorier blev udvalgt,
da de for cgliakere udggr en vigtig erstatning for almindelige glutenholdige
kornprodukter.

Det blev bestemt, at hvert enkelt land primaert skulle vaelge produkter, der var
produceret i det pageaeldende land, hvilket er i overensstemmelse med princippet om
kontrol ved kilden. Det betgd dog, at der ogsd kunne valges enkelte produkter, der var
produceret i europaeiske lande, der ikke deltog i projektet.

4 Primaert ravarer til bagning.
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Videre lagde projektgruppen vaegt pa, at de produkter, der skulle indga i projektet, som
udgangspunkt havde en vis spredning i Norden, dvs. at der var tale om produkter, som
blev solgt i flere af de nordiske lande.

Endvidere blev der ved udveelgelsen af produkter lagt veegt pa, at de fleste af
produkterne blev solgt i et betydeligt omfang, hvorfor udvaelgelsen af produkterne var
risikobaseret, og det ville have betydning for mange cgliakere, hvis produkterne ikke
levede op til kravene i glutenfriforordningen.

Endelig blev det sikret, at der ikke blev taget prgver af de samme produkter i flere
nordiske lande.

Udfarelsen af kampagnen

Kun i Danmark blev branchen pa forhand orienteret om kampagnen, og det skete via
dialogmgder og Fgdevarestyrelsens hjemmeside. Fgdevarestyrelsen gennemfgrte
kontrollerne pa de virksomheder, der var udtaget i Danmark.

Ligeledes gennemfgrte Mattilsynet, region Sgr og Vest, de kontrolbes@g, der blev udfgrt i
Norge.

I Finland, hvor det er kommunerne, der star for fedevarekontrollen, blev
kontrolmyndighederne kontaktet af den centrale myndighed (Livsmedelsverket (tidligere
EVIRA)) omkring kampagnen, og de kontrolmyndigheder, der havde en interesse i
kampagnen, deltog.

I Sverige kontaktede den centrale myndighed (Livsmedelsverket) de
kontrolmyndigheder, der var kontrolansvarlige for de virksomheder, som producerede
eller importerede de produkter, der var valgt ud til kontrol i Sverige.

Kontrolbesggene fandt sted mellem den 1. september 2018 og den 15. november 2018.
Nogle besgg var anmeldte og andre uanmeldte. Der blev gennemfgrt tilsyn pa alle
virksomheder og endvidere udtaget mellem 1 og 4 prgver pa hver virksomhed. Samtlige
prgver blev sendt til analyse for glutenindhold pa Fgdevarestyrelsens Laboratorium i
Arhus.

Udtagning og analyse af prover

Der er ikke fastsat specifikke regler for prgveudtagning med henblik pa analyse for
indhold af allergener. Derfor bestemte projektgruppen, at der - i lighed med det tidligere
nordiske allergenprojekt - kun skulle udtages én pakke med minimum 250 gram til én
prgve, idet ingen pakker ma indeholde mere end 20 mg gluten pr. kg, hvis de er meerket
med “glutenfri”, og 100 mg gluten pr. kg, hvis de er meaerket med "meget lavt indhold af
gluten”. Hvis bare én pakke overskrider graenserne, er det en overtreedelse af
glutenfriforordningen. Hvis det i stedet var blevet valgt at udtage flere pakker og derefter
homogenisere til én prgve, ville der veere en risiko for, at prgven blev fortyndet.
Projektgruppen var opmaerksom pa, at der derved var en risiko for, at der ikke blev
fundet s mange produkter, der overskred granserne.

Prgverne blev analyseret med NE-Gluten (sandwich ELISA-metode baseret pd det
kommercielle assay RIDASCREEN® Gliadin R7001 fra R-Biopharm) p%
Fgdevarestyrelsens Laboratorium i /&rhus, der er akkrediteret i henhold til ISO 17025.

Side 10/23



Laboratoriet er endvidere akkrediteret til at foretage den anvendte analyse. Der blev
foretaget én analyse pr. prgve.

TABELLER OG FIGURER

Diagram 1: Antal kontrolbespg og prever fordelt
per land
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20

DK NO SE FIN | alt

H Kontrolbesgg Prgveri alt

Diagram 2: Kontrolbesgg hos producenter og
importgrer

B Producenter Importgrer
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Diagram 3: Produktkategorier

M Bageblandinger (fx brgd-,
pandekage- og vaffelmix)

 Brgd, kager, kiks m.m.
20%
B Morgenmadsprodukt

M Ravarer

Diagram 4: Separat glutenfri produktion hos

producenter
6%

-

\

M Separat fabrik eller bygning
B Separat rum eller linje
M Ingen separat fabrik, bygning, rum eller linje

H Spgrgsmal ikke besvaret
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BILAG I

Checklista — produkter

Foretag: Producent D Importor: D
Inspektor: Kontrollerande myndighet:
Produktnamn: Datum: Tillverkningsland:

1. Produktkategori:

[ ] Frukostflingor

[ ] Bakmixer (till exempel bréd-, pannkaks- och vaffelmix)

|:| Brod, kakor, kex med mera

|:| Ravaror (till exempel bovetemjoél, majsmjol och havregryn)

2. Vilket pastaende om franvaro av gluten anvands pa férpackningen?

[ ] glutenfri
[ ] mycket lag glutenhalt

3. Finns annan markning om gluten pa forpackningen?

|:| Ja |:| Nej

Om ja, vilken markning?
[ ]”Kan innehalla spar av gluten”

[ ] Bverkorsade axet @
|:| Annat (beskriv)......c.covvevecveeveneennnnn,

4. Ar spraket ritt pa forpackningen?

|:| Ja |:| Nej

Om Nej, varfor?
|:| Svensk(dansk, norsk eller finsk) markning saknas
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[ ] Nordisk markning finns men bedéms skilja sig vasentligt fran svenska (dansk, norsk
eller finsk)
[ ] Annat (beskriv).......cooveeecuceeeerecerieeeenns

5. Ar de obligatoriska uppgifterna klart lasbara?

|:| Ja |:| Nej

Om Nej, varfor?

|:| Otydligt tryck

[ ] Etiketter kan lossna

[ ] For liten text

|:| Annat (beskriv).....ccoevvveverriennnn.

6. Ingrediensforteckning:
a) Har produkten en ingrediensforteckning?

[ ]la [ ] Nej, men det borde finnas en ingrediensférteckning
[ ] Nej och det finns inte nagot krav pa en sadan pa denna produkt

b) Ar samtliga ingredienser (inklusive allergenerna ingredienser) angivna i
ingrediensforteckningen?

|:| Ja |:|Nej |:| Ej relevant

c) Framhavs de allergenerna ingredienserna korrekt?

|:| Ja |:|Nej |:| Ej relevant

7. Ar samtliga ingredienser lampliga att anvinda i en produkt med markningen
glutenfri/mycket 13g glutenhalt?

|:| Ja |:| Nej

Om nej varfor?

8. Separering:
a) Sker tillverkningen av den glutenfria produkten i ett separat utrymme eller linje?

|:|Ja |:|Nej
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b) Sker tillverkningen av den glutenfria produkten i en separat byggnad/fabrik dar allt ar
glutenfritt?

[ JJa [ ]Nej

9. Har foretaget tagit hansyn till allergener (inklusive gluten) i sin egenkontroll
betraffande de grundlaggande forutsattningarna?

|:| Ja |:| Nej

Om nej, vad saknas

[ Jrutiner for utbildning

|:|rutiner for personalhygien |:| inte relevant for importorer
[ Jrutiner for underhall [ ]inte relevant for importérer
|:|rutiner for rengéring |:| inte relevant for importoérer
|:|rutiner for markning

10. Omfattar foretagets egenkontroll en faroanalys?
[ ]la [ INej [ ]Interelevant for importérer

Om ja:
a) Har foretaget specifikt tagit stallning till allergenet gluten i faroanalysen?

|:|Ja |:|Nej

b) Ar faran gluten beskriven fér ravaror?

|:|Ja |:|Nej

c) Ar faran gluten beskriven i alla relevanta processer? Till exempel:

Mottagning |:| Ja |:| Nej
Lagring |:| Ja |:| Nej
Blandning [ ]Ja [ ] Nej
Packning [ ]Ja [ ] Nej

d) Har kritiska styrpunkter (CCP) identifierats i nagot/nagra av ovanstaende led
(ravaror/process)?
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[ ]Ja [ _]Nej[_]Nejmen faran tas om hand i grundférutsittningarna

[ ] Annat (beskriv)......cooveeeereeneennne.

Om ja pa fraga d):
- har foretaget faststallt kritiska gransvarden for CCP?

|:|Ja |:|Nej

- har foretaget évervakningsrutiner for CCP?

|:|Ja |:|Nej

- har foretaget faststallt korrigerande atgarder vid 6verskridande av kritisk grans?

|:|Ja |:|Nej

- har foretaget faststallt verifieringsrutiner?

|:|Ja |:|Nej
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BILAG II

Stoddokument till checklista

Att marka livsmedel med uppgift om “glutenfri” eller "mycket lag glutenhalt” &r frivilligt for
foretagen men om man gor det s& maste vissa krav uppfyllas, bland annat att uppgiften &r relevant for
livsmedlet och att livsmedlet ar sdkert for den som é&r glutenintolerant (har celiaki).

Lagstiftning: Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 828/2014 om kraven pa
tillhandahéllande av information till konsumenterna om franvaro eller reducerad forekomst av gluten i
livsmedel.

Produktnamn:
Exempel pé produktnamn: Semper Toasty Lingon

2. Vilket pastaende om franvaro av gluten anvands pa forpackningen?
De enda uppgifter som enligt lagstiftningen far géras om gluten ar: "glutenfri" och "mycket lag
glutenhalt". Se forordning (EU) nr 828/2014.

3. Finns annan mérkning om gluten pa forpackningen (t ex "kan innehalla spar av
gluten”)?
Produkter som &r mérkta med “glutenfri” eller “mycket 1ag glutenhalt™ kan inte ocksd mérkas med

kan innehalla spar av gluten”. Andra uppgifter som till exempel "naturligt fri fran gluten", "innehaller
inte gluten", "tillverkad i en anldggning som inte hanterar gluten" ir inte tillatna.

Det 6verkorsade axet: De europeiska celiakiforbundens gemensamma symbol. Produkterna
kontrolleras kontinuerligt av férbunden si att de inte innehaller mer 4n tilldtna grinsvéirden. Vi anser
att symbolen dr okej att anvédnda tillsammans med “glutenfri” alternativt “mycket 1ag glutenhalt” men
att den inte far anvéndas istéllet for dessa pastdenden.

4. Ar spraket ritt pa forpackningen?

Obligatorisk livsmedelsinformation och den livsmedelsinformation som l&mnas 1 enlighet med
Forordning (EU) nr 1169/2011 ska anges pa svenska. Annat sprak fir anvindas om spraket endast
obetydligt skiljer sig fran svenska. Livsmedelsinformationen far samtidigt anges pa flera sprak. Se 5 §
i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.

Det gér inte att sdga att markning pa andra nordiska sprak generellt &r acceptabelt, utan bedomning
maste ske 1 varje enskilt fall.

Det kan finnas ménga skillnader mellan de nordiska spréken. Ett exempel pa avvikelse dr om det
danska ordet “’valle” anvénds istdllet for vassle. Ett exempel dér stavningen endast obetydligt skiljer
sig frén svenska dr om det danska ordet ”smer” anvénds istillet for smor.

Side 17/23



Spréakkravet géller inte for frivilliga uppgifter annat &n om de bedoms vilseleda eller forknippas med
hilsofara.

Om maérkning finns pé flera sprak, s& ska den svenska mérkningen 6verensstimma med mérkningen
pa andra sprak. Det hdnder att vissa ingredienser gloms bort nér de dversitts.

5. Ar de obligatoriska uppgifterna Kklart lisbara?

Den obligatoriska livsmedelsinformationen ska placeras pé vl synlig plats, sé att den &r latt att se,
klart 1dsbar och, nér sa &r lampligt, outplanlig. Annan text, illustrationer eller annat infogat material far
inte pé nagot sétt dolja, skymma, avleda uppmérksamheten fran eller avbryta den obligatoriska
livsmedelsinformationen. Se artikel 13 i forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.

Trycket maste vara tydligt med bra kontrast. Till exempel bor inte svart text pad en mork yta, blank
bakgrund eller vit text pd en genomskinlig plast med ljust innehall anvéndas.

Tillrdckligt stor teckenstorlek:
For att 6ka ldsbarheten finns kravet att de obligatoriska uppgifterna ska ha en teckenstorlek av minst
1,2 mm. Se artikel 13.2 i férordning (EU) nr 1169/2011.

For att definiera teckenstorlek anvinds hojden av lilla bokstaven (gemenen) x som referens. Det ér
hojden av gemenen x i forhallande till baslinjen som ska vara lika med eller hogre dn 1,2 mm. Det
innebdr att bokstidver som b, g och p totalt sett blir hogre n 1,2 mm fran bokstdvernas ldgsta punkt.
Om stora bokstdver (versaler) anvinds ska de ha den storlek som beskrivs i bilaga IV till forordningen.
Det innebér att texten kommer att krdva ett storre utrymme pa forpackningen.

DEFINITION AV x-HOJD

x-HOJD

W=
L]

Forklaringar

1 Uppstapellinje

2 Versallinje

3 Median

4 Baslinje

5 Nedstapellinje

6 x-hojd

Teckenstorlek
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6. Ingrediensforteckning

a) Har produkten en ingrediensforteckning?
Vissa livsmedel behover inte, under vissa forutséttningar, ha en ingrediensforteckning. Se artikel
19 punkt 1 a — e i forordning (EU) nr 1169/2011. Om sadana livsmedel ddremot innehaller
allergena ingredienser, listade i bilaga II till forordningen, ska de ingredienserna framgé av och
framhévas i mirkningen.

b) Ar samtliga ingredienser (inklusive allergena ingredienser) angivna i
ingrediensforteckningen?
Jamfor receptet och ingrediensforteckningen for att sidkerstilla att samtliga ingredienser, inklusive
till exempel sammansatta ingredienser, finns med i ingrediensforteckningen. En ingrediens ar ett
amne eller en produkt, inklusive aromer, livsmedelstillsatser och livsmedelsenzymer, som anvénts
vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel och som finns kvar i den fardiga varan, om &n
i annan form. Se artikel 2.2 f'i forordning (EU) nr 1169/2011.

Kontrollera dven att receptet f6ljs vid blandningen av produkten.
Receptet kan oftast inte kontrolleras hos en importor och dé ska rutan “’Ej relevant” kryssas i.

Amnen eller produkter som finns med pé listan i bilaga II till forordning (EU) nr 1169/2011 ska
alltid anges 1 ingrediensforteckningen, d.v.s. &mnen som orsakar allergi eller intolerans hos den
som ér allergisk. Se art.9.1.c och artikel 21.1.a i férordning (EU) nr 1169/2011.

c) Framhivs de allergena ingredienserna korrekt?
Beteckningen for de d&mnen eller produkter fortecknade i bilaga II till forordning (EU) nr
1169/2011 ska tydligt framhévas i ingrediensforteckningen. Framhévningen ska ha en
teckenuppsittning som vl synligt skiljer beteckningen fran resten av ingrediensforteckningen,
exempelvis genom typsnitt, stil eller bakgrundsfarg. Se artikel 21.1.b i forordning (EU) nr
1169/2011.

Vete ska framhévas, exempelvis som "vetestdrkelse" dven om produkten méarks som "glutenfri".
Samma sak géller for en produkt som innehaller renframstélld havre, med en glutenhalt under 20
ppm. Aven i detta fall ska havre framhévas i ingrediensforteckningen. Det ér endast undantagen i
bilaga Il i forordning (EU) nr 1169/2011 som inte behdver framhévas, exempelvis vetebaserad
glukossirap.

7. Ar samtliga ingredienser limpliga fér produktens mirkning som glutenfri/mycket lag
glutenhalt?
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Gluten
Lagstiftning Benimning Livsmedel baserade pa hogst

(mg/kg)

Béade majs, ris, hirs med mera och
spannmal som reducerats i fraga
om gluten, till exempel

"Glutenfri" vetestérkelse 20
"Specialhavre" (max 20 mg
Férordning (EU) gluten/kg) far inga
nr 828/2014

Spannmal som reducerats i fraga
om gluten, till exempel
"Mycket lig vetestérkelse

glutenhalt” 100

"Specialhavre" (max 20 mg
gluten/kg) far inga

For livsmedel som méarks med "glutenfri" giller att:

- det ar livsmedel dir gluteninnehéllande ingredienser har ersatts med andra ingredienser som &r
naturligt glutenfria.

- det ar livsmedel som sérskilt framstéllts, beretts och/eller bearbetats for att reducera glutenhalten i en
eller flera gluteninnehallande ingredienser (till exempel vetestarkelse som sérskilt renats fran
veteprotein)

- om havre ingar méste den vara sirskilt framstélld, beredd och/eller bearbetad for att den inte ska vara
kontaminerad med vete, rag, korn eller korsningar av dessa.

For livsmedel som mérks med "mycket lag glutenhalt" géller att:

- det ar livsmedel som sirskilt framstillts, beretts och/eller bearbetats for att reducera glutenhalten i en
eller flera gluteninnehéllande ingredienser

- livsmedlen far inte besta enbart av ingredienser som &r naturligt glutenfria

- om havre ingar sd maste den vara sérskilt framstilld, beredd och/eller bearbetad for att undvika
kontaminering med vete, rag, korn eller korsningar av dessa. Livsmedel som enbart bestar av sddan
sarskilt framstélld havre, eller av bdde sddan havre och andra ingredienser som naturligt inte innehaller
gluten, far inte markas med "mycket lag glutenhalt". De kan dock fa mérkas med "glutenfri" om
kraven for denna uppgift ar uppfyllda.

En liten mingd av en gluteninnehéllande ingrediens, far inte ingd i livsmedel som anges som
"glutenfri" eller "mycket lag glutenhalt" dven om slutprodukten klarar gransvardet pa hogst 20 mg/kg
respektive 100 mg/kg. Det dr endast om gluteninnehallande ingredienser sérskilt framstéllts, beretts
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och/eller bearbetats for att reducera glutenhalten som de far ingd. Till exempel sérskilt renad
vetestérkelse."

8. Separering

Frégan avser om foretaget har separerat produktionen av glutenfria produkter. Separata linjer eller
separata byggnader 4r ett sitt att undvika kontamination fran icke glutenfria ravaror och produkter.

9. Har foretaget tagit hinsyn till allergener (inklusive gluten) i sin egenkontroll
betriffande de grundliggande forutsittningarna?

For att anvindningen av mérkningen med franvaro av gluten ska bli ritt och séker &r det viktigt att
foretaget har tagit hinsyn till allergenet gluten i sin egenkontroll. Det innebér med andra ord att
foretaget ska ha d&ndamalsenliga rutiner (grundforutséttningar) och att de tagit hinsyn till gluten i sin
faroanalys.

I fraga 8 ska du svara pa om foretagets grundforutséttningar &r Andamalsenliga. I frdga 9 ska du svara
pa om foretaget har tagit hansyn till gluten i sin faroanalys.

Relevanta grundldggande forutsittningar for foretag som hanterar allergener dr generellt:

Utbildning: fraga efter om foretaget har kunskaper om allergener. Vet de till exempel vilken
lagstiftning som dr tillimplig, vet de vad hur allergener pa ett sikert sitt hanteras, hur allergener ska
markas, hur de sékerstiller att personalen som t ex viger upp och blandar ingredienser har kunskap om
allergener.

Det &r viktigt att Aven produktutvecklare och inkdpare har kunskap om allergener och mérkning.

For importorer géller att de vet vilken lagstiftning som ér tillaimplig.

Personalhygien: Finns rutin for personalhygien? Rutinerna ska innehélla information om
god hygien, till exempel regler for skyddsklader och handtvitt.

Underhall: Rutiner for underhéll av t ex lager och utrustning (redskap och vagar) sa att rengéring inte
forsvéras vilket 1 sin tur kan leda till att ingredienser fororenas med allergener.

Rengoring:

Har foretaget i sina rengoringsrutiner tagit hansyn till vikten av att géra rent mellan olika blandningar?
Finns rutiner for rengoring av blandningskérl och végar?

Finns rutiner som sdkerstéller att ingredienser inte férorenats med allergener till exempel pa lager och
vid blandning?

Miirkning:
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Har foretaget rutiner for att mérkningen av allergena ingredienser ska bli rédtt? En sddan rutin ska bland

annat omfatta att produkten mérks med korrekt ingrediensforteckning.
Det ér viktigt att dven produktutvecklare och inkdpare har vetskap om dessa rutiner.

10. Omfattar foretagets egenkontroll en faroanalys?
Se art 5 i forordning (EU) 852/2004.

Téank pa att faroanalyser kan se ut pd manga olika sétt. Exemplet nedan tar bara upp faran med andra
spannmal i en produkt som mérks “glutenfri” som antingen enbart bestar av “ren” havre eller som
innehéller “ren”” havre som en ingrediens.

Exempel pd hur gluten kan ingd i en faroanalys:

Révara Fara Allvarhetsgrad CP/CCP Forebyggande
(x)/frekvens (y) atgiard
Att havren &r x/y CP/CCP 1 Kontroll av
Havre kontaminerad med leverantors-
t ex vete fran skord forsdkran
eller lagring Analysprotokoll
frén leverantor
Process Fara Allvarhetsgrad | CP/CCP Forebyggande
(x)/frekvens (y) atgiard
Mottagning Kontaminerad x/y CP Hela och rena
ravara forpackningar
Lagring Kontaminering Xy CP Rengoringsrutiner
Hela och rena
forpackningar
Blandning Kontaminering x/y CP/CCP 2 Rengoringsrutiner
Att receptet f0ljs
Packning Kontaminering Xy CP Rengorings-
rutiner
Fel etikett x/y CP/CCP 3 Ratt etikett pa rétt
produkt

Om foretaget kommit fram till kritiska styrpunkter(CCP) &r nedanstdende schema ett exempel pé hur
ett kontrollschema kan se ut.

Sammanstdillning CCP
Révara
CCP nr Kritisk gréns Overvakning Korrigerande
Atgird/frekvens atgirder
Havre 1 Max 20 mg Kontrollera Returnera partiet
gluten/kg certifikat/varje
leverans
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Processteg

CCP nr Kritisk grans Overvakning Korrigerande
Atgird/frekvens Atgirder
Blandning 2 x mg gluten/kg | Folj recept/varje | Sparr/kassera
batch
Packning 3 Rétt etikett pa Kontroll vid Ometikettering
ratt produkt packning av ny
produkt
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