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”Vagledande inspektioner inom tillsynen over tillsatser — orientering i tillsynen éver
tillsatser”

SAMMANDRAGSRAPPORT OVER ETT PROJEKT
INOM RIKSPROGRAMMET FOR LIVSMEDELSTILLSYNEN (EVO) AR 2012

Sammandrag

Som en del av riksprogrammet for livsmedelstillsynen (EVO) genomférdes ar 2012 projektet
"Vagledande inspektioner inom tillsynen over tillsatser — orientering i tillsynen Over tillsatser”.
Huvudsyftet med projektet var att starka livsmedelstillsynsmyndigheternas kunskaper om kraven
som galler anvandningen av tillsatser och tillsynen over tillsatser och att informera féretagen i
livsmedelssektorn om kraven i lagstiftningen.

Vid utvardering av hur egenkontrollen omsétts i praktiken pa skalan A-D var det allmannaste
vitsordet B (sma brister; 59 %). Det basta vitsordet A (bra) fick 7 % v foretagen. Vitsordet C
(mattliga brister, bor korrigeras) fick 32 % och vitsordet D (dalig eller saknas helt, bor korrigeras) 2
% av foretagen. Foéretagen som fatt vitsordet C eller D skulle ratta till missforhallandet inom den
utsatta tid, som dverenskommits under inspektionen.

| vart tredje livsmedelsforetag fanns betydligt att forbéttra i egenkontrollen dver anvandningen av
tillsatser. | regel anvandes anda tillsatserna i enlighet med villkoren i férordningen om tillsatser. De
allménnaste bristerna som visade sig under inspektionerna gallde tillréckligheten hos planen for
egenkontroll, uppgifterna som gallde renhetskraven for tillsatsblandningar och méarkningarna pa
forpackningarna jamte receptkalkylerna som hanfor sig till de anvanda mangderna tillsatser.

Inledning

Reglerna som galler tillsatser, aromer och enzymer som anvands i livsmedel stadfastes i det ar
2008 givna sa kallade livsmedelsforbattringspaketet eller FIA-paketet (Food Improvements Agents).
Det har tratt i kraft och borjat tillampas stegvis. Paketet bestar av fyra EU-férordningar:
forordningen om livsmedelstillsatser (EG) nr 1333/2008, férordningen om livsmedelsaromer (EG) nr
1334/2008, forordningen om livsmedelsenzymer (EG) nr 1332/2008 och férordningen om
forfarandet vid godkannande av sddana (EG) nr 1331/2008. Efter att lagstiftningspaketet
fardigstallts har kraven i forordningarna preciserats med hjalp av genomférandeférordningar.

Efter att livsmedelsforbattringspaketet tratt i kraft utarbetade Evira en anvisning (Eviras anvisning
17054/3), som &r avsedd for saval livsmedelstillsynsmyndigheter som livsmedelsforetagare, for att
anvandas som hjalp i tillsynen som hanfor sig till tillsatser, aromer och enzymer

Om de nya foérordningarna om tillsatser, aromer och enzymer och om anvisningen om tillsynen éver
dem gavs skolning till tillsynsmyndigheterna pa regionforvaltningsverkens arbetshandledningsdagar
ar 2011 (EVO-projektet ar 2011). | projektet ar 2012 som denna rapport géller fortsattes skolningen
i form av vagledande inspektioner i foretag som tillverkar och infor tillsatser och tillsatsblandningar
och i livsmedelsproduktionsanlaggningar som anvander sadana.
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Syftet med projektet
Syftet med projektet var att

» gOra det lattare att ta anvisningen om tillsynen éver medel som forbattrar medel i
anvandning i tillsynsenheterna,

+ sdakerstélla att tillsynen over tillsatser ar enhetlig och utgér en del av den normala
livsmedelstillsynen i alla tillsynsenheter,

+ informera foretagen om foretagarens ansvar vid tillverkning, marknadsféring och
anvandning av tillsatser.

Genomfdrandet av projektet

Projektet genomfordes under tidsperioden 2.5 - 31.10.2012. En av Evira avlénad expert planerade
och genomforde tillsatsinspektionerna tilsammans med de lokala livsmedelstillsynsmyndigheterna.
Regionfdrvaltningsverkens livsmedelsinspektorer deltog i den regionala planeringen av
inspektionerna och i en del av inspektionerna.

Inspektionsobjekten ar foretag som tillverkar och infor tillsatser/tillsatsblandningar och
produktionsanlaggningar som anvander tillsatser vid framstallning av livsmedel.

| regel genomfordes tillsynen i objekten sa att planen for egenkontroll, handlingarna, méarkningarna
pa forpackningarna, recepten och verksamheten i praktiken kontrollerades med hjélp av
inspektionsblanketterna (bilagorna 1-3) i anvisningen om tillsynen éver medel som férbattrar
livsmedel (17054/3).

Med utvarderingen av planen fér egenkontroll och hur denna omsatts i praktiken ville man
sékerstélla att
« fOretagaren sjalv med tillsyn dver sin egen verksamhet (egenkontrollen) hanterar det att
anvandningen av tillsatser dverensstammer med kraven;
« kvalitetssakringsforfarandena som foretagaren foljer, sdsom arbetsinstruktionerna, ar
tillrackliga.

Med kontrollerna av recepten, markningarna pa forpackningarna och handlingarna ville man
sékerstélla att
- tillsatserna ar tillatna i de livsmedel, i vilka de anvands och att de faststéllda gransvardena
inte overskrids;
« kraven pa tillsatsernas renhet uppfylls;
- tillsatsernas forpackningar/behallare och livsmedelsférpackningarna ar forsedda med de
markningar som kravs.

I helhetsvarderingen av planen for egenkontroll och omsattningen av den i praktiken anvandes
féljande skala:

e A=bra;

« B =sma brister;

« C = mattliga brister, bor korrigeras och

« D =dalig eller saknas helt, bor korrigeras.
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Resultaten av tillsynsprojektet

Inspektioner gjordes i 56 livsmedelsforetag pa olika hall i Finland (Tabell 1). Tre av dem var foretag
som tillverkade/inforde tillsatser och tillsatsblandningar. De 6vriga 53 foretagen tillverkade féljande
produkter, i vilka tillsatser anvénds: bageriprodukter (lattférdarvliga), mat- och kaffebréd, andra
spannmalsprodukter, vaxt-, bar- och fruktprodukter, sétsaker, choklad, glass drycker, ostar,
bearbetade fiskprodukter, kéttberedningar (tillagade), matfetter, kombinationsprodukter (fardigmat),
andra livsmedel (kosttillskott). Med var saval sma och medelstora som nagra av Finlands storsta
livsmedelsforetag.

Tabell 1. Antalet inspektioner inom olika regionférvaltningsverks (RFV) omrade.

RFV Antal inspektioner
Sodra Finland 21
Ostra Finland 12
Lappland 1
Sydvastra Finland 8
Vastra och Inre Finland 9
Norra Finland 5
Sammanlagt 56

| inspektionerna deltog allt som allt 34 tillsynsenheter (ca 40 % av de kommunala
tillsynsenheterna), 92 tjansteinnehavare, av vilka 6 férman och 8 livsmedelsinspektorer pa
regionforvaltningsverken.

Vid utvardering av hur egenkontrollen omsattes i praktiken for tillsatsernas del var det allménnaste
vitsordet B (sma brister; 59 %). Det basta vitsordet A (bra) fick 7 % av foretagen. Vitsordet C
(mattliga brister, bor korrigeras) fick 32 % och vitsordet D (dalig eller saknas helt, bor korrigeras) 2
% av foretagen. Foretagen som fatt vitsordet C eller D skulle ratta till missforhallandena inom den
utsatta tid, som 6verenskommits under inspektionen. Av tabell 2 framgar bristerna som
uppdagades under tillsatsinspektionerna.

Slutsatser

Malen med de vagledande tillsatsinspektionerna uppfylldes val. Kunskaperna om villkoren for
anvandningen av tillsatser och kraven pa tillsyn 6kade bland saval foretagen som
tillsynsmyndigheterna. Cirka 40 % av tillsynsenheterna deltog i de av Evira koordinerade
tillsatsinspektionerna.

En del av livsmedelsforetagen har en hel del att forbéttra i egenkontrollen éver anvandningen av
tillsatser. | regel anvandes tillsatser anda i enlighet med villkoren i férordningen om tillsatser. Under
inspektionerna uppdagades oftast brister i planen fér egenkontroll, i
tillsatsernas/tillsatsblandningarnas produktspecifikationer och méarkningar och i receptkalkylerna.
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Tabell 2. Under inspektionerna uppdagade brister/lagstridigheter som hanfor sig till tillsatser.

Om tillsatserna fanns inget omnamnande i planen for egenkontroll, fastén tillsatser
anvandes vid framstallning av livsmedel.

Pa det att kraven som galler tillsatsernas ursprung, renhetskrav och andra nédvandiga
uppgifter uppfylls fanns inte tillracklig dokumentation och om dokumentation fanns,
uppfyllde den inte kraven i férordningen.

| kraven pa méarkningarna pa forpackningarna till tillsatsblandningar och i handlingarna
som hanfor sig till dem férekom brister. En tillsatsblandning saknade till exempel
information om halten av en sadan ingrediens, som endast far anvandas i begransad
utstrackning i livsmedlet.

Receptkalkyler i avsikt att sakerstélla att gransvardet som faststallts for en tillsats inte
overskrids i livsmedlet saknades eller sa hade de inte dokumenterats. |
kontrollkalkyleringar framkom att halten av en tillsats ratt ofta lag nara gransvardet eller
nagot 6ver det. Utdver det uppdagades nagra ratt stora 6verskridningar av gransvardet.

| anvandningen av nitrit forekom brister, sdsom att det i produktionen saknades en
markning pa behallaren till brukslésningen om att l6sningen ar nitrit.

| ingrediensforteckningen pa forpackningen till ett livsmedel saknades tillsatser som
enligt receptet anvants. Motsatta fel patraffades ocksa: i ingrediensforteckningen pa ett
livsmedel namns sadana tillsatser, som enligt receptet inte anvants. | ett fall hade en
tillsats som harstammar fran en allergiframkallande kalla inte markts ut i
ingrediensforteckningen.

| tva fall innehall en produkt sadana tillsatser, som inte far anvandas i produkten i fraga
(fargdmne i honung, fargdmne i choklad).




