"Lis&ainevalvonnan opastavat tarkastukset — perehdytysta lisdainevalvontaan”

VUODEN 2012 VALTAKUNNALLISEN ELINTARVIKEVALVONTAOHJELMAN (EVO)
HANKKEEN YHTEENVETORAPORTTI

Yhteenveto

Osana valtakunnallisista elintarvikevalvontaohjelmaa (EVO) toteutettiin vuonna 2012 hanke
"Lisdainevalvonnan opastavat tarkastukset — perehdytysta lisdainevalvontaan”. Hankkeen
paatavoitteena oli vahvistaa elintarvikevalvontaviranomaisten osaamista lisdaineiden kayton
vaatimuksista ja niiden valvonnasta seka informoida elintarvikealan yrityksia lainsaadannon
vaatimuksista.

Arvioitaessa omavalvonnan toteutumista lisdaineiden osalta asteikolla A-D yleisin arvosana oli
B (pienia puutteita; 59 %). Parhaan arvosanan A (hyva) sai 7 % yrityksista. Arvosanan C
(kohtalaisia puutteita, korjattava) sai 32 % ja arvosanan D (huono tai puuttuu kokonaan,
korjattava) 2 % yrityksista. Arvosanan C tai D saaneiden yritysten tuli korjata epékohta
tarkastuksella sovitussa maaraajassa.

Joka kolmannella elintarvikealan yrityksista oli huomattavasti parannettavaa lisdaineiden kayton
omavalvonnassa. Paasaantoisesti lisdaineita kuitenkin kaytettiin lisdaineasetuksen ehtojen
mukaisesti. Yleisimmin tarkastuksilla ilmeni puutteita omavalvontasuunnitelman riittavyydessa,
lisdaineseosten puhtausvaatimuksia ja pakkausmerkint6ja koskevissa tiedoissa seka
lisdaineiden kayttomaariin liittyvissa reseptilaskennoissa.

Johdanto

Elintarvikkeissa kaytettavia lisaaineita, aromeja ja entsyymeja koskevat sddnnét vahvistettiin
vuonna 2008 annetussa niin sanotussa elintarvikeparannepaketissa eli FIA-paketissa (Food
Improvements Agents). Se on astunut voimaan ja tullut sovellettavaksi asteittain. Paketti
koostuu neljasta EU-asetuksesta: elintarvikelisdaineasetuksesta (EY) N:o 1333/2008,
elintarvikearomiasetuksesta (EY) N:o 1334/2008, elintarvike-entsyymiasetuksesta (EY) N:o
1332/2008 ja ndiden hyvaksymismenettelystd (EY) N:o 1331/2008. Lainsaadantdpaketin
valmistumisen jalkeen asetusten vaatimuksia on tarkennettu antamalla
taytantdonpanoasetuksia.

Elintarvikeparannepaketin tultua voimaan Evira laati lisdaineisiin, aromeihin ja entsyymeihin
littyvan valvonnan avuksi ohjeen (Eviran ohje 17054/3), joka on tarkoitettu seka
elintarvikevalvontaviranomaisille etté elintarvikealan toimijoille.

Uusista lisdaine-, aromi- ja entsyymiasetuksista seka niiden valvontaohjeesta annettiin
koulutusta valvontaviranomaisille aluehallintovirastojen tyénohjauspaivilla vuonna 2011
(vuoden 2011 EVO-hanke). Nyt raportoitavassa vuoden 2012 hankkeessa koulutusta jatkettiin
opastavina tarkastuksina lisdaineita ja niiden seoksia valmistaviin ja maahantuoviin yrityksiin
seka niita kayttaviin elintarviketuotantolaitoksiin.



Hankkeen tavoite

Hankeen tavoitteena oli
» Helpottaa elintarvikeparanteiden valvontaohjeen kayttddnottoa valvontayksikdissa
» Varmistaa, etté lisdainevalvonta on yndenmukaista ja osa normaalia elintarvikevalvontaa
kaikissa valvontayksikoissa
» Informoida yrityksia lisdaineiden valmistukseen, markkinointiin ja kayttoon liittyvista
toimijan vastuista

Hankkeen toteutus

Hanke toteutettiin aikavalilla 2.5-31.10.2012. Eviran palkkaama asiantuntija suunnitteli ja toteutti
lisdainetarkastukset yhdessa paikallisten elintarvikevalvontaviranomaisten kanssa.
Aluehallintovirastojen elintarviketarkastajat osallistuivat tarkastusten alueelliseen suunnitteluun
ja osaan tarkastuksista.

Tarkastuskohteet olivat lisdaineita/lisdaineseoksia valmistavia ja maahantuovia yrityksia seka
lisdaineita elintarvikkeiden valmistuksessa kayttavia tuotantolaitoksia.

Valvonta toteutettiin kohteissa paasaantdisesti omavalvontasuunnitelmaa seka asiakirjoja,
pakkausmerkint6ja, resepteja ja kaytannon toimintaa tarkastamalla elintarvikeparanteiden
valvontaohjeen (17054/3) tarkastuslomakkeita (liitteet 1-3) kayttaen.

Omavalvontasuunnitelman ja sen toteutuksen arvioinnilla haluttiin varmistaa, etta
» toimija itse oman toimintansa valvonnalla (omavalvonnalla) hallitsee lisdaineiden kaytén
vaatimustenmukaisuuden;
» toimijan toteuttamat laadunvarmistusmenettelyt, kuten tydohjeet ja dokumentointi ovat
riittavia.

Resepti-, pakkausmerkinta- ja asiakirjatarkastuksilla haluttiin varmistaa, etta
» lisdaineet ovat sallittuja elintarvikkeisiin, joissa niité kaytetéaén ja asetetut
enimmaismaarat eivat ylity;
» lisdaineiden puhtausvaatimukset tayttyvat;
» lisdaineiden pakkauksissa/astioissa ja elintarvikepakkauksissa on vaatimustenmukaiset
merkinnat.

Omavalvontasuunnitelman ja sen toteutuksen kokonaisarvioinnissa kaytettiin seuraavaa
asteikkoa:

e A=hyvg;

* B = pienia puutteita;

» C = kohtalaisia puutteita, korjattava ja

e D = huono tai puuttuu kokonaan, korjattava.



Valvontahankkeen tulokset

Tarkastuksia tehtiin 56 elintarvikealan yritykseen eri puolella Suomea (Taulukko 1). Naista
kolme yritysta valmisti/maahantoi lisdaineita ja lisdaineseoksia. Muut 53 yritysta valmistivat
seuraavia tuotteita, joissa kaytetdaan lisaaineita: leipomotuotteita (helposti pilaantuvia), ruoka- ja
kahvileipid, muita viljatuotteita, kasvi-, marja- ja hedelmatuotteita, makeisia, suklaata, jaateldita
juomia, juustoja, kalajalosteita, lihavalmisteita (kypsid), ravintorasvoja, yhdistelmatuotteita
(eineksid), muita elintarvikkeita (ravintolisia). Mukana oli seka pienia, keskikokoisia etta
Suomen suurimpia elintarvikealan yrityksia.

Taulukko 1. Eri aluehallintovirastojen (AVI) alueella tehtyjen tarkastusten lukumaarét.

AVI Tarkastusten
lukumaara

Etela-Suomi 21
[t&-Suomi 12
Lappi 1
Lounais-Suomi 8
Lansi- ja Sisa-Suomi 9
Pohjois-Suomi 5
Yhteensa 56

Tarkastuksille osallistui kaikkiaan 34 valvontayksikkda (n. 40 % kunnallisista
valvontayksikdistd), 92 viranhaltijaa, joista 6 esimiehié ja 8 aluehallintovirastojen
elintarviketarkastajia.

Arvioitaessa omavalvonnan toteutumista lisdaineiden osalta yleisin arvosana oli B (pienia
puutteita; 59 %). Parhaan arvosanan A (hyva) sai 7 % yrityksista. Arvosanan C (kohtalaisia
puutteita, korjattava) sai 32 % ja arvosanan D (huono tai puuttuu kokonaan, korjattava) 2 %
yrityksistd. Arvosanan C tai D saaneiden yritysten tuli korjata epakohdat tarkastuksella
sovitussa maéaraajassa. Taulukkoon 2 on koottu lisdainetarkastuksilla havaittuja puutteita.

Johtopéaatokset

Opastavien lisdainetarkastusten tavoitteet tayttyivat hyvin. Tietoisuus lisdaineiden kaytén
ehdoista ja valvonnan vaatimuksista lisdantyivat seka yritysten ettd valvojien keskuudessa. Noin
40 % valvontayksikoista osallistui Eviran koordinoimiin lisdainetarkastuksiin.

Osalla elintarvikealan yrityksistd on huomattavasti parannettavaa lisdaineiden kayton
omavalvonnassa. Paasaantoisesti lisdaineita kuitenkin kaytettiin lisdaineasetuksen ehtojen
mukaisesti. Yleisimmin tarkastuksilla ilmeni puutteita omavalvontasuunnitelmassa, lisdaineiden/
lisdaineseosten tuotespesifikaateissa ja pakkausmerkinndissa seka reseptilaskennoissa.



Taulukko 2. Tarkastuksilla havaittuja, lisdaineisiin liittyvi puutteita/méaaraystenvastaisuuksia.

* Lisaaineista ei ollut mainintaa omavalvontasuunnitelmassa, vaikka lisdaineita kaytettiin
elintarvikkeiden valmistuksessa.

* Lisaaineiden alkuperad, puhtausvaatimuksia ja muita tarvittavia tietoja koskevien
vaatimusten tayttymisesta ei 16ytynyt riittdvad dokumentaatiota tai jos dokumentaatio
I6ytyi, se ei tayttanyt asetuksen vaatimuksia.

* Lisaaineseosten pakkausmerkintédvaatimuksissa ja niihin liittyvissa asiakirjoissa oli
puutteita. Esimerkiksi aineosan, jonka maara elintarvikkeessa on rajoitettu, pitoisuus
lisdaineseoksessa puuttui.

* Reseptilaskennat sen varmistamiseksi, ettei lisdaineelle saadetty enimmaismaara
elintarvikkeessa ylity, puuttuivat tai niité ei ollut dokumentoitu. Tarkastuslaskennoissa
tuli esiin, etté lisdaineen pitoisuus oli varsin usein lahella enimmaismaaraa tai hieman
sen yli. Liséksi havaittiin muutama suurehko enimmaismaaran ylitys.

< Nitriitin kaytdssa oli puutteita, esim. tuotannossa saattoi kayttéliuoksen astiasta puuttua
merkintd, etta liuos on nitriittia.

* Elintarvikepakkauksen ainesosaluettelosta puuttui lisdaineita, joita oli reseptin mukaan
kaytetty. Myos painvastaisia virheita [6ytyi: elintarvikkeen ainesosaluettelossa mainittiin
lisdaineita, joita ei reseptin mukaan kaytetty. Yhdessa tapauksessa allergisoivasta
lAhteesta peréisin oleva lisdaine oli jaanyt merkitsematta ainesosaluetteloon.

« Kahdessa tapauksessa tuote sisalsi lisdainetta, jota siina ei saa kayttaa (vari
hunajassa, véri suklaassa).




