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LUONNONMUKAISEN TUOTANNON VALVONTARAPORTTI 2015

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata maataloustuot-
teissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun tiettyja sdannoksia
on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset saadokset joita sovelletaan
my6s EU:n ulkopuolelta tuotaviin maataloustuotteisiin, rehuihin, elintarvikkeisiin ja al-
koholijuomiin. Luomutuotteiden tuotantoa ja tuotteiden alkuperda valvotaan lapi koko
tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi luottaa tuotteiden aitouteen.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralla on luomuvalvonnassa sek& toimivaltaisen etta
valvontaa ohjaavan viranomaisen tehtavid. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtavat (tarkastaminen, sertifiointi ja lupapaatdokset) seka ohjatut tehtavat
(ELY-keskusten ja kuntien luomuvalvontatehtavat). Tama raportti kattaa myds Tullin,
seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Tama raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Luomuvalvonnalla varmistetaan, etta luomualan toimijat noudattavat lainsaadannén
vaatimuksia ja ettéd markkinoilla olevat luomutuotteet ovat aidosti luomua. Toimiva val-
vontajarjestelma vahvistaa omalta osaltaan kotimaisen luomutuotannon kehittymis-
mahdollisuuksia, kun kuluttajan luottamus tuotteita kohtaan sailyy.

Tuotannossa havaittiin jonkin verran saanndstenvastaisuuksia. Niiden maara alkutuo-

tannossa on kuitenkin laskenut edellisista vuosista, mika nakyy myds keskiarvon las-
kuna. Noin 2 %:lle kaikista toimijoista maaréattiin markkinointikielto. (Taulukko 1.)

Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa

Rikkomuksia luomusaadésten noudattamisessa

(markkinointikieltoja saaneiden tai erotettujen % | 2013 2014 2015
-osuus toimijoista)

Kasvintuotanto 3,9 3,6 14
Eldintuotanto 2,8 3,2 2,0
Rehunvalmistus ja maahantuonti 2,3 2,2 2,0
Valmistustoiminta ja maahantuonti 1,0 0,2 1,3
Alkoholijuomien valmistus ja kauppa 0
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2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

2.1 Toimijoiden ja tarkastusten maarat

Luomuvalvontaan kuuluvien toimijoiden maaré pysyi edellisen vuoden tasolla ja vuoden
lopussa valvonnassa oli 5044 toimijaa. (taulukko 2) . Toimijoista 85 prosenttia on alku-
tuottajia, eli maatiloja. Naiden kokonaislisays oli 3 maatilaa; 111 uutta maatilaa liittyi
valvontaan ja valvonnasta erosi 108 kpl.

Luomuelaintuotannon valvontaan liittyi 94 uutta eléintuotannon ja viisi mehilaishoidon
toimijaa. Eldintuotannon valvonnasta poistui 56 eldintuotannon ja 4 mehilaishoidon toi-
mijaa. Luomuelaintilojen maara kasvoi siis edellisvuoteen verrattuna yhdeksalla pro-
senttiyksikolla ollen vuoden lopussa 899 toimijaa.

Emolehmétiloja oli luomuvalvonnassa vuoden lopussa 36 tilaa edellisvuotta enemman
ja emolehmia tilalla keskim&arin 37 eldintd. Vuoden lopussa maassamme oli noin 58
700 emolehméaa, joista luomuvalvonnassa 30 %. Maamme kaikista uuhista 31 % oli
luomuvalvonnassa. Emolehmatuotanto ja lammastalous perustuvat laidunten ja kar-
kearehujen laajamittaiseen ja tehokkaaseen hyddyntamiseen ja siten naisséa tuotanto-
muodoissa siirtyminen tavanomaisesta tuotannosta luomutuotantoon on monesti toteu-
tettavissa melko pienilla muutoksilla.

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 51 uutta toimijaa ja poistui 28. Edellisten
vuosien tapaan on luomuelintarviketoimijoiden kentdssa nahtavissa hienoista kasvua
(4%). Valvontakohteiden lukuméaéra vuoden lopussa oli 674. Kuvassa 1 on esitetty luo-
muelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusaluettain ja kuvassa 2 maatiloilla tehtava
elintarvikkeiden jalostus (alhainen jalostus).

Elintarvikejalostajat Ely-keskuksittain

140
120
100
80
60
40
20

NG (Q\ »® s R® \»\) Q
) NI o 2 > Q& 0o . L
\)L’\é\ o /S{_O L (\(Q o o ) :_,’(') *_’b&\ > @Q& ] @Q& ‘ 'b(\@ \gb\(\ NG
"b\(j 0),5& Q & 1 ,@> '\0\ & L}l-\/ 6(\\ 6(\\ o\(\\
«‘5\&\ A %ﬁ <& 66\0 @ "'z{Q N sQ
K .
° Ny Q & \(\\o\
QO
2014 2015

Kuva 1. Eviran valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskusalueittain.
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Alhaisen jalostuksen toimijat Ely-keskuksittain
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat (alhainen jalostus)

ELY-keskusalueittain.

Luomurehujen valvontajarjestelméassa nopea kasvu on taittunut ja valvontaan liittyi kak-
si uutta toimijaa. Valvonnasta erosi yksi toimija ja yksi toimija erotettiin maaraajaksi.
Valvonnassa olevien rehualan toimijoiden maara on vakiintunut noin 45 toimijaan, joista
suurin osa on luomutiloille rehua valmistavia rahtisekoittajia ja valkuaisrehua valmista-
via luomurypsinpuristajia. Suurin osa rehutoimijoiden toiminnasta on paikallista. Paikal-
listen lisdksi on myds muutama koko maassa toimintaa harjoittavia seké luomurehujen

maahantuontia harjoittavia toimijoita.

Taulukko 2. Tarkastettavien luomutoimijoiden maarat vuosina 2013 - 2015.

Luomutoimijoita
Luomualkutuotanto *

- joista valvottuja luomuelaintiloja
- uusia toimijoita

Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet
- joista uusia toimijoita

Luomurehutoimijat
- joista uusia toimijoita

Luomusiemenpakkaamot
- joista uusia toimijoita

Luomualkoholi-toimijat

2013
4 845

4145
814
147

621
57

2014

4 840
4119
825
111

651
66

ei lukua

* Maatilojen liséksi luvussa mukana myds pelkéat kasvihuone-, sienimé- ja mehildistoimijat.

** | uvussa mukana alihankintatoimijat

[ |
R

2015

5044
4191
899
304

674**
51

109
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Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2015.

2.1.1 Eviran

Tarkastusten Tarkastettujen toimijoi-
Ikm den osuus kaikista (%)

Alkutuotanto
- vuosittaiset tuotantotarkastukset 5283 100

- joista ennalta ilmoittamattomia 377 8

- joista luomukotielaintiloilla 896 100
- alkutarkastukset uusille toimijoille tai koti- 408
elaintiloilla
- ylimaaraiset tarkastukset alkutuotannossa 113 3

- joista kotiel&intiloilla 71 8
- naytteet 251 6
Elintarvikkeet
- vuosittaiset tuotantotarkastukset 540 100
- alkutarkastukset uusille toimijoille 51
- ylimaaraiset tarkastukset 5 0,9

- joista ennalta ilmoittamattomia 0 0

- naytteet 47 7
Rehut
- vuosittaiset tuotantotarkastukset, toteutuneet 47 100

- joista ennalta ilmoittamattomia 0 -
- alkutarkastukset uusille toimijoille 2
- ylimaaraiset tarkastukset 1 2
- naytteet 18 40
Siemenpakkaamo
- vuosittaiset tuotantotarkastukset 25 100
- alkutarkastukset uusille toimijoille 0 0
- naytteet 0 0
Luomutarkastukset 6473
ja naytteet yhteensa 316

ja ELY- keskusten myéntamat luvat

Kasvintuotannon poikkeuslupien maaréat rinnakkaisviljelyn ja siirtymavaiheen lyhen-
tamisen osalta lisaantyi merkittéavasti, mutta pysyi edellisen vuoden tasolla ylei-
simman lupatyypin, tavanomaisesti tuotetun lisdysaineiston osalta. Rinnakkaisviljely-
lupia tarvittiin erityisesti tiloilla, jotka liittyivat luomuvalvontaan tarkoituksenaan saada
suojavydhykepelloille luomustatus. (Taulukko 4.)

ELY-keskukset myonsivat eldintuotannon poikkeuslupia edellisvuotta vastaavan maa-
ran (Taulukko 4). Eniten eldintuotannon poikkeuslupia myénnettiin Varsinais-Suomen
(17) ELY-keskuksen alueelle. Lapin ja Keski-Suomen ELY-keskuksista ei myonnetty
yhtéén eléintuotannon poikkeuslupaa.

Poikkeuslupia naaraspuolisten jalostuseldinten hankintaan tavanomaisesta tuotan-
nosta myodnnettiin 22 kappaletta. Naiden poikkeuslupien suuri maara kuvaa luomutilo-
jen laajentamissuunnitelmia ja sita, etta tilan toimintaan soveltuvia luomueldimia ei ole
rittavasti tarjolla laajentaville tiloille.
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Tavanomaisesti kasvatettujen, alle 18 viikon ikdisten, kananuorikoiden hankintaan
myonnettiin 27 poikkeuslupaa (2015: 48 luomumunantuottajaa). Naista luvista 11
myonnettiin - Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta. Kahdelle toimijalle mydnnettiin
poikkeuslupa tavanomaisesti kasvatettujen, alle kolmen paivan ikaisten untuvikkojen
hankkimiseen. Luvat myodnnettiin broiler- ja kalkkunauntuvikkojen hankintaan.

Nautojen kytkettyna pitamiseen pienilla, alle 30 elainyksikon tiloilla, myonnettiin kaksi
poikkeuslupaa Pohjois-Karjalan ja Etelda-Savon ELY-keskusten alueille.

Yhtdan poikkeuslupaa kayttéda tavanomaista rehua luomueldintuotannossa ei haettu

vuonna 2015. Tamé kuvastanee toimijoiden parantunutta rehuntuotannon suunnitel-
mallisuutta.

2.2.2 Ainesosaluvat seka vientisertifikaatit

Evira myontaa luomutoimijoille vuosittain sertifikaatteja vientia varten. Vuonna 2015
vientisertifikaatteja myonnettiin yhteensa 129 kpl, mika on vahan vahemman kuin
vuonna 2014.

Liséksi Evira myontaa ainesosalupia, sellaisille toimijoille, jotka eivat l6yda tarvitse-
maansa luomuainesosaa markkinoilta. Vuonna 2015 néité lupia myodnnettiin 2 kpl.

Taulukko 4. Luomuvalvonnassa tehdyt lupapaatokset ja vientisertifikaatit 2013 — 2015 (kpl).

Lupa 2013 2014 2015
ELY-keskusten lupapaattkset yht. 1343 1189 1242
Rinnakkaisviljely 11 9 14
Siirtyméavaiheen lyhentaminen 182 191 343
Peitatun siemenen kaytto 26 26 25
Tavanomaisen lisdysaineiston kayttd, tapauskohtainen 1064 906 803
Elaintuotannon luvat 60 57 57
Eviran lupapaéatokset yht. 75 67 33
Tavanomaisen lisaysaineiston kaytto, yleinen lupa 24 26 31
Lupa kayttaa tavanomaista rehua elaintuotannossa 1 0
Maahantuontilupa 47 38 *
Ainesosalupa 3 3 2
Kaikki luvat yhteenséa 1418 1256 1275
Vientisertifikaatit

- Alkutuotanto 1 1 0

- Elintarviketuotanto 106 163 129

- Rehut 1 0 0
Sertifikaatit yhteensa 108 164 129
Kaikki luvat ja sertifikaatit yhteensé ‘ 1526 ‘ 1420 ‘ 1404

* luomutuotteiden maahantuonnin lupakaytanto poistettiin kesalla 2014
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2.2 Tarkastusten kohdentaminen

Kaikkien toimijoiden toiminta tarkastetaan kerran vuodessa, lukuun ottamatta tukku-
kauppoja ja varastoja. Naiden toimintaa tarkastetaan keskimaarin joka toinen vuosi.
Vuositarkastusten toteutuksessa selvitetddn miten yrityksen toiminta yleisesti vastaa
vaatimuksia, liséksi tarkastetaan tarkemmin ennakkoon sovittuja painopistealueita.

Vuositarkastusten lisaksi tehdéaan ylimaaraisia tarkastuksia ja markkinavalvontaa, jot-
ka paaasiassa kohdennetaan riskiperusteisesti. Uusintatarkastuksella varmennetaan
jonkin korjaavan toimenpiteen toteutuminen.

2.2.1 Kasvintuotannon tarkastukset

Kasvintuotannon tarkastusten painopisteena oli maataloustuotteiden markkinaval-
vonta, erityisesti maatilojen vélinen rehukauppa, jossa valvottiin tuote-erien jaljitetta-
vyyttd. Lahtokohtana jaljityksille olivat vuosina 2013 -2014 kirjatut tuotteiden varas-
tomaarat. Yhtenaisen ja systemaattisen jaljitystavan varmistamiseksi otettiin koekayt-
toon erityinen raporttimalli. Tarkastuksissa ei havaittu merkittavia poikkeamia.

2.2.2 Elaintuotannon tarkastukset

Elainvalvonnan painopisteené tuotantotarkastuksilla olivat elainsuojat. Tarkastuk-
sella varmistettiin, koska elainsuojat on viimeksi mitattu ja onko elainmé&éara muuttunut
tai rakennukseen tehty muutoksia viimeisen mittauksen jalkeen.

Muutamien toimijoiden kohdalla tuotantotilojen mitoitusten tarkistus johti tarpeeseen
tehd& muutostditd mm. kasvaneen elainmaarén johdosta. Elainsuojien yksityiskohtai-
sempi tarkastus ja niissa havaitut puutteet johtivat todennakdisesti myds muutamiin
seuraamuksiin. Joissain tapauksissa tuotantotilojen riittvyys arvioitiin toimijan lau-
sunnon perusteella, mika ei vastannut laadittujen kysymysten tavoitetta.

Luomumehilaishoidon valvonnan painopisteena selvitettiin kuinka paljon luomusoke-
ria ostettiin tarkastusta edeltdvaksi talveksi (kayttd, kg/pesda). Toimijoilla oli tarkat
muistiinpanot luomusokerin hankinnasta ja kaytosta, joka oli noin 15 — 25 kg pesaa
kohden talveksi.

Eldaintuotannon ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin 71 kappaletta, 8 % ELY—keskusten
elaintoimijoiden maarasta. Ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin merkittavasti tavoitetta (20
%) vahemman. Ylimaaraiset tarkastukset kohdistettiin uusille toimijoille ja tiloille, jotka
valittiin kauden tuotantotarkastusten havaintojen ja riskinarvioinnin perusteella. Uu-
sintatarkastuksia elaintiloille tehtiin yhteenséa yhdeksan ja ne kohdistuivat tiloille, joi-
den toiminnassa oli tuotantotarkastuksessa havaittu puutteita. Ylimaaraisten ja uusin-
tatarkastusten pienempi maara edellisvuosiin verrattuna johtuu paaasiassa naiden
tarkastusten siirtymisesta vuoden 2016 puolelle.

2.2.3 Elintarviketoimijoiden tarkastukset

Luomuelintarviketoimijoille tehdyilla tuotantotarkastuksilla oli painopisteend vuonna
2015 tuotantokirjanpidon ristiin tarkastus erillaanpidon varmentamiseksi. Puutteita
tuotantokirjanpidossa todettiin 15:lla toimijalla. Myds tana vuonna aloitetussa laajen-
netussa naytteenotossa tehtiin vastaava havainto eli jadmaéaldydokset olivat seurausta

9
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tavanomaisen raaka-aineen sekoittumisesta luomuraaka-aineen kanssa. Johtopaa-
toksena voidaan todeta, ettéd luomutuotteita jalostavien toimijoiden tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota erilla&npitonsa varmentamiseksi tahtaaviin toimiin ja niiden kirjauk-
siin.

Vuoden 2014 tapaan tarkastettiin elintarvike-erien jaljitettavyys kaikissa tuotanto-,
valmistus- ja jakeluvaiheissa erillisella jaljitettavyyslomakkeella. Liséksi tehtiin ristiin
tarkastuksia eri toimijoiden valilla jaljitettavyyden varmentamiseksi luomuelintarvik-
keiden koko ketjussa. Kaytannodssa tdma toteutettiin niin, etté toimeksi annettaessa
tarkastuskohteita pyrittiin yhdelle tarkastajalle antamaan useita saman elintarvikeket-
jun toimijaa, jolloin tarkastajalle syntyy kokonaiskuva tuotteiden liikkeista ja maarista.
Naiden ristiin tarkastusten lisaksi paadyttiin tekemaan myoés 3 ylimaaraista jaljitetta-
vyystarkastusta.

2.2.4 Rehuvalmistuksen tarkastukset

Rehujen valvontajarjestelméassa painopistealueena oli luomurehujen jaljitettavyys.
Jaljitettavyydessa oli aiemmilla tarkastuksilla todettu saantdjenvastaisuuksia ja sa-
malla jaljitettavyyden merkitys koko luomuketjussa haluttiin nostaa esiin. Luomutar-
kastukseen valmistautumista varten ja jaljitettavyyden parantamiseksi luomurehutoi-
mijoille laadittiin tiedote, jossa on kerrottu lainsdddannon jaljitettavyysvaatimukset ja
vinkkeja siitd miten niita voi toteuttaa kaytannossa. Tiedote lahetettiin kaikille luomu-
rehujen valvontajarjestelmassa oleville toimijoille etukateen séhkopostilla ja se [6ytyy
myds Eviran internetsivuilta.

2.2.5. Lisaysaineiston pakkaustoiminnan tarkastukset

Kolme luomusiemenpakkaamoa lopetti toimintansa, muut pakkaamot tarkastettiin
suunnitelman mukaisesti. Myds pakkaamoiden tarkastuksissa havaittiin lievid puuttei-
ta kirjanpidon ja dokumentoinnin osalta.

2.2.6. Kuntien suorittama markkinavalvonta

10

Luomuelintarvikkeiden riittdva valvonta vahittaiskaupassa on asetettu monivuotisen
kansallisen valvontasuunnitelman strategiseksi tavoitteeksi. Luomuelintarvikkeiden
markkinavalvonnan tehostamiseksi jatkettiin erityisesti elintarvikevalvojille ja véahit-
taismyyntipaikoille annettavan ohjeistuksen kehittdmista, seka valvontatietojen keruu-
ta.

Kuntien elintarvikevalvojat suorittivat uuden OIVA-ohjeistuksen pohjalta yhteensa 43
markkinavalvonnan tarkastusta, joissa valvottiin luomutuotteiden myyntiin liittyvia ky-
symyksia. Valvontaa suoritettiin 26: ssa vahittdismyyntipisteessa ja 12:ta tarjoilupis-
teessd, seka viidella elintarvikevalmistajalla. Valvotuissa toimipisteissd ei havaittu
merkittavia poikkeamia.

Mikkelin ammattikorkeakoulu aloitti kolmevuotisen hankkeen "Viesti luomusta oikein”,
jolla viedaan tietoa luomuviestinnasta ja sen markkinavalvonnasta eri puolille Suo-
mea. Hankkeessa tuotetaan lisksi erilaista materiaalia sekd kouluttajille ettd muille
kohderyhmille. Hankkeen odotetaan lisaavan seka yritysten osaamista etta luo-
muelintarvikkeiden markkinavalvonnan tarkastuksia.
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2.3 Luomutuotteiden naytteenotto

2.3.1 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen seka analyysien tulokset

Luomuvalvonnassa aloitettiin naytteenotto, jonka avulla on tarkoitus todeta mahdollisia
kiellettyja aineita Eviran ja ELY -keskusten valvomien toimijoiden tuotteista.

Naytteenotossa paapaino oli viljassa, silla luomuviljan tuotannon suuri volyymi voi kas-
vattaa riskia vaarinkaytoksille. Lisaksi naytteita otettiin tasaisesti kaikista kasvituotteista
seka elainperdisten tuotteiden osalta hunajasta ja maidosta seka elintarvikejalostajien
tuotteista, jotta saataisiin ensimmaisend tutkimusvuonna yleiskasitys siitd, minkalaisista
tuotteista kiellettyja aineita voisi |0ytya.

Alkutuotannon tuotteissa ei havaittu yhtaan kiellettyja aineita. Jatkojalostajien tuotteista
tehtiin kolme kasvinsuojeluaineldydosta. Luomuelintarvikejalostajilla on usein seka ta-
vanomaista ettd luomutuotantoa, mika voi aiheuttaa raaka-aineiden sekoittumista va-
rastoinnissa tai valmistusvaiheessa. Naytteenoton tulosten seka luomuvalvonnan jatko-
selvitysten perusteella tavanomaisten ja luomuraaka-aineiden erillaén pito luomutuot-
teiden valmistusvaiheessa on elintarvikejalostajilla kohta, johon toimijoiden tulee kiinnit-
taa erityista huomiota.

2.3.2 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen alkutuotannossa

Suunnitelman mukaan kultakin Ely-keskusalueelta tuli ottaa 5 % naytteitd toimijoiden
lukumaarasta (taulukko 5). Tavoite tayttyi tai ylittyi jokaisella Ely-keskusalueella.

Taulukko 5. Alkutuotannon naytteet ELY-keskuksittain.

J-E)cl)(linej# Tavoite e " ieet | Ka- Marjat | \q | Alhal-

ELY-keskus maara | "Yte: Vilja Mai- | Peru- | o ja nan- |Huna- |ia maati- | "€" Nayttei-
maara (5 to na . : ja he- . jalos- | t& otettu

V. %) vi- juurek- | muna delmét loilta tus

2014 hann. |set
01 Uusimaa 345 17| 22 22
02 Varsinais-
Suomi 344 17| 12 2 1 1 5 21
03 Satakunta 162 8| 12 4 16
04 Hame 182 9 9 1 2 1 13
05 Pirkanmaa 433 22| 18 2 2 1 23
06 Kaakkois-
Suomi 218 11| 13 1 14
07 Eteld-Savo 259 13 11 3 2 16
08 Pohjois-Savo 339 17 2 1 1 1 15 20
09 Pohjois-
Karjala 329 16 2 14 16
10 Keski-Suomi 172 9 2 7 9
11 Etela-
Pohjanmaa 354 18 4| 10 4 18
12 Pohjanmaa 389 19| 10 5 10 2 27
13 Pohjois-
Pohjanmaa 403 20| 15 4 1 20
14 Kainuu 135 7 7 7
15 Lappi 55 3 5 5
Yhteensa 4119 206| 115| 27 20 5 20 7 2 6 43 247
Suunniteltu naytemaara 206 30 5 4 8 8 - 8 - -
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Naytteista analysoitiin kasvinsuojeluaineita monijddmaanalyysilla. Lisaksi osasta vilja-
naytteita analysoitiin glyfosaatti sek& korrenvahvistajat klormekvatti ja mepikvatti.

Vuonna 2015 n&ytteenotto suunniteltiin joko tekemalla etukateen otanta toimijoista, tai
ottamalla vuoden mittaan naytteitd markkinoilta saatavista tuotteista. Otanta tehtiin mai-
totiloille ja elintarviketoimijoille, silla toimijoiden tuotantoa ja tuotteiden saatavuutta néi-
den toimijoiden osalta on helpompaa arvioida etukateen. Viljojen osalta sato vaihtelee
vuosittain, jolloin naytteet otetiin suoraan markkinoilla myytavasta viljasta. Kasvisnayt-
teet haettiin kesan ja syksyn aikana ELY-keskusten itse valitsemilta viljelijoilta.

Viljanaytteet otettiin viljojen vastaanoton yhteydessa. Analysoitu naytemaara vuoden
loppuun mennessa oli 115 kpl, mika vastaa lahes 50 % kaikista luomuvalvonnan nayt-
teistd. Kasvisten ja juuresten sekéa perunan osalta tavoitemaarat ylittyivat. Osa peruna-
naytteista otettiin viljanaytteiden tapaan perunan vastaanoton yhteydessa, ja osa nayt-
teista haettiin suoraan viljelijoiltéd. Kasvihuonevihannesten osalta tavoitemaéaraa lasket-
tiin alkuperéisesta kahdeksasta neljaan, silla toimijoita on vain noin 70. Marja- ja he-
delméanaytteista jai kaksi analysoimatta, silla naytteiden postituksessa tuli ongelmia.

Maitonaytteisiin valittiin 30 suurinta maitotilaa, mikd vastaa 20 % kaikista luomumaitoti-
loista. Maitonaytteité otettiin suunnitelman mukaisesti maidon kerailyn yhteydessa yh-
teistydssa Eviran virologian yksikon kanssa. Naytteitd saatiin 27 kpl eli tavoite 5 % vyli-
tettiin selvasti. Kananmunandytteista 7 haettiin pakkaamoista, ja yksi kananmunanayte
vahittdismyymalasta. Lihasta naytteita ei toistaiseksi otettu, silla Eviran vierasaineval-
vonnan tulosten perusteella lihassa ei ole jagamia.

2.3.3 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen elintarviketuotannossa
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Luomuelintarvikevalvonnassa on noin 670 toimijaa. Tastd maarasta 433 ovat elintarvi-
kejalostajia. Jalostajien lisaksi valvontaan kuuluu mm. tukkukauppoja ja varastoja, joilla
ei ole valmistustoimintaa. Luomuelintarvikevalvonnan naytteet valittiin toimijoista, jotka
valmistavat tai valmistuttavat luomuelintarvikkeita. Mikali naytteeksi valittiin alihankkijan
paamiehelle valmistama tuote, nayte kirjattiin paamiehen naytteeksi. Naytteita otettiin
kaikista tuoteryhmistd mahdollisten virheellisten tuotantomenetelmien ja vaarinkaytos-
ten selvittdmiseksi. Elintarvikenaytteet haettiin pddasiassa vahittdismyymalasta. Nayt-
teistd analysoitiin tapauskohtaisesti kasvinsuojeluainejaamia, lisdaineita, GMO:ta ja sa-
teilytysta.
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Taulukko 6. Luomuelintarvikevalvonnan naytemaarat luokiteltuna Eurostat:n mukaan.

Jalostajat luokiteltuina Jalostajien S_L_Junnit__e_!tq T_(_)teutu__r_l_u_t_
Ikm (v. 2014) naytemaara naytemaara
Liha ja lihajalosteet 89 8 7
kala, ayrigiset ja nilvidiset 6 1 0
kasvikset ja hedelmét ja -jalosteet 74 7 10
ruokadljyt ja rasvat 13 1 1
meijerituotteet 32 3 3
vilja ja tarkkelys 67 6 9
leipomotuotteet 85 8 12
muut elintarvikkeet 60 6 4
virvoitusjuomat 7 1 1
Yhteensa 433 40 47

Tavoitteena oli ottaa naytteita hieman yli 5 % toimijoista eli 40 naytettd. Naytteita otettiin
36 toimijalta, ja naytteita analysoitiin 47 kpl. Naiden lisdksi analysoitiin 14 uusintanaytet-
ta. Naytteenottosuunnitelmaan tuli muutoksia vuoden aikana, silla osa suunnitelman
mukaisista toimijoista oli lopettanut luomutoimintansa tai muuttanut toimintaansa niin,
ettei suunnitelman mukainen naytteenotto ollut toteutettavissa. Talloin tuote pyrittiin
korvaamaan saman nayteryhmén tuotteella. Ryhmasta Kala, ayridiset ja nilvidiset ei
vuonna 2015 naytetta saatu, mutta nayte on lisatty vuoden 2016 suunnitelmaan.

2.3.4 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen rehutuotannossa

Luomurehujen analyyttinen valvonta on integroitu kotimaiseen rehujen valmistuksen
valvontaan. Naytteita ottavat samat rehujen naytteenottoon koulutuetut tarkastajat, jotka
hakevat myds muut virallisen valvonnan rehunaytteet. Naytteenottoon liittyvéat tarkas-
tukset suoritettiin ennalta ilmoittamatta.

Luomurehuista otettiin yhteensa 18 naytetta (Taulukko 3), joista analysoitiin kasvinsuo-
jeluainejaamia (5 kpl), muuntogeenisia ainesosia (5 kpl), ladkejaamia (5 kpl) sekéd maa-
elainperaistd ainesta (1 kpl). Niisté varmistettiin myos koostumusta (1 kpl), salmonellat-
tomuutta seka kasvitieteellistd puhtautta (1 kpl). Rehujen analyyttisen valvonnan tulok-
set julkaista vuosittain Eviran nettisivuilla "rehujen tuotevalvonnan tulokset” —nimisessa
julkaisussa.

2.3.5 Naytteenotto tuonnissa ja sisdmarkkinakaupassa

Tullin tehtaviin kuuluu valvoa luomutuotteiden kolmasmaa tuontia ja sisdmarkkinakaup-
paa. Tullin valvontasuunnitelmaan oli kirjattu, ettd kolmasmaa- ja sisdkaupan luomuelin-
tarvikkeita valvotaan riskiperusteisesti, ja etta luomunéaytteista tutkitaan seka luomusaa-
dosten etta elintarvikelain mukaisia nédkdkohtia. Tavoitelukuja ei ollut asetettu.

Tulli tutki yhteensa 272 luomuelintarviketta, joista 10 tuotetta ei tayttéanyt luomusaadok-
sid sisaltimiensa kasvinsuojeluainejddmien vuoksi. Muita elintarvikesaadostenvastai-
suuksia todettiin yhteensa 20 kpl.

13
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Tullin valvonta on pistokoemaista, riskiperusteista valvontaa. Luomutuotteiden valvon-
taa tehdaan samoilla menettelyilla kuin tavanomaisesti tuotettujen tuontielintarvikkeiden
valvontaa. Saadostenvastaisuuksien syitd selvitetdén tarvittaessa mahdollisen OFIS-
ilmoituksen kautta. Koska kyseessé on tuonnin valvonta, on luomumaaraysten rikkomi-
nen tapahtunut tuote-erén lahtopaéssa. Joissakin tapauksissa kyse voi olla maahan-
tuojan tietamattomyydesta (esim. puutteet luomuasiakirjoissa — asiakirjavaatimuksia ei
ole osattu huomioida maahantuontia suunniteltaessa).

2.3.6 Toiminnan ja tuotteiden saanndstenmukaisuus naytteenoton perusteella

Alkutuotannon naytteista ei 10ytynyt kiellettyja aineita. Kasvinsuojeluaineldydoksia teh-
tiin kahdelta elintarvikeyritykselta: yhdesté jauho- sek& kahdesta leipaerésta. Toimijoilta
pyydettiin selvitysta, miten jAdmé& on paatynyt luomutuotannon prosessiin. Toimijoiden
valmistusprosessi, jaljitettavyys ja korjaavat toimenpiteet tarkastettiin seka otettiin uu-
sintanaytteita, joilla korjaavien toimenpiteiden tehokkuus varmistettiin.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut poikkeamat ja niiden yleisyys
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Kasvintuotanto

Havaittujen poikkeamien maara kasvintuotannossa oli 473 kappaletta, missa oli noin
32 % vahennystd edellisvuoteen. Toimijoiden lukum&érdan suhteutettuna puutteita
havaittiin 12 %:lla toimijoista, kun luku edellisena vuonna oli 18 %. Merkittavimmat
poikkeamien aiheet olivat kuitenkin samat kuin edellisindkin vuosina: tavanomaisen
lisdysaineiston luvaton kayttd, lohkomuistiinpanot ja luomukirjanpito, maanhoito ja vil-
jelykierto ja luomusuunnitelma (2,3 - 2,5 % suhteutettuna toimijoiden lukumaaraan)
(Taulukko 7a).

Taulukko 7a. Luonnonmukaisessa tuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2013-2015 ja %-osuus
toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*

2013 | 2014 | 2015

Poikkeamat kol |%  |kpl  |%  |kpl | %

Kasvintuotanto

Luomusuunnitelma 133 3,2 157 3,8 102 25
Lohkomuistiinpanot tai luomukirjanpito 187 4,5 209 51 103 2,5
Muuntogeenisten organismien kaytto 0 0,0 1 0,0 0 0,0
Rinnakkaisviljely 9 0,2 8 0,2 5 0,1
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto 208 51 138 3,4 105 2,5
Maan hoito tai viljelykierto 181 4.4 131 3,2 94 2,3
Kielletyn lannoitteen kaytto tai varastointi | 3 0,1 5 0,1 4 0,1
Lannan késittely tai kaytto 5 0,1 9 0,2 9 0,2
K|ellety_n k_asvmsumeluameen kaytto tai 3 0.1 3 01 3 0.1
varastointi

Tuotteiden varastointi, jalostus tai kuljetus | 26 0,6 14 0,3 10 0,2
Tuotteiden merkinnat 21 0,5 15 0,4 4 0,1
Muut 59 14 60 15 34 0,8
Yhteensa 835 20,3 | 750 18,4 473 11,5

* 9%-osuus on saatu jakamalla poikkeamien lukumaara toimijoiden tai valvontakohteiden lukumaaralla. Kohdan "Yh-
teensd” luku on saatu yhteen laskemalla prosenttiosuudet. Samaa toimijaa voi koskea useampi sédnndstenvastai-
suus, joten luku "Yhteensa” on todellisuudessa suurempi kuin niiden toimijoiden maara, joita poikkeamat koskivat.
Samaa suhteellisen osuuden laskentatapaa on sovellettu myds raportin muissa taulukoissa.
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Elaintuotanto

Elaintuotannossa havaittiin poikkeamia tuotantoehdoista 11 %:lla toimijoiden mé&éaras-
ta (Taulukko 7b). Edelliseen vuoteen verrattuna maaré laski huomattavasti seka lu-
kumaaraisesti ettd prosentuaalisesti (8 %). Eniten poikkeamia toimijoilla oli eldinsuo-
jia ja/tai ulkoilutiloja koskevien vaatimusten ja muistiinpanovelvoitteen noudattami-
sessa, jotka muodostivat lahes puolet havaituista poikkeamista. Luomuelédinten ulkoi-
lu toteutui edellisvuosia paremmin samoin kuin eldinten siirtymavaiheen laskenta.’

Taulukko 7b. Luonnonmukaisessa eldintuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2013-2015
ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*

, 2013 2014 | 2015

Poikkeamat

kol |%  |kpl %  |kpl |%
Eléaintuotanto
Eladinten alkuperéa 8 1,0 11 13 9 1,0
Siirtymavaihe 5 0,6 10 1,2 4 0,4
Ruokinta 18 2,2 14 1,6 13 1,4
Elainsuoja/ulkoilutilat 14 1,7 26 3,0 28 3,1
Ulkoilu 17 2,1 21 2,4 6 0,7
Muistiinpanot tai luomukirjanpito 51 6,3 58 6,8 20 2,2
Tuotteiden jalostus 1 0,1 4 0,5 1 0,1
Muut 9 1,1 19 2,2 17 1,9
Yhteensa 123 15,1 |163 19,0 |98 10,9

Elintarvikkeet

Luomuelintarvikevalvonnassa tarkastusten perusteella annettiin yhden tai useamman
poikkeaman siséltavia paatoksia yhteensa 173 kpl. Tarkastuksia tehtiin 540 eli noin
joka kolmannen toimijan luona todettiin huomautettavaa toiminnassa. Erityisesti pak-
kausmerkintdihin ja varastointiin liittyvista poikkeamista huomautettiin aikaisempaa
vahemman, mutta kirjanpidon poikkeamista huomautettin enemman kuin viime
vuonna. Lisaksi huomautettiin aiempaa enemman alihankintasitoumuksen puuttumi-
sesta ja valvontaviranomaisen tunnusnumeron puuttumisesta mm. toimijan saa-
teasiakirjoista ja pakkausmerkinnoissa. Luomutuotteiden tuonnin osalta ensimmaisen
vastaanottajan tarkastus ja sen kirjaukset tarkastussertifikaattiin olivat ensisijainen
huomautuksen aihe. Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 8 kpl eli 1,2
% valvontakohteista. Valvonnasta erottamiseen johtavia poikkeamia ei luomuelintar-
vikevalvonnassa todettu yhtaan.
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Taulukko 7c. Luonnonmukaisessa elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat vuosina
2013-2015 ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*)

Saannostenvastaisuus

Elintarvikkeet

Hankinta

Jalostus
Jéljitettavyys
Keraily ja kuljettaminen
Kirjanpito
Pakkaaminen
Pakkausmerkinnat
Varastointi

Muut

Tuonti

Yhteensa

Huomautuksen / kehotuksen

saaneiden toimijoiden Ikm

Rehut

Luomurehujen valvontajarjestelmassa poikkeamia todettiin n. 46 % valvontajarjestel-
maéan kuuluvista toimijoista (21 kpl). Tarkastuksilla todettujen poikkeamien méaara
kasvoi edeltdvaan vuoteen verrattuna mutta maara vastasi kaksi vuotta sitten tarkas-
tuksilla havaittujen puutteiden maaraa. (Taulukko 7 d). Eniten poikkeamia todettiin
tarkastuksilla toimijoiden kirjanpitoon ja laadunvarmistukseen liittyvissa asioissa.
Kolmanneksi eniten poikkeamia havaittin luomurehujen merkinndissa. Yksi toimija

2013
kpl |

77
19
15
5
27
7
73
42
21
3
289

251

2014

% | kpl | %

12,4
3,1
2,4
0,8
4,3
11

11,8
6,8
34
0,5

45,9

40,4

60 9,2
13 2,0
8 1,2
46 7,1
5 0,7
70| 10,8
20 3,1
38 5,8
3 0,5
263| 40,4
176 27

| 2015
|_kpl |

54

11
11
58
6
42
4
49
11
246

173

erotettiin valvonnasta maaraajaksi korjaamattomien puutteiden takia.

%

8,0
1.6
1.6
8,6
0,9
6,2
0,6
7,2
1,6
36,3

25,7

Taulukko 7 d. Rehutoimijoiden luona havaitut poikkeamat vuosina 2013—-2015 ja % -osuus toimijois-
ta/valvontakohteista vuonna 2015, joita havainnot koskivat. Samaa toimijaa voi koskea useampi poik-

keama.

Saannodstenvastaisuus (kpl)

Asiakirjaselvitys
Erillaanpito ja jaljitettavyys
Kirjanpito

Koostumus
Laadunvarmistus
Merkinnat

Yhteensa

Siemenpakkaamot

Luomusiemenpakkaamoilla todetaan harvoin poikkemia. Tama johtunee siita, etta
pakkaamolupatarkastusten ja markkinavalvonnan kautta havaitut puutteet maarataan

2013
(kpl)

12

12
15

47

2014
(kpl)

35 |

2015
(kpl)

3
4
14
3
13
9

46 |

tarvittaessa korjattavaksi myds siemenkauppalain perusteella.
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2015

7
9
31
7
29
20

(% kaikista sdannds-
tenvastaisuuksista)
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3.2 Poikkeamat analyysi

Kasvintuotanto

Kasvintuotannossa havaittujen ja toimenpiteita aiheuttaneiden poikkeamien koko-
naismaara vahentyi 38 % edellisvuodesta. Kuten edellisenékin vuonna, yleisimmat
poikkeamatyypit olivat tavanomaisen siemenen luvaton kayttd seka puutteet viljely-
kierrossa, luomusuunnitelmissa ja tai muissa asiakirjossa.

Elaintuotanto

Elaintuotannossa havaituista puutteista lahes puolet kohdistui elédinsuojia ja/tai ulkoi-
lutiloja (29 %) ja kirjanpitoa ja muistiinpanoja (20 %) koskevien vaatimusten tayttami-
seen. Markkinointikieltoja ja kirjallisia huomautuksia annettiin viime vuonna lukumaa-
raisesti huomattavasti vahemman kuin edeltavind vuosina, myos toimijoiden maaraan
suhteutettuna. Joka kolmas annettu huomautus kohdistui eldinsuojissa ja ulkoiluti-
loissa havaittuihin puutteisiin. Tahan lienee vaikuttanut se, ettéa eldinsuojat olivat val-
vonnan painopisteend, jolloin niiden tarkastamiseen Kkiinnitettiin erityistd huomiota.
Elainten alkuperassa havaitut tuotantoehtojen vastaisuudet johtivat viime vuonna vii-
teen markkinointikieltoon, mik& saattaa olla seurausta lisdantyneesta elainkaupasta,
mutta my0s siitd, etta asiaan on kiinnitetty enemman huomiota.

Elintarvikkeet

Elintarviketoimijoiden 674 valvontakohteelle tehtiin 540 tuotantotarkastusta vuonna
2015. Tarkastamatta jatettiin 29 tukkua, jotka on tarkastettu edellisena tarkastus-
vuonna. Kaikille toimijoille saatiin valmisteltua ja l&hetettyda luomutodistus vuoden
2015 aikana. Tarkastuksilla havaittuja poikkeamia oli 173 Ikpl , eli 25,7 %:lla tarkas-
tuskohteista, mikd on hivenen vdhemman kuin edellisend tarkastusvuonna, kuten
taulukko 7c osoittaa.

Yleisimmat poikkeamat luomuelintarviketoimijoilla koskivat kirjanpitoa ja luomuraaka-
aineiden hankintaa. Erityisesti poikkeamat koskivat tase- ja havikkikirjanpidon puut-
teellisia merkintéja kirjanpidossa, sekd puutteellisia merkintdja tavarantoimittajien
asiakirjaselvityksistd varmentumisesta hankinnassa. Luomuvalvonta on asiakirjojen ja
kirjanpidon jalkitarkastamista, joten mikéali toimija ei ole kirjannut ylds lainsaa-
dannoén vaatimia merkintoja tekemistadn tarkastuksista, ei niitd ole valvonnan
nakokulmasta tehty. Riskind tdssd on, ettd tuotteita, jotka eivat ole EU-
luomus&adosten mukaisia, markkinoidaan luomuna kuluttajille. Luomutoimijan
velvollisuus on aina varmentua, etta tavarantoimittaja kuuluu valvontaan tar-
kastamalla taman asiakirjaselvitys, luomusertifikaatti ja luomutuonnissa lisaksi
erakohtainen tarkastussertifikaatti.

Puutteita todettin myds seké pakkaus- etta asiakirjamerkinndista. Elintarvikepak-
kausten luomumerkinnat palvelevat erityisesti kuluttajaa, joten naiden merkintjen oi-
keellisuuteen tulee luomutoimijoiden kiinnittéda erityista huomiota.

Todettiin myos, ettd osalta toimijoista puuttui edelleen alihankkijan kanssa tehtava si-
toumus. On tarkead, ettd luomutoimijat tekevat alihankkijoidensa kanssa sitoumuk-
sen luomutuotteiden kasittelystd, koska alihankkijat eivat kuulu itsendisena luomuval-
vontaan. Sitoumuksella velvoitetaan alihankkija noudattamaan EU:n luomusaadoksia,
jolloin kuluttaja voi luottaa, ettd myds alihankkijoilla valmistetut luomutuotteet taytta-
vat luomusaadosten vaatimukset.

Poikkeamia havaittiin myos tuontimenettelyjen noudattamisessa tuotaessa EU:n ul-
kopuolelta luomutuotteita. Luomutuotteita tuovilla toimijoilla on edelleen epavarmuut-
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ta miten luomutuonnin valvontaan liittyvien asiakirjojen kanssa menetellaan. Tullauk-
set tulee hoitaa luomun omalla asiakirjakoodilla, jolloin asiakirjat paatyvéat automaatti-
sesti Tullin tarkastettavaksi.

Luomuelintarvikevalvonnassa painopisteend olleen tuotantokirjanpidon kirjausten
osalta poikkeamia todettiin 1,7 %:lla valvontakohteista. Yleisesti poikkeamien luonne
kertoo, ettd luomutoimijat eivat ole ymmartaneet kirjausten merkitysta luomuvalvon-
nassa. Toimijat padsaantoisesti toimivat luomusaadosten mukaisesti, mutta unohta-
vat merkita ylos tekemansa tarkastukset tai unohtavat, ettd luomutuotteista tulee teh-
da erillinen tasekirjanpito havikkeineen luomutarkastuksia varten.

Markkinointikieltoja annettiin luomuelintarviketoimijoille vuoden 2015 aikana 8 kappa-
letta. Yleisin syy markkinointikiellolle oli tavanomaisen ainesosan kayttd luomutuot-
teessa. Luomutuotteissa saa tavanomaista ainesosaa kayttaa, jos se on sallittujen
tavanomaisten elintarvikkeiden listalla tai ainesosalle on erillinen ainesosalupa.
Markkinointikiellot olivat valmistuserakohtaisia.

Rehut

Jaljitettavyyteen ja kirjanpitoon liittyvat poikkeamat raportoidaan yhdessa, niita todet-
tiin 30 % kaikista poikkeamista. Toiseksi eniten huomautettavaa l6ytyi laadun varmis-
tukseen liittyvista asioista, 28 % kaikista puutteista. Yksi poikkeama luokiteltiin vaka-
vaksi. Rehujen pakkausmerkint6ihin liittyvia poikkeamia todettiin edelleen joka vii-
dennen toimijan luona, mutta maara on laskussa.

Luomurehutoimijoiden maaré on vakiintunut ja uusia toimijoita on liittynyt luomurehu-
valvontaan vain muutamia vuodessa. Toimijoiden toimintaa on tarkastettu paasaan-
toisesti kerran vuodessa, lisdksi on tehty joitain ylimaaraisia tarkastuksia. Valvontajar-
jestelméssa luomutoimijoilta on otettu myds naytteitd, joista on analysoitu luomutuo-
tannossa kiellettyja aineita mm. kasvinsuojelujaamia, muuntogeenisia aineksia ja 1aa-
kejaamid. Naytteenoton perusteella luomurehut tayttavat luomusaadosten vaatimuk-
set. Kaikki naytteet todettiin sdaddsten mukaisiksi, tosin kahdesta taydennysrehusta
todettiin pienia pitoisuuksia muuntogeenistd soijaa ja osittain pitoisuudet olivat alle
maaritysrajan.

Samoin kuin aiempina vuosina suurin osa 61 % toimijoille annetuista huomautuksista
johtuivat lievista poikkeamista (28 kpl), ndiden puutteiden korjaava toimenpide tarkas-
tetaan seuraavalla tarkastuskaynnilla. Kyseessa on voinut olla inhimillinen virhe
(esim. asia on tehty kuten méaadritelty, mutta se on unohtunut kirjata sovitusti.) Pienia
tarkennuksia luomuasetuksen tulkintaan tehtiin komission auditoinnin jalkeen jolloin
mm. rinnakkaistuotannossa luomutuotannon aloitusajankohtaan tulee kirjata paiva-
maaran lisdksi myds luomutuotannon aloituksen kellonaika, naihin epatasmallisyyk-
siin puututtiin tarkastuksilla.

Tarkastuskaynnilla huomioidaan toimijoille méaératyt korjaavat toimenpiteet. Vaka-
vampien poikkeamien osalta toimijaa pyydetdan raportoimaan korjaava toimenpide
Eviraan annetussa aikataulussa. Tarkoitus on varmistaa, ettéd toimija ymmartaa mista
syysta huomautus on aiheutunut seké varmistaa, ettéa poikkeama ja sen aiheuttamat
syyt on korjattu ja huomioitu toiminnassa.
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4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

4.1 Eviran sisainen auditointi

Eviran luomuvalvontaan kohdistui yksi sisainen auditointi, joka toteutettiin auditointi-
koulutuksen harjoitustydna. Auditoinnissa tarkasteltiin valtuutettujen tarkastajien kou-
lutusta, patevyyden testausta ja niiden dokumentointia.

Poikkeamia ei havaittu. Positiivisina havaintoina todettiin, ettd uuden tarkastajan pa-
tevyyteen on laaja-alaiset ja tarkat kriteerit. Tutorkaynnit toteutetaan kokeneen tar-
kastajan kanssa ennen valtuutuksen saantia seka arviointi- ja ohjauskaynti heti val-
tuutusta seuraavana vuonna. Myos mydhempien arviointi- ja ohjauskayntien saannol-
lisyys viiden vuoden valein todettiin hyvéksi toimintatavaksi.

Kehittamiskohteiksi kirjattiin koulutuspalautteen kerdaminen substanssikohdennetuilla
kyselyilla. Palautteiden kasittelyyn voisi kehittd& yhdenmukaisen kaytannon, jolla seu-
rataan palautteiden pohjalta koulutukseen tehtyja muutoksia ja niiden vaikutusta seu-
raaviin koulutuspalautteisiin. Uuden tiedon saannin varmistaminen tarkastajille voitai-
siin hoitaa sahkopostin lukukuittauksella. Ohje tarkastajien valtuutuksesta on paivitet-
ty. Perinteisen koulutustavan rinnalle voisi kehitella uusia koulutustapoja, esimerkkina
valvojasta valmentajaksi.

4.2 ELY-keskukset

Eviran luomujaoston henkiléstd teki vuoden aikana ohjaus- ja arviointikdynnit Poh-
janmaan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten alkutuotannon luomuvalvontaprosessin
tarkastamiseksi. Kummankin ELY-keskuksen luomuvalvontaprosessissa havaittiin
yksi poikkeama. Havaitut poikkeamat liittyivat vaarin perustein mydnnettyyn lupaan ja
kirjallisen ohjeen puuttumiseen siitd, miten luomuvalvontatulokset annetaan MAVIn
delegoituja tehtavid hoitavalle yksikdlle tiedoksi.

Pohjanmaan ELY-keskuksen luomuvalvonnasta vastaavilla viranomaisilla on alueen
toimijoiden hyva tuntemus seka selkeéat sijaistusmenettelyt. Kehittdmiskohteesi kirjat-
tiin ELY-luomuvalvonnasta vastaavien virkamiesten mahdollisuus osallistua tarkas-
tuskaynneille.

Pohjois-Savon ELY-keskuksessa luomuvalvonnan vahvuutena oli oman tyén hyva
dokumentointi sekd hyva yhteistyd Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon ELY-keskusten
luomuvalvontaa tekevien asiantuntijoiden kanssa. Henkilétasolla luomuvalvontaan on
nimetty sijainen. Alueen alkutuotannon toimijat tunnetaan hyvin. Kehittamiskohteeksi
ehdotettiin osallistumista luomukoulutuksiin mahdollisuuksien mukaan.

4.3 Valtuutetut tarkastajat

Eviran henkildsto teki ohjaus- ja arviointikdynnin 24:lle luomuvalvontaa tekevélle tar-
kastajalle. Kaksi tarkastajaa arvioitin myos ELY-keskuksen luomuvastaavan asian-
tuntijan toimesta.
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Yhden tarkastajan kohdalla havaittiin tarkastustydssa poikkeama, mika ei kuitenkaan
edellytd korjaavien toimenpiteiden varmistamista. Tarkastaja oli havainnut vaatimuk-
senmukaisuusvakuutuksen puuttumisen, mutta ei kirjannut sité tarkastuksella poik-
keamaksi. Tarkastajat jattavat aktiivisesti palautelomaketta toimijalle ja lomakkeita on
myds palautunut ELY-keskuksiin ja Eviraan runsaasti.

Kaikille tarkastajille esitettiin tarkastustyohon liittyvia kehittdmiskohteita. Useat tarkas-
tajat osoittivat erinomaista luomuasiantuntemusta, jolle olisi kayttéa nykyista tarkas-
tusaluetta laajemmalla alueella. Usealle tarkastajalle ehdotettiin tarkastustoimintaa
ympaérivuotisesti. Arvioidut tarkastajat pystyivat lahes kaikki hyvin erottamaan tarkas-
tajan roolin neuvojan roolista. Ajankayton hallintaan tarkastustilanteessa on hyva
kiinnittdd huomiota samoin kuin perusasioiden osaamiseen. Tuotteiden jaljitysta ja
markkinointia samoin kuin riskilahteiden arviointia esitettiin usealle tarkastajalle kehit-
tamiskohteeksi. Muutamilla tarkastuksilla tarkastus eteni hieman epajohdonmukai-
sesti, jarjestelmallisempi eteneminen antaisi tarkastuksesta luotettavamman kuvan
toimijalle. Taseiden laskentaan ja sen tarpeellisuuteen kiinnitettiin huomiota erityisesti
elintarvikeyrityksissa eli jatkossa ainakin yhden tuotteen kohdalta se on tarpeen teh-
da. Tilalta luomuna markkinoitavien tuotteiden huolellinen selvitys tarkastushetkella
varasto- ja taselaskelmien pohjalta edellyttdd tarkastajalta vahvaa ammattitaitoa ja
mm. satomaarien hyvaa arviointikykya. Monilla arviointikéynnin kohteina olleilla tar-
kastajilla oli tarkastuksista pitkd kokemus ja toiminta-alueen hyva tuntemus. Usean
tarkastajan oma viljelijatausta auttaa kaytannon tarkastustytssa. Tarvittaessa tiukko-
jenkin kysymysten esittdminen ja puutteiden selked kuvaaminen tarkastuspoytékirjal-
le on yhteinen kehittamiskohde seka alku- etta elintarviketuotannon tarkastajille. Tar-
kastajien tulee myo6s varautua yllatyksiin tarkastushetkellda. On hyva miettia ennalta,
miten kohdata haastava toimija.

Taulukko 8. Luomusektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit.

Auditoinnin .
Audi- o
kohteena S Auditoinnin tee- . .
: tointien Keskeiset havainnot
ollut viran- . ma(t)
. maara
omainen
VaItum_J_tettUjen tar Uuden tarkastajan patevyyteen on laaja-
kastajien koulutus, ; : . ) A
. - alaiset ja tarkat kriteerit. Perinteisen kou-
Evira 1 patevyyden testaus

lutustavan rinnalle voisi kehitella uusia

ja niiden dokumen- koulutustapoja.

tointi

Kehittamiskohteeksi kirjattiin ELY-luomu-
vastaavien asiantuntijoiden osallistumi-
nen tarkastuskaynneille ja luomukoulu-
tuksiin mahdollisuuksien mukaan.

ELY- keskuksen
ELY-keskus 2 toiminta, dokumen-
toidut menettelyt.

Tarkastajaohjeiden | Tarkastaminen nykyistad laajemmalla alu-

noudattaminen. eella ymparivuotisesti. Ajankayton hallinta
Valtuutettu . ; . .
tarkastaja 24 Tarlfast_usten pai-- tarlgastus.tllanteeslsa ja perusaS|0|den

nopisteiden huomi- | hallitseminen. Miten kohdata yllatys tai

oiminen. haastava toimija?
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4.4 Luomuvalvontajarjestelmén arviointi (FVO) 2014

Euroopan Komissio antoi syksylla elintarvike- ja elainlaakintatoimiston (FVO) arvioida
luonnonmukaisen tuotannon ja luonnonmukaisten tuotteiden merkintdjen valvontaa
Suomessa.

Raportissa todetaan, ettd Suomessa on kaytdssa luonnonmukaisen tuotannon alan
virallista valvontaa varten organisoitu jarjestelm, joka kattaa kaikki elintarvike- ja re-
huketjun vaiheet. Jéarjestelma perustuu kattavaan kansalliseen ohjeistukseen, tieto-
konepohjaiseen tiedonkeruuseen ja tulosten seurantaan. Toimivaltaisten viranomais-
ten ja tarkastusviranomaisten valilla on selke& tehtavanjako. Jarjestelméaé heikenté-
vat kuitenkin seuraavat seikat:

- tarkastusviranomaiset eivat aina noudata toimivaltaisten viranomaisten ohjeita tai
eivat noudata niita riittdvissd maarin, mik& johtaa aukkoihin jarjestelmén taytan-
tdonpanossa

- on havaittu puutteita luonnonmukaisen tuotannon alan toimijoiden tarkastuksissa
ja luonnonmukaisten tuotteiden jéljitettavyyden valvonnassa tuotannon, valmis-
tuksen ja jakelun eri vaiheissa

- on havaittu puutteita toimenpiteisséa, joita toteutetaan, jos virallisen valvonnan yh-
teydessa todetaan sdantdjenvastaisuuksia

- EU:n sdantéjen mukaisen naytteenottosuunnitelman toteuttaminen on puutteellis-
ta.

Raportissa esitetaan kaksitoista suositusta, joiden tarkoituksena on korjata havaitut
puutteet ja parantaa valvontatoimien taytantéonpanoa. Eviraa pyydettiin toimittaan
yksityiskohtaiset tiedot esitettyjen suositusten perusteella toteutetuista ja suunnitel-
luista toimista ja ilmoittamaan myds niiden toteutukselle asetetut maaraajat.

Toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava seuraavat toimet:

1. Varmistettava, etta tarkastusviranomaiset tekevét tarkastuksensa dokumentoitujen
menettelyjen mukaisesti, kuten asetuksen (EY) N:o 882/2004 8 artiklan 1 kohdassa
edellytetdan, ja erityisesti noudattavat toimivaltaisen viranomaisen antamia ohjeita.

2. Varmistettava, etta kun tarkastusviranomaisten toteuttamien tarkastusten tason to-
dentamiseksi tehd&&n toiminnan tarkastamisia, niiden perusteella toteutetaan tarkoi-
tuksenmukaiset toimenpiteet, kuten asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 koh-
dassa edellytetaan.

3. Varmistettava, etta tarkastusviranomaiset tiedottavat heti toisilleen mahdollisista
tuotteen luonnonmukaisuuteen vaikuttavista saantéjenvastaisuuksista tai saanndsten
rikkomisista asetuksen (EY) N:o 889/2008 92 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja toimi-
valtaiselle viranomaiselle asetuksen (EY) N:o 834/2007 30 artiklan 2 kohdan ja ase-
tuksen (EY) N:o 889/2008 92 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4. Varmistettava, etta tiedot asetuksen (EY) N:o 889/2008 65 artiklassa tarkoitettujen
tarkastusten ja tarkastuskayntien tuloksista ilmoitetaan maksajavirastolle asetuksen
(EY) N:o0 889/2008 92 artiklan 6 kohdassa edellytetylla tavalla.

5. Varmistettava, etta tarkastusviranomaisten soveltamaa riskinarviointia kaytetaan
perustana maarittdma&an tarkastusten luonne ja tiheys, kuten asetuksen (EY) N:o
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834/2007 27 artiklan 3 kohdassa saadetaan, ja erityisesti, ettd tehdaan lisatarkastus-
kaynteja, jotka perustuvat yleiseen arvioon luonnonmukaisen tuotannon saantdjen
noudattamatta jattdmisen riskista, kuten asetuksen (EY) N:o 889/2008 65 artiklassa
saadetaan.

6. Varmistettava, etta satunnaiset lisatarkastuskaynnit tehdaan ilmoittamatta, kuten
asetuksen (EY) N:o 889/2008 65 artiklan 4 kohdassa edellytetéaan.

7. Varmistettava, etta tarkastusviranomaisten tekemat tarkastukset ovat tehokkaita ja
asianmukaisia, kuten asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 2 kohdan a alakohdas-
sa edellytetaan, jotta luonnonmukaisen alan toimijat noudattavat kaikkia asetuksissa
(EY) N:o 834/2007 ja (EY) N:o 889/2008 27 saadettyja vaatimuksia ja erityisesti seu-
raavia: asetuksen (EY) N:o 889/2008 26 artiklan 4 ja 5 kohdassa vahvistetut jalostet-
tujen elintarvikkeiden tuotantoa koskevat saannét; kirjanpitoasiakirjat, joista kay ilmi
tuotantopanosten ja tuotoksen tase, kuten asetuksen (EY) N:o 889/2008 66 artiklan 2
kohdassa saadetaan, ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tiedot; ja eldimia kos-
kevat tiedot, jotka sailytetd&n asetuksen (EY) N:o 889/2008 76 artiklan e alakohdassa
edellytetylla tavalla, ja elainlaakinnalliset hoidot kotieldintiloilla, kuten asetuksen (EY)
N:0 889/2008 24 artiklan 4 ja 5 kohdassa ja 76 artiklan e alakohdassa edellytetaan.

8. Varmistettava, ettd kayttdonotettu valvontajarjestelméa mahdollistaa kunkin tuotteen
jaljittamisen kaikissa tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa asetuksen (EY) N:o
834/2007 27 artiklan 13 kohdassa edellytetylld ja asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 ar-
tiklan mukaisella tavalla.

9. Varmistettava, etta tarkastusviranomaiset ottavat ja analysoivat naytteita tarkas-
taakseen luonnonmukaisen tuotannon saantdjen noudattamisen, kuten asetuksen
(EY) N:o 889/2008 65 artiklan 2 kohdassa saadetaan, ja erityisesti naytteiden 5 pro-
sentin vahimmaismaaran osalta.

10. Varmistettava, ettd EU:n sisamarkkinoilta (eli muualta kuin Suomesta) peraisin
olevien luonnonmukaisten tuotteiden tarkastukset eivét ole syrjivia, kuten asetuksen
(EY) N:0 882/2004 3 artiklassa saadetaan.

11. Varmistettava, etta asetuksen (EY) N:o 889/2008 18 artiklassa vahvistettuja elain-
ten hoitoa koskevia vaatimuksia noudatetaan, erityisesti ettd sarvet poistetaan aino-
astaan, jos siihen on toimivaltaisen viranomaisen tapauskohtainen lupa.

12. Varmistettava, ettd jos virallisen valvonnan yhteydessa havaitaan saantéjenvas-
taisuuksia, tarkastusviranomaiset toteuttavat aiheelliset toimenpiteet viivastyksetta
sen varmistamiseksi, ettei tuotteissa, joihin ndma saantdjenvastaisuudet vaikuttavat,
ole viittauksia luonnonmukaiseen tuotantotapaan, kuten asetuksen (EY) N:o
834/2007 30 artiklassa edellytetaan.

4.5 Asiakaspalautteet
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Luomujaostolle annettiin 57 yksittaista palautetta. Naista yhdeksan olivat kiitoksia
asiantuntevasta palvelusta tarkastuksen yhteydessa, ja yksi kiitos toimijoiden avuksi
tehdystad luomusuunnitelmaohjeesta. Kuudessa palautteessa asiakas toi esille kehi-
tysidean, kaikki liittyivat sédhkdisten palveluiden kehittdmiseen.

Eviran palveluista valtuutetuille tarkastajille annetut palautteet koskivat Eviran sisa-
verkon toimimattomuutta sekd ongelmia laskutuksessa. Toimijoilta saatuja palautteita
oli 21, mutta niistd ei nouse yksittaista erityistd ongelmaa. Eviran ei-lakisdateisten
tehtavien hoito, kuten vientisertifikaattien antaminen ja lannoitelistan paivittdminen oli
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asiakkaiden mielesta lilan hidasta. Maksuista valitettiin viidessa palautteessa. Myds
Eviran nettisivujen linkeissé oli vuoden aikana hairiditd, nama saatiin yleensé korjat-
tua valittomasti.

Asiakaspalautteet tarkastukselta

Tarkastaja jattaa tarkastuksella palautelomakkeen toimijalle, jolla toimija voi antaa li-
satietoa tarkastukseen liittyen tai antaa muuta palautetta tarkastuskaynnista tai val-
vonnasta. Erityisen tarkea lisdselvityksen antaminen on tilanteissa, jossa jokin asia ei
voitu tarkastaa tai, jossa toimijalla ja tarkastajalla on eri nakemys tarkastettavasta
seikasta. Tarkastajia on ohjeistettu tarvittaessa jattamaan lomake toimijalle, jotta toi-
mija voi sen palauttaa ELY-keskukseen tai Eviraan. Toimija voi myo6s tayttaa palau-
telomakkeen tarkastuksen yhteydessa, jolloin tarkastaja toimittaa sen ELY-
keskukseen tai Eviraan.

Alkutuotannon valvonnasta palautettiin 326 (8 % toimijoista) lomaketta. Naista suuri
osa oli tyhjia, tai toimija oli kirjoittanut OK. Kahdella lomakkeella toimija antoi liséselvi-
tyksen johonkin tarkastuksella havaittuun ongelmaan. Kaksi kielteista palautetta koski
tarkastuksen ajankohtaa, toivottiin, ettei poikimakaudella tarkastettaisi eldinsuoijia.
Kolmessa ehdotettiin muutoksia, kuten sahkoisten palveluiden kayttéonottoa. Yhdes-
sa palautteessa moitittiin elintarvikevalmistukseen (alhainen jalostus) liittyvaa byro-
kratiaa. Merkittdvassa osassa (189 kpl) palautetuissa lomakkeissa oli myonteista pa-
lautetta, kuten "mielenkiintoinen tapahtuma ja “kiitos, sain hyvia vinkkeja”.

Kahdessa palautteessa toimija epdili tarkastajan puolueettomuutta, ja naitd Eviran on
syyta tutkia tarkemmin.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Kaikkia alkutuotannon toimijoita ohjeistettiin kevaalla viljelijakirjeella ja elintarviketoimi-
joita Luomuinfolla. Tiedotteet julkaistiin myds Evira.fi -sivuilla. Eviran rehujaosto laati yh-
teensd kolme tiedotetta luomurehualan toimijoille. Rehutoimijoita tiedotettiin sidosryh-
mayhteistyosta, markkinointikiellosta seké tulevan vuoden tuotantotarkastuksiin valmis-
tautumisesta.

Neuvoja ja tietoa mahdollisissa ongelmatilanteissa on saatavilla hyvin, mutta tieto ei ai-
na tavoita niita viljelijoita, joita se mahdollisesti eniten hyodyttaisi. Lahinna Eviran tar-
joaman kirjallisen tiedon ja neuvojien palveluiden lisaksi ELY-keskukset ovat olleet ak-
tiivisesti jarjestamassa sidosryhmien kanssa infotilaisuuksia 1 - 4 kertaa vuodessa. Eri
koulutustilaisuuksissa on korostettu huomioimaan erityisesti niitd kohtia, jotka edellis-
vuosien tarkastuksissa ovat osoittautuneet vaikeiksi.

Eviran julkaisema ohjeistus, johon on kirjoitettu auki luomulainsdadant6on perustuvista
ehdot paivitetdaan tarpeen mukaan. Paivityksia tehtiin eldintuotannon ja tuonnin ohjei-
siin. Ehdot julkaistaan my6s Evira.fi -sivuilla.

Liséksi alkutuotannon ja rehualan toimijoita tiedotettiin ajankohtaisista asioista Maaseu-
dun Tulevaisuuslehden Viljelijan muistilista —palstalla.
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5.2 Toimijoille maaratyt toimenpiteet ja korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

24

Tarkastuskertomusten perusteella annettujen korjauskehotusten noudattamista seu-
rataan jatkossa jarjestelmallisesti. Esimerkiksi, kun poikkeama on kohdistunut asiakir-
joihin, on viljelijaa pyydetty toimittamaan korjattu asiakirja ELY-keskukseen méaéara-
ajassa. Kirjalliseen huomatukseen johtaneiden pienten poikkeamien korjaamista seu-
rataan yleensé vasta vuosittaisilla tarkastuksilla. Eviran kehotti vuosiohjeistuksessaan
ELYja kayttamaan tarvittaessa maksullisia uusintatarkastuksia korjaavien toimenpi-
teiden varmistamiseksi.

Kasvintuotanto

Markkinointikieltoja annettiin 64 % vahemman kuin vuonna 2014 ( taulukko 9). Huo-
mattavasta va-henemisesta yleisin syy markkinointikieltoihin on edelleen luvaton ta-
vanomaisen sie-menen kaytto.

Havaittujen poikkeamien vaheneminen on myoénteinen ja pitkdaikainen kehityssuunta,
johon ovat vaikuttaneet monet eri tekijat. Tiedotuksella on erityisesti voitu vaikuttaa
siihen, etta viljelijat osaisivat kiinnittd& huomiota luomuvalvonnan kannalta kriittisiin ja
tavallisimpiin poikkeamien syihin kuten erikoislupiin koskien rinnakkaisviljelya ja ta-
vanomaisen siemenen kayttoa.

Taulukko 9. Sdanndstenvastaisuuksista annetut seuraamukset kasvintuotannossa luomutiloille 2015
(kpl, % luomutiloista) seka vertailu vuosiin 2012 — 2014.

Saanndstenvastaisuus Erotta- Markki- Huomautus Yhteensa
minen* [nointikielto
Luomusuunnitelma 0 2 0,0 | 100 2,4 102 2,5
Lohkomuistiinpanot tai kirjanpito 1 3 0,1 99 2,4 103 2,5
i\guuntogeenlsten organismien kayt- 0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Rinnakkaisviljely 0 1 0,0 4 0,1 5 0,1
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto 0 48 1,2 57 1,4 105 2,5
Maan hoito tai viljelykierto 1 2 0,0 91 2,2 94 2,3
K|ellety_n Ignnonteen kaytto tai 0 0 0.0 4 0.1 4 0.1
varastointi
Lannan kasittely tai kaytto 0 0 0,0 9 0,2 9 0,2
K|_elletyn kasymsumeluameen kaytto 0 5 0.0 1 0.0 3 01
tai varastointi
Tut_)tte|den varastointi, jalostus tai 0 0 01 10 0.2 10 0.2
kuljetus
Tuotteiden merkinnat 0 0,0 3 0,1 4 0,1
Muut 0 0 0,0 34 0,8 34 0,8
Annetut seuraamukset 2015 2 59 1,4 | 412 10,0 473 11,5
2014 1 117 (2,9 %) | 629 (15,4 %) | 750 (18,4 %)
2013 1 157 (3,8 %) | 677 (16,5 %) | 835 (20,3 %)
2012 0 119 (2,8 %) | 524 (12,5 %) | 644 (15,4 %)

*Erottaminen valvontajarjestelmésta maaraajaksi tai kokonaan
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Elaintuotanto

Yksi elaintuotannon toimija erotettiin valvontajarjestelmasta saanndstenvastaisuuk-
sien johdosta. Eldintuotannon osalta markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylimaa-
raisten tarkastusten perusteella 26 kpl, kuten edellisvuonna (Taulukko 10).

Eniten markkinointikieltoja aiheuttivat elainten alkuperassa ja ulkoilussa todetut saan-
téjen vastaisuudet. Muilta osin markkinointikiellot jakautuivat tasaisesti kahdeksan
ELY-keskuksen alueelle. Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-
Suomen, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueilla ei annettu yhtaan
markkinointikieltoa.

Yleinen tilojen rakennekehitys on edelleen nahtéavissa myds luonnonmukaisessa tuo-
tannossa kasvaneina tilakokoina ja eldinmaéarina tilaa kohden. Talléin toiminnan tulisi
olla suunnitellumpaa alusta alkaen ja luomutuotannon erityisvaatimukset tulisi voida
toteuttaa hyvin. Toisaalta kasvanut tilakoko, monimuotoinen ja mittava toiminta esi-
merkiksi maantieteellisesti laajalla alueella saattaa luoda toimijoille haasteita. Usei-
den toimintojen ulkoistaminen asettaa myds haasteita luomutuotannossa. Nautojen
kohdalla eri-ikdisten, suurten elainmaérien laidunnus on yleensa haasteellista. Lam-
paiden laidunnuksen haasteet kohdistuvat joissain tapauksissa eldinten useaan pito-
paikkaan ja niiden luomukelpoisuuteen. Myds siirtyméaaikojen noudattaminen ja huo-
mioiminen eldimid myytdessa tai ostettaessa vaatii tarkkaavaisuutta samoin kuin
luomueldimille soveltuvien laidunalueiden huomioiminen, mm. suojavydhykealueet.

Eléainsuojissa ja ulkoilutiloissa havaitut poikkeamat aiheuttivat viime vuonna joka kol-
mannen kirjallisen huomautuksen. Elainvalvonnan painopisteena oli elainsuojien mi-
toitus ja tilavaatimusten ajantasaisuus, mika selittinee huomautusten suurta maaraa.
Elainten vaara ryhmittely tiloilla saattoi myds joissain tapauksissa johtaa tilavaatimuk-
sen alittumiseen. Puutteet muistiinpanoissa ja kirjanpidossa johtavat edelleen useasti
huomautukseen, koska tarkastajia on toistuvasti huomautettu kiinnittamaan huomiota
dokumenttien tarkastamiseen. Luomuvalvonta on ennen kaikkea dokumenttivalvon-
taa. Muilta osin kirjallisten huomautusten osalta ei ole nahtavissa erityisia suuntavii-
voja, vaan huomautusten syyt ja niiden osuuksien nousut ja laskut kokonaismaarasta
vaihtelevat vuosittain satunnaisesti. Todettujen sdédnndstenvastaisuuksien kokonais-
maaran huomattava lasku edellisvuoteen (163 kpl — 98 kpl) verrattuna saattaa joh-
tua toimijoiden ammattitaidon kehittymisesta.
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Taulukko 10. Sdanndstenvastaisuuksista annetut seuraamukset eldintiloille 2015 (kpl, % luomutiloista)
seka vertailu vuosiin 2012-2014

Saanndsten-
vastaisuus

Eldinten alkupera
Siirtymavaihe
Ruokinta
Elainsuojat/ulkoilutilat
Ulkoilu
Muistiinpanot ja
kirjanpito
Tuotteiden jalostus
Muut

2015

2014

2013

2012

Elintarvikkeet

Erottaminen
valvonta-
jarjestelmas-
ta

1 (0,1 %)
0 (0,0 %)
0 (0,0 %)
0 (0,0 %)

Markkinointi-
kielto

5 (0,6 %)
1 (0,1 %)
3(0,3 %)
4 (0,4 %)
1 (0,1 %)
1 (0,1 %)
0 (0,0 %)
2 (0,2 %)
26 (3,0 %)
26 (3,0 %)
22 (2,7 %)
9 (1,2 %)

Huomautus

4 (0,4 %)
3(0,3 %)
9 (1,0 %)
24 (2,7 %)
5 (0,6 %)
19 (2,1 %)
1 (0,1 %)
15 (1,7 %)
80 (8,9 %)
137 (16,0 %)
101 (12,4 %)
96 (12,7 %)

Yhteenséa

9 (1,3 %)
4 (1,2 %)
13 (1,6 %)
28 (3,0 %)
6 (2,4 %)
20 (6,8 %)
1 (0,5 %)
157 (2,2 %)
98 (10,9 %)
163 (19,0 %)
123 (15,1 %)
105 (13,8 %)

Luomuelintarvikejalostajien toiminnassa ei havaittu vakavia poikkeamia tai rikkomuk-
sia. Yleisimmat poikkeamat, josta toimijoita huomautettiin, liittyivat kirjanpitoon ja

hankinta-asiakirjoihin tai niiden dokumentointiin, sek& pakkausmerkintgihin.

Markki-

nointikiellot olivat seurausta tavanomaisen raaka-aineen kaytosta jalostuksessa.

Taulukko 11. Poikkeamista maaratyt toimenpiteet luomuelintarvikeyrityksille
(kpl seka % toimijoita/valvontakohteita, joita poikkeama koski) vuonna 2015 seka vertailu 2012 - 2014.

Saannostenvastai-
suus

Hankinta

Jalostus

Jaljitettavyys

Kerdily ja kuljettaminen
Kirjanpito
Pakkaaminen
Pakkausmerkinnat

Varastointi
Muut*

Tuonti

Yhteensa 2015

2014
2013
2012

Erottaminen
valvonta-
jarjestelmasta

Markki-
nointikiel-
to

8

8 (1,2 %)
1 (%)

6 (1,0 %)
10 (1,6 %)

Huomautus

54
11
11

58
6
42

4

49
11

246 (36,3 %)
263 (40,4 %)

283 (45,6 %)
261 (41,8 %)

Yhteensa

60
19
11

58
6
42

4

49
11

254 (37,7 %)

264 (40,6 %)
289 (46,5 %)
271 (43,4 %)

* tdhan siséltyy mm. luomusuunnitelma, alihankintasitoumukset ja tullilaboratorion torjunta-ainehylyt
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Rehut

Rehujen valvonnassa lievista poikkeamista, joita voivat olla esim. pakkausmerkin-
ndissa havaitut pienet puutteellisuudet tai toiminnan kuvauksessa tasmennys, anne-
taan korjauskehotus, joka tarkastetaan seuraavalla tarkastuskaynnilla. Vakavammista
poikkeamista maaratdan korjaava toimenpide ja kehotus raportoida se Eviraan maa-
raajassa. Tarkastuskaynnilla edellisessé tarkastuksessa todettujen poikkeamien kun-
toon saattaminen kaydaan lapi yhdessa toimijan kanssa. Tarkoitus on varmistaa, etta
puutteet on korjattu ja etta toimija on ymmartanyt mista korjaava toimenpide on seu-
rannut. Yksi toimija erotettiin kirjanpitoon liittyvien puutteiden takia, joita ei kehotuk-
sista huolimatta ollut korjattu.

Uusintatarkastukset
Uusintatarkastuksella varmennetaan jonkin poikkeaman korjaaminen maaraajassa.

Taulukko 12. Uusintatarkastusten maara (kpl) tuotantosuunnittain 2011 - 2015

2013 2014 2015

Tuotantosuunta % % kpl %

kpl Lo kpl Lo T

toimijoista toimijoista toimijoista

Kasvinviljely 16 0,4 9 0,2 1 0,0
Kasvihuonetuotanto - - 1 15 - -
Sienimoétuotanto - - - - - -
Keruutuotanto - - - - - -
Elaintuotanto 36 4.4 27 51 9 1,0
Alhaisen jalostusas- 2 1 - -
teen valmistustoi- - -
minta
Siemenpakkaamot 1 3,6 - - - -
Rehuvalmistajat ja 1 2 - -
maahantuojat i i
Ellntr?\rwkke|den 5 03 5 0,9
valmistus
Yhteensa | 55 | | | | |

6 VALVONNAN RESURSSIT

Luomuvalvonnan kustannukset muodostuvat paaosin tarkastajien ja viranomaisten
tyopanoksesta. Evira ja ELY-keskukset yllapitavat rekisteritietoja, joiden pohjalta tar-
kastukset suunnitellaan ja toimeksi annetaan tarkastajille. Tarkastuksen jalkeen tar-
kastuskertomukset kasitelladn virastoissa, jonka toimesta myds mahdolliset lisétoi-
menpiteet tai selvitykset hoidetaan.

Merkittdva osa (43 %) kustannuksista koostuu tarkastajille maksetuista palkkioista ja
kilometrikorvauksista. Uusina kustannuksina ovat naytteenotto ja naytteiden analyy-
sit. Toistaiseksi suurin osa naytteistd kyettiin ottamaan keskitetysti ja kustannuste-
hokkaasti viljan kuljetusten yhteydessa. Analyysit tehtiin osittain Eviran laboratoriois-
sa, mika nakyy Eviran maksullisen julkisoikeudellisten kustannusten nousuna. Loput
analyyseista ostettiin kahdesta toisesta laboratoriosta.
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Luomuvalvonnan kayttdma tydaika laski verrattuna kahteen edelliseen vuoteen (Tau-
lukko 13). Laskeneen tyopanoksen taustana ovat todennékdisesti edelleen hallinnon-
alan ja alueviranomaisten saastotoimenpiteet, koska tydmaéara, eli suoritteiden maa-
ra, ei ole laskenut (taulukot 13 ja 15). Evirassa siirryttiin kevaalla kayttdamaan uutta
kustannusseurantatytkalua, joka jatkossa tulee mahdollistamaan entista tarkemmat
tarkastelut luomuvalvonnan kustannusrakenteesta.

Kuten jo edellisend vuonna, on nahtavissa, etta elinkeinon rakennemuutos ja moni-

puolistunut toiminta tulee vaatimaan kehittyneempia ja enemman resursseja vaativia
valvontakeinoja.

Taulukko 13. Luomuvalvonnan resurssit vuosina 2013 -2015

2013 2014 2015

Luomuvalvonnan kokonaistydpanos (htv) 31,9 31,9 30,0
Evira , josta 10,8 11,8 11,8
- Eviran maksullinen valvonta htv 3,33 4,2 2,9

- ja maksulliset analyysit htv 1,5
ELY-keskus , josta 21,1 20,1 18,2
- ELY:n maksullinen htv 13,4 14,4 13,0

Toiminnan kustannusvastaavuus

Luomuvalvonnan kustannusvastaavuudella tarkoitetaan suhdetta valtiolle aiheutunei-
den kustannusten ja valtion perittavien maksujen valilla. Suhde voi vaihdella jonkin
verran vuodesta toiseen mutta pitkalla aikavalilla on kaikki kustannukset katettava
toimijoilta perittavilla maksuilla. Luomuvalvonnan maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus oli 108 %. Maksullinen toiminta oli siis ylijaamainen ja kompensoi kahden
edellisen vuoden alijgdmaa. Hyva tulos johtuu siita, etta luomuvalvonnan julkisoikeu-
dellisten suoritteiden maksut korotettiin keskimaéarin 10 % vuoden alussa ja siita, etta
luomutuotteiden naytteenottoa on toistaiseksi kyetty jarjestamaan kustannustehok-
kaasti. (Taulukko 14).

Taulukko 14. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2013 — 2015, 1000 euroa.

2013 2014 2015

Evira 286 344 437

palvelujen ostot, josta 961 975 986

- tarkastustyd 947

ELY- keskus 846 903 781

Yhteensa 2093 2222 2204

Maksullisen luomuvalvonnan kustannus- 95 % 98 % 108 %
vastaavuus
Tehokkuus

Resurssien hyddyntamista mitataan vertaamalla tydmaaraa, eli luomuvalvonnan suo-
ritteiden lukumaarad, kaytettyihin tyétunteihin ja muihin kustannuksiin. Kokonaisty6-
panos on kaytdnndssa ollut sama viimeisten kolmen edellisten vuosien aikana, mutta
on nyt laskenut kuusi prosenttiyksikkbd. Tyon maara, ilmaistuna suoritteiden luku-
maaralld, on kasvanut verrattuna vuoteen 2014. Muutos johtuu etupaassé naytteen-
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otosta, suoritteista 361 kpl liittyvat niihin. Mittari "maksullinen toiminta, euroa/suorite,”
(taulukko 15) kertoo maksullisen toiminnan tehokkuuden kehityksesta. Sen mukaan
on keskimaarainen kustannus per suorite hieman laskenut. Suoritteet eivét ole kes-
ken&an yhteismitallisia, tyolaimpia ovat naytteet, tarkastukset ja vientisertifikaatit (tau-
lukot 3ja 4).

Taulukko 15. Luomuvalvonnan resurssit vuosina 2012 -2014.

Mittari 2013 2014 2015
Suoritteita (kpl) 7217 7994 8454
Luomuvalvonnan tydpanos *( htv) 31,9 31,9 30
Suorite (kpl)/tydpanos (htv) 226 250 282
Maksullinen toiminta, euroa/ suorite (kpl) 290 278 261

* siséltéa virastojen yleishallinnon htv, eli vydrytyksen.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Luomuvalvonnan tulosten, ulkopuolisen tahon suorittaman arvioinnin seka saadun
palautteen perusteella luomuvalvontaa kehitetdén ja uudistetaan monin tavoin tulevi-
na vuosina. (Taulukko 16) Kehittamiskohteina ovat:

1. Laki elintarvikelain 38 ja 58:n muuttamisesta (294/2015) sek& Laki luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnasta (295/2015) tulivat voimaan 1.5.2015. Molemmat lait
mahdollistavat valvontajarjestelmén pienia muutoksia. Jalkimmainen laki tuo
my06s Eviralle lisdtehtavid. Osa lain tuomasta muutoksista toimeenpannaan viela
2016, mukaan lukien pienia tarkennuksia ohjeistukseen.

2. Tavoitteena on painottaa tarkastukset niin, etta tarkastuksia tehdaan vuoden ym-
pari ja ettd tarkastuskausi aloitetaan kaytanndssa jo helmikuussa. Taman tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvitaan viela tarkastusten kulun kehittamista.

3. Ristiintarkastukset ja tuote-erien systemaattinen jaljittdminen ovat suhteellisen
uusia toimintatapoja luomuvalvonnassa. Ne korostavat valvontaketjun katkeamat-
tomuutta valvonnan kaikille osapuolille pellolta kaupan hyllylle — ja takaisin.

4. Valtionhallinnolle ja maaratyt saastotavoitteet merkitsevat myods luomuvalvonnan
tarkastuspalveluiden organisoinnin ja toimintatapojen uudelleenarviointia ja kehit-
tamista. Erityisesti odotetaan, ettd osallistumalla séhkoisten palveluiden kehitta-
miseen voidaan seka saavuttaa saastoja ettd vahentdd hallinnollista taakkaa.
Sahkoiset palvelut voisivat olla mahdollisuus asiakkaille hoitaa ilmoitus- ja lu-
paprosessit sahkoisesti seka mahdollisuuksia valvonnan vaatimien asiakirjojen
(esimerkiksi luomusuunnitelmien ja varastotaseiden) yllapitoon verkkopalveluna.
Luomuvalvonnan mahdollisuudet vaikuttaa tAman tavoitteen saavuttamiseksi ovat
rajalliset.

5. Luomuelintarvikkeiden markkinavalvonnan toteutuksen vakiinnuttamiseksi Evira
jatkaa erityisesti elintarvikevalvojille ja vahittaismyyntipaikoille annettavan ohjeis-
tuksen jakamista. Kehitetddn edelleen valvonnan raportointijarjestelma KUTIn tie-
tosisaltdd ja siten raporttien kattavuutta. Luomuelintarvikkeiden riittdva valvonta
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vahittdiskaupassa on asetettu myds monivuotisen kansallisen valvontasuunnitel-
man mukaiseksi strategiseksi tavoitteeksi.

6. Toimintatavat luomutuotteiden naytteenottoon ja naytteiden analysointiin liittyen
on edelleen kehitettdva mahdollisemman tarkoituksenmukaiseksi ja taloudellisek-
Si.

7. Toimijoille maarattyjen korjaavien toimenpiteiden toteutumista olisi syyta varmis-
taa nykyistd jarjestelméllisemmin. Tata varten paivitetddn ohjeistus miten esim.
uusintatarkastuksella jonkin puutteen korjaaminen méaréaajassa varmennetaan.

8. Huomioidaan Euroopan Komission elintarvike- ja eldinlaakintatoimiston suoritta-
man arvioinnin suositukset.

Taulukko 16. Suunnitellut toimenpiteet luomuvalvonnan kehittdmiseksi 2016 -2020

Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1. Huomioidaan luomuvalvonnasta annet-

tujen lakien tuomat muutostarpeet ohjeis- Pysyva
muutos
sa
2. Tarkastusten vuosirytmin tasoittaminen X X pysyva

3. Elintarvike- ja rehunvalmistuksen raa-
ka-aine-erien ristiintarkastukset ja jaljitta- X pysyva
minen maatilalle

4. Osallistutaan sahkoisten palveluiden

kehittamiseen X X X X X
5. Luomuelintarvikkeiden markkinaval-
vonnan parempi ohjeistaminen, luomu- N
. . X pysyva
vaatimusten tarkastaminen OIVA tarkas-
tusten yhteydessa,
6. Naytteenottoon ja analysointiin liittyvien .
. . .. : pysyva
toimintatapojen vakiinnuttaminen
7. Toimijoille annettujen korjaavien toi- .
X X pysyva

menpiteiden varmistaminen
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