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Intern revision

UTVARDERING AV EN NATIONELL STRATEGI FOR HALLBARA
VERKSAMHETSPROGRAM INOM SEKTORN FOR FRUKT OCH GRONSAKER

Sammanfatning

Livsmedelsverkets interna revision utvirderade pd uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet (JSM)
den nationella strategin for hallbara verksamhetsprogram for producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker. Utvdrderingen baserade sig pé artikel 58 i kommissionens forordning (EU)
nr 2017/891. Utvérderingsrapporten fogades till medlemsstatens arliga rapport for 2019 som
skickades till kommissionen i november 2020. Enligt kommissionens utvirderingsanvisningar utgor
uppgifterna i de utvarderingsrapporter som medlemsstaterna skickat in en vésentlig del av den rapport
som kommissionen ska presentera for Europaparlamentet och radet fore utgangen av 2021.

Finlands nationella strategi har utarbetats enligt EU:s rittsakter och den stoder genomforandet av
systemet med producentorganisationer. Under perioden 2013-2018 som granskas i utviarderingen
hade Finland tvé gillande nationella strategier. Den forsta strategin var i kraft dren 2008-2013, men
giltighetstiden forlingdes med ett ar i taget fram till det att foljande strategi tog vid, eftersom
fardigstdllandet av EU:s forordningar tog ldngre tid dn forvintat. Den andra strategin faststdlldes och
togs 1 bruk i augusti 2017 och den géller fram till slutet av 2023.

Samma tyngdpunkter och mal for den nationella strategin har slagits fast i Finlands bagge strategier:

1. Marknads- och konsumentanpassad produktion
2. Ekonomiskt, socialt och etiskt samt miljokonsekvensméssigt héallbar produktion
3. Producentorganisationernas lonsamma och smidiga verksamhet

Strategins genomgéende princip &r en stark kompetens.

Ur Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) beviljas stod till producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker for genomforandet av flerariga verksamhetsprogram. Syftet med
stodet dr att stidrka producenternas marknadsstillning genom att koncentrera utbudet och att minska
fluktuationer i producentpriserna i anslutning till olika kriser. Ett ytterligare mal &r att 6ka frukt- och
gronsakskonsumtionen i Europeiska unionen och anvindningen av miljévianlig teknik i produktionen.
En producentorganisation inom sektorn for frukt och gronsaker har som huvudsaklig uppgift att sélja
de egna medlemmarnas produkter pa marknaden.

Livsmedelsverket dr det organ som genomfor stodsystemet i fraga i Finland. Under programperioden
2015-2022 har sammanlagt fyra producentorganisationer varit verksamma i Finland och av dem har
for tillfdllet endast tre ett godként verksamhetsprogram. Enligt Livsmedelsverkets statistik har det
under aren 2013-2018 betalats sammanlagt cirka 11 992 300 euro i stdd till producentorganisationer
inom sektorn for frukt och gronsaker. Finland har inga sammanslutningar av producentorganisationer
eller producentgrupperingar.

I Finland finns det (enligt statistik for 2018) cirka 2 271 900 hektar jordbruksmark. Antalet
tradgérdsforetag var ungefar 3 400. Arealen for frilandsproduktion uppgick till cirka 19 131 och
véixthusarealen till 393 hektar. Antalet trddgérdsforetag och deras areal minskade i Finland under
tiden for EU-medlemskapet dnda fram till &r 2013. Fran och med 2014 har antalet hektar inom
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tradgardsproduktionen dock dkat ndstan varje ar. Tradgardsforetagens medelstorlek var ar 2015 4,71
ha/foretag, men ar 2018 var storleken redan 5,73 ha/foretag.

I Finland har producentorganisationerna 6kat sin marknadsandel och omséttning samt utvecklat sina
produkter, sina produktionslokaler och sitt miljdansvar. Producentorganisationerna utnyttjar effektivt
fondstodet och skapar betydande konkurrenskraft for béde organisationen och dess
producentmedlemmar. Genom att harmonisera verksamhetsmodeller och gallra bort dverlappningar
sparar man kostnader och effektiviserar verksamheten.

Den viktigaste slutsatsen av utvédrderingen var att verksamhetsprogrammen har haft en betydande
inverkan pd producentorganisationernas verksamhet. Ett tecken pé detta &r bland annat det dkade
vardet av producentorganisationernas saluférda produktion och producentorganisationernas okade
andel av den totala produktionen inom frukt- och gronsakssektorn.

Verksamhetsprogrammen har gett producentorganisationerna fordelar som stricker sig langre én de
direkta effekterna for stodmottagarna och som dr kopplade till de allmdnna malen for
verksamhetsprogrammen. Producentorganisationerna har kunnat effektivisera sin verksamhet genom
maskin- och byggnadsinvesteringar som skaffats med hjélp av verksamhetsprogrammen. Inom frukt-
och gronsakssektorn pagér en strukturomvandling, dvs. dldre producenter upphdr med sin verksamhet
och det kommer inte lika manga nya producenter 1 stéllet. Detta syns ocksd hos
producentorganisationerna i1 form av firre producentmedlemmar. Samtidigt har dock
producentorganisationernas totala areal som anvinds for frukt- och gronsaksodling 6kat tillsammans
med produktionsméngderna.

Den storsta nyttan av producentorganisationernas verksamhetsprogram har varit att mdjliggora
investeringar och wutveckla producentorganisationernas marknadsféring och varumérke.
Producentorganisationerna har kunnat modernisera utrustning och lager ytterligare i jimforelse med
konkurrenterna. Ocksé 6kad kdnnedom om producentorganisationernas marknadsforingsstrategi och
varumirke har fétt en viktigare stdllning 4n tidigare. En effektiv marknadsforingsstrategi och ett kint
varumdrke  har  hjdlpt  producentorganisationerna  att Oka sina  marknadsandelar.
Producentorganisationernas omséttning har okat, kvaliteten pd verksamheten har forbittrats och
verksamheten har blivit effektivare.

De stodberittigande atgérderna hade definierats pa ett heltickande sitt for de olika typerna av insatser
och producentorganisationerna var ndjda med de tdnkbara dtgérderna. I utvarderingen framkom inga
utvecklingsbehov i frdga om atgirderna. Producentorganisationerna tyckte att malen for atgérderna a
ena sidan var ldtta att forstd, men & andra sidan svara att mata. Vid planeringen av nésta nationella
strategi rekommenderas att man faster uppmarksamhet vid att de indikatoruppgifter som kravs ar
sadana siffror som producentorganisationerna létt kan producera.

En allmén iakttagelse i fraga om verksamhetsprogrammens verkningsfullhet och nddvéndighet var
att verksamhetsprogrammen vid behov &dndras mestadels arligen under genomférandet av
verksamhetsprogrammet. Sdledes har verksamhetsprogrammen fokuserat pd sd nyttiga dtgérder som
mojligt. Producentorganisationerna preciserar ocksd sina verksamhetsprogram arligen. Vid
utvdrderingen var det svart att hitta en fast punkt i verksamhetsprogrammen som den faktiska
situationen skulle ha jamforts med. Producentorganisationerna upplevde ocksaé sjidlva planeringen av
verksamhetsprogrammen som en utmaning att genomfora pd 3-5 ar, eftersom det under
genomforandet kan uppsté dndringsbehov och oforutsedda omstandigheter.
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Atgiirder bér dverviigas for att fa nya producentorganisationer till Finland. Ofta upplevs svarigheterna
med producentorganisationernas inledande skede som ett problem. Man bor utreda mgjligheterna att
till exempel skaffa separat finansiering for producentorganisationens inledande skede. Kunde det till
exempel med hjélp av olika finansieringsinstrument for projektfinansiering ga att astadkomma ett
forstudieprojekt for ett visst omrédde dir man kartligger omrédets mojligheter att grunda en
producentorganisation?

Systemet med stod for producentorganisationer och producentorganisationernas verksamhetsprogram
har bidragit till att de producenter som dr medlemmar i producentorganisationerna har kunnat fortsétta
sin verksamhet. Inom Europeiska unionen har konkurrensen inom frukt- och gronsakssektorn blivit
allt hardare under den aktuella perioden. Medlemmarna i producentorganisationerna har sarskilt
dragit nytta av en effektivare forsiljning och en centralisering av marknadsforingsarbetet. Handeln 1
Finland har koncentrerats till tre centralaffirer med en stark forhandlingsposition. De okar latt
importen av frukt och gronsaker om de anser att priset pa inhemska produkter ar for hogt.

De indikatoruppgifter som krédvs i rapporteringen om verksamhetsprogrammen ansags fortfarande
vara delvis konstgjorda, och det reckommenderas att man vidareutvecklar indikatoruppgifterna sé att
de dr mer konkreta &n nu, beskriver verksamheten och dr sé létta att producentorganisationerna enkelt
kan samla in dem. Producentorganisationerna var ocksa bekymrade dver en framtida 6kning av den
obligatoriska procentandelen tinkbara miljéinsatser, vilket 1 vérsta fall skulle kunna leda till att det
inte langre dr meningsfullt att genomfora verksamhetsprogrammen.

Atgiirder for krisférebyggande och krishantering anviinds inte alls i Finland. Enligt atgirdslogiken ir
det sérskilda malet for dem att stabilisera producentpriserna. Man kan se att omfattande kriser inom
sektorn for frukt och gronsaker (klimatfordndringen, skadedjur) ocksa kan néd Finland. Darfor bor
producentorganisationerna uppmuntras att ta i bruk atgirder for krisférebyggande och krishantering.

Som slutsats av utvdrderingen kan det konstateras att producentorganisationernas
verksamhetsprogram har varit nyttiga for de producentorganisationer som deltagit i stddprogrammet.
Verksamhetsprogrammen har svarat pa producentorganisationernas utvecklingsbehov.

Producentorganisationerna ansig det vara viktigt att systemet med producentorganisationer bevaras
dven 1 framtiden och att producentorganisationernas producentmedlemmar har mdjlighet att
vidareutveckla sin produktion i konsumenternas och miljons intresse.



