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VAGLEDNING

FOR EU:STIMMERFORORDNING!

INLEDNING

Enligt férordning (EU) nr 995/2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slépper

ut timmer och trivaror pa marknaden® (nedan kallad EU:s timmerférordning) kan kommissionen anta

icke-lagstiftningsakter for att fa till stdnd ett enhetligt genomférande. De akter som hittills antagits adr

e cn delegerad forordning med kraven for erkénnande av 6vervakningsorganisationer och ett forfarande
for beviljande och terkallande av detta erkinnande’ och

e en genomfOrandeforordning med detaljerade regler for systemet for tillborlig aktsamhet och for hur
ofta och pa vilket sitt Gvervakningsorganisationer ska kontrolleras av medlemsstaternas behdriga
myndigheter.*

Efter samrad med intressenter, sakkunniga fran medlemsstater och medlemmar i Flegtkommittén (for
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog) rddde samforstind om att
vissa aspekter av EU:s timmerforordning behdvde fortydligas. Man var 6verens om att det behdvdes en
végledning som tar upp problem i samband med EU:s timmerforordning och dess &tfoljande icke-
lagstiftningsakter. Vagledningen diskuterades och utarbetades tillsammans med Flegtkommittén.

Denna végledning ar inte réttsligt bindande, utan syftet dr enbart att informera om vissa delar av EU:s
timmerforordning och kommissionens béda icke-lagstiftningsakter. Den ska inte erséitta, lagga till eller
dndra ndgot i1 bestimmelserna i forordning (EU) nr 995/2010, kommissionens forordning (EU)
nr 363/2012 eller kommissionens foérordning (EU) nr 607/2012, som fortfarande &r den réttsliga grund
som ska tillimpas. Végledningen bor inte betraktas isolerat utan méste ses mot bakgrund av
lagstiftningen, och far inte anvéndas som en fristaende referens.

Vigledningen utgdr dock ett anvéindbart referensmaterial for alla som maste folja EU:s
timmerforordning, eftersom den fortydligar delar av lagtexten som &r svara att forstd. Den kan ocksa
hjélpa nationella behoriga myndigheter och tillsynsorgan ndr de ska tillimpa och verkstilla det
lagstiftningspaket diar EU:s timmerforordning ingar.

Under samradsprocessen infor kommissionens tvé icke-lagstiftningsakter och efter flera bilaterala moten
med intressenterna beslutades vilka problem som skulle tas upp i vidgledningen. Ytterligare problem kan
laggas till nér det finns mer erfarenhet av att tillimpa EU:s timmerforordning, och vigledningen kan dé
revideras pa motsvarande sétt.

1. DEFINITIONEN AV UTSLAPPANDE PA MARKNADEN

\ Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerfdrordning —artikel 2 — Definitioner

Enligt artikel 2 anses timmer ha sléppts ut pd marknaden om f6ljande géller for leveransen:

! Ingenting i denna viigledning ersitter direkta hinvisningar till de réttsakter som nimns, och kommissionen tar inget
ansvar for forlust eller skada som orsakas av fel eller pastaenden i vigledningen.

Endast EU-domstolen kan filla slutliga avgéranden om tolkningen av forordningen.

>EUT L 295, 12.11.2010, s. 23.

*EUTL 115,27.4.2012, 5. 12.

*BUTL 177,7.7.2012, s. 16.



e Den ska goras pa den inre marknaden — timret méste fysiskt finnas i EU, oavsett om det har
avverkats inom EU eller om det har importerats och klarerats for fri omséttning av tullen, eftersom
varor fér status som unionsvara forst nér de har {orts in i tullunionens territorium. Varor som omfattas
av sarskilda tullforfaranden (t.ex. tillfallig import, aktiv forddling, bearbetning under tullens kontroll,
tullagring, frizoner) eller som transiteras eller aterexporteras anses inte ha slappts ut p4 marknaden.

e Den ska goras for forsta gangen — trivaror som redan har sldppts ut pd EU-marknaden och varor
som hérrér fran trdvaror som redan har sldppts ut pa marknaden omfattas inte. Begreppet gora en
vara tillganglig for forsta gangen giller dessutom for varje enskild vara som slédpps ut p4 marknaden
efter den forsta tillimpningsdagen for EU:s timmerférordning (den 3 mars 2013) och inte for
lanseringen av en ny vara eller produktlinje. Begreppet utsldppande pa marknaden avser varje
enskild vara, inte en typ av vara, oavsett om den tillverkats som enskild enhet eller i en serie.

e Den ska goras i samband med kommersiell verksamhet — trivaror ska slédppas ut pd marknaden for
bearbetning eller distribution till kommersiella eller icke-kommersiella konsumenter, eller for
anvindning i verksamhetsutdvarens egen verksamhet. Forordningen medfor inte nagra krav pa icke-
kommersiella konsumenter.

Alla dessa villkor ska vara uppfyllda samtidigt. En vara har alltsd slédppts ut pd marknaden nér en
verksamhetsutovare for forsta géngen gor timmer eller trdvaror tillgéngliga pd EU-marknaden for
distribution eller anvéndning i samband med sin kommersiella verksamhet. For att verksamhetsutovare
ska kunna identifieras pé ett tydligt, logiskt och konsekvent sitt méste de definieras med utgéngspunkt i
hur deras timmer gors tillgéngligt p& EU-marknaden, vilket varierar beroende pd om timret avverkas
inom eller utanfor EU.

Nér timmer avverkas inom EU eller importeras till EU for forsta gdngen i samband med kommersiell
verksamhet giller foljande definitioner av verksamhetsutévare:

a) Nér det géller timmer som avverkas inom EU &r verksamhetsutovaren den enhet som distribuerar
eller anvénder timret efter avverkningen.

b) i) Nar det giller timmer som avverkas utanfor EU &r verksamhetsutovaren den enhet som fungerar
som importdr ndr EU:s tullmyndigheter klarerar timret for fri omséttning inom EU. I de flesta fall
kan importoren identifieras som den mottagare som anges med namn eller nummer i félt 8 i
tulldeklarationen (det administrativa enhetsdokumentet).

b) ii) Niar det géller timmer eller trdvaror som importeras till EU har definitionen av
verksamhetsutovar e inget samband med #dganderitten till produkten eller andra avtalsarrangemang.

Alla verksamhetsutovare maste, oavsett om de dr EU-baserade eller ej, folja forbudet mot att sldppa ut
olagligt avverkat timmer p& marknaden och iaktta skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet.

I bilaga I finns exempel pé hur tolkningen av utsl&ppande pa marknaden fungerar i praktiken.

EU:s timmerforordning ska inte tillimpas retroaktivt. Det betyder att forbudet inte ska tillimpas pé
timmer och trdvaror som slippts ut pd marknaden fore den 3 mars 2013, d& forordningen trddde i kraft.
Vid kontroller som gors av de nationella behoriga myndigheterna maste verksamhetsutovarna dock kunna
visa att de har infort ett system for tillborlig aktsamhet som varit i drift sedan den 3 mars 2013. Darfor ar
det viktigt att verksamhetsutovarna kan identifiera sina leveranser fore och efter det datumet. Handlarnas
skyldighet att garantera sparbarhet géller ocksa fran den dagen.



2. DEFINITION AV FORSUMBAR RISK

\ Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerfdrordning —artikel 6 — System for tillborlig aktsamhet

Enligt kraven pé tillborlig aktsamhet maste verksamhetsutdvaren samla information om det timmer och
de trdvaror som hanteras och om sina leverantorer for att kunna gora en fullstindigt riskbedomning. I
artikel 6 anges de tva kategorier av uppgifter som ska bedomas:

e Artikel 6.1 a — specifik information om sjdlva timret eller trdvaran: beskrivning, avverkningsland
(och i1 forekommande fall subnationell region samt koncession), leverantér och handlare samt
dokumentation som visar att gillande lagstiftning har foljts.

e Artikel 6.1 b — allmén bakgrundsinformation fér beddmningen av den varuspecifika informationen,
om forekomsten av olaglig avverkning av vissa tradarter och forekomsten av olagliga
avverkningsmetoder pa avverkningsplatsen samt om leveranskedjans komplexitet.

Den allménna informationen ger verksamhetsutovarna ett sammanhang for riskvérderingen, men det
kriavs ocksd varuspecifik information for att faststilla risken for trdvaran i sig. Om den allménna
informationen visar att det kan finnas risker méaste man alltsa vara extra noggrann vid insamlingen av den
varuspecifika informationen. Om varan hérror frén flera olika timmerkéllor maste risken bedémas separat
for varje komponent eller art.

Risknivdn maste bedémas fran fall till fall eftersom den ir beroende av flera olika faktorer. Aven om det
inte finns nagot enhetligt godként system for riskbeddmning méste verksamhetsutovaren i allminhet
besvara foljande fragor:

e Var avverkadestimret?
Forekommer det olaglig avverkning i det land, den subregion eller den koncession som timret
kommer ifrAn? Ar risken for olaglig avverkning sirskilt stor for den berdrda tridarten? Har FN:s
sikerhetsrad eller Europeiska unionens rad infort sanktioner mot import och export av timmer?

e Ger forvaltningsnivan anledning till oro?
Forvaltningsnivan kan innebéra att vissa handlingar som visar att gillande lagstiftning har foljts blir
mindre tillforlitliga. Man bor dirfor ta hinsyn till graden av korruption, affarsriskindex eller andra
indikatorer pé forvaltningen i det berérda landet.

e Har leverantéren lamnat in alla noédvandiga intyg om att géllande lagstiftning foljs och gar de
att kontrollera?
Om alla relevanta intyg finns pa plats ar det mer sannolikt att leveranskedjan for varan &r vil
faststélld. Verksamhetsutdvaren kan dé anta att handlingarna &r ékta och tillforlitliga.

e Finnsdet indikationer pa att ett foretag i leveranskedjan deltar i verksamhet som hanger
samman med olaglig avverkning?
Det ér storre risk for att timmer &r olagligt avverkat om det kops av ett foretag som har deltagit i
verksamhet kopplad till olaglig avverkning.

e Ar leveranskedjan komplex?°
Ju mer komplex leveranskedjan &r, desto svarare kan det bli att spara trdinnehéllet i en vara tillbaka
till den ursprungliga avverkningen. Om man misslyckas med att fa fram den information som behovs
i ett led i leveranskedjan kan detta 6ka mojligheten for att olagligt avverkat timmer fors in i kedjan.

En timmerleverans ska anses medfora forsumbar risk nér inga farhdgor framkommit vid en uttdmmande

* En nirmare forklaring av vad som avses med begreppet |everanskedjans komplexitet finns i avsnitt 3.



beddomning av savél den varuspecifika som den allmidnna informationen.
Forteckningen &ver kriterier for riskbedémningen é&r inte uttdmmande. Verksamhetsutovare far lagga till
andra kriterier om de gor det léttare att bedoma sannolikheten fOr att trd 1 en vara kommer fran en olaglig

avverkning eller att bevisa att avverkningen har skett lagligt.

3. FORTYDLIGANDE AV KOMPLEXITETEN | LEVERANSKEDJAN

TillAmplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 6 — System for tillborlig aktsamhet

Komplexiteten i leveranskedjan ndmns uttryckligen bland riskbeddmningskriterierna i artikel 6 i EU:s
timmerforordning och &r alltsd relevant for riskbeddmningen och riskreduceringen inom ramen for
insatserna for att visa tillborlig aktsamhet.

Tanken bakom detta kriterium ar att det kan vara svarare att spara timret tillbaka till avverkningsplatsen
(avverkningsland och i forekommande fall den subnationella regionen och koncessionen for
avverkningen) om leveranskedjan dr komplex. Om man misslyckas med att fa fram den information som
behovs 1 ett led i leveranskedjan kan detta 6ka mojligheten for att olagligt avverkat timmer fors in i
kedjan. Leveranskedjans lingd ska dock inte betraktas som en riskfaktor. Det dr mdjligheten att spéra
timret 1 en vara tillbaka till avverkningsplatsen som &r det viktiga. Risknivan 6kar om komplexiteten 1
leveranskedjan gor det svart att identifiera den information som krédvs enligt artikel 6.1 a och b 1 EU:s
timmerforordning. Om det finns oidentifierade led i leveranskedjan kan detta leda till slutsatsen att risken
inte dr forsumbar.

Komplexiteten i leveranskedjan Okar med antalet bearbetningsforetag och mellanhdnder mellan
avverkningsplatsen och verksamhetsutovaren. Komplexiteten Okar ocksd ndr mer &4n en art eller
timmerkélla anvénds i varan.

For att bedoma komplexiteten i leveranskedjan kan verksamhetsutovarna stilla foljande fragor (listan ar
inte uttémmande):

v" Fanns det flera bearbetningsforetag och/eller led i leveranskedjan innan en viss trévara sldpptes ut pa
EU-marknaden?

v Har det forekommit handel med timret och/eller trdvarorna i mer n ett land innan de sldpptes ut pa
EU-marknaden?

v" Ingér trd frén mer 4n en triddart i den vara som ska slédppas ut pa marknaden?

v' Kommer tréet i den vara som ska sldppas ut pd marknaden fran olika kéllor?

4. FORTYDLIGANDE AV KRAVET PA HANDLINGAR SOM VISARATT TIMRET
OVERENSSTAMMER MED TILLAMPLIG LAGSTIFTNING

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artiklarna 2 och 6 — System for tillborlig aktsamhet

Tanken med denna skyldighet &r att grunden for att avgdra vad som dr olaglig avverkning ar
lagstiftningen i det land dér timret avverkades.

Enligt artikel 6.1 a sista strecksatsen i EU:s timmerforordning ska handlingar eller andra uppgifter som
visar overensstimmelse med den tillimpliga lagstiftningen i avverkningslandet samlas in inom ramen for
systemet for tillborlig aktsamhet. Det bor betonas att insamlingen av handlingarna maste goras for att
anvindas 1 riskbeddmningen och inte fir ses som ett fristdende krav. For att kunna visa tillborlig
aktsamhet i enlighet med EU:s timmerfoérordning maste verksamhetsutovare kunna bedéma innehéllet i
och tillforlitligheten hos de handlingar de samlar in och visa att de forstdr sambanden mellan de olika
uppgifterna i handlingarna.



EU:s timmerforordning ger en viss flexibilitet eftersom ett antal rittsliga omraden anges utan att det
faststélls nagra specifika lagar — dessa varierar fran land till land och kan dessutom komma att dndras.
For att fa fram handlingar eller andra uppgifter som visar dverensstimmelse med den tillimpliga
lagstiftningen i avverkningslandet maste verksamhetsutovarna forst och framst kédnna till vilken
lagstiftning som finns i det berérda avverkningslandet. Har kan de f& hjélp av medlemsstaternas behoriga
myndigheter i samarbete med Europeiska kommissionen. De kan ocksd anvinda sig av tjanster fran
overvakningsorganisationer. Om verksamhetsutovarna inte anvinder sig av tjdnster frén
overvakningsorganisationer kan de vinda sig till organisationer med specialistkunskaper om
skogssektorn i specifika ldnder dir timmer avverkas och travaror tillverkas.

Skyldigheten att samla in handlingar eller andra uppgifter bor tolkas brett, eftersom de olika ldnderna har
olika regelverk och inte alltid kréver att specifika handlingar ska uppréttas. Skyldigheten bor darfor anses
innefatta offentliga handlingar som utfardas av behdriga myndigheter, handlingar som visar avtalsvillkor,
handlingar 6ver foretagspolicyer, uppforandekoder, certifikat som utfardats i system som kontrolleras av
tredje part osv. Handlingar och uppgifter kan ldmnas i pappersform eller elektronisk form.

Aktorer i leveranskedjan bor vidta rimliga atgirder for att forsdkra sig om att sddana handlingar &r dkta,
beroende pa deras beddmning av den allmidnna situationen 1 avverkningslandet eller
avverkningsregionen.

I foljande tabell ges ndgra konkreta exempel som endast &r avsedda som illustration och inte ska
uppfattas som obligatoriska eller uttémmande:

1. Handlingar gillande rétt till avverkning av
timmer inom lagliga i vederborlig ordning
offentliggjorda grénser

Allmaént tillgédngliga handlingar i pappersform eller
elektronisk  form, t.ex. handlingar géllande
dganderédtt/nyttjanderitt/avtal eller koncessionsavtal.

2. Betalning for avverkningsritter och timmer,

Allmént tillgdngliga handlingar i pappersform eller

inklusive avgifter for avverkning av timmer elektronisk  form, tex. avtal, kontoutdrag,
momshandlingar, officiella kvitton etc.

3. Avverkning av timmer, inklusive miljo- och | Officiella granskningsrapporter,

skogslagstiftning inbegripet skogsforvaltning | miljogodkédnnanden, godkénda avverkningsplaner,

och bevarande av biologisk mangfald, med | slutliga avverkningsrapporter, uppforandekoder,

direkt koppling till avverkning av timmer offentlig information som vittnar om string
overvakning grundad pad lagstiftning samt

forfaranden for sparning av timmer och kontroll,

officiella  handlingar utfirdade av  behoriga
myndigheter i ett avverkningsland etc.
4. Tredje parters lagliga rattigheter avseende | Miljokonsekvensbedomningar, forvaltningsplaner,

skogsbrukssektorn berdrs

sddan anvidndning och besittningsritt som | miljérevisionsrapporter, avtal om socialt ansvar,

paverkas av avverkning av timmer specifika rapporter om  besittningsritt  och
rattighetskonflikter.

5. Handel och tullar i den mén som | Allmént tillgdngliga handlingar i pappersform eller

elektronisk  form, tex. avtal, kontoutdrag,
handelsdokument, importlicenser, exportlicenser,
officiella kvitton pd exporttullar, listor Over

exportforbud, tilldelning av exportkvoter etc.

De handlingar som samlas in méste beddmas som en helhet, med sparbarhet genom hela leveranskedjan.




Alla uppgifter méste kunna kontrolleras. Verksamhetsutdvaren maste i samtliga fall kontrollera t.ex.

e om de olika handlingarna stimmer 6verens med varandra och med andra tillgéngliga uppgifter,

e exakt vad varje handling bevisar,

o vilket system (t.ex. myndighetskontroll, oberoende revision) som ligger till grund foér handlingen,

e varje handlings tillforlitlighet och giltighet, dvs. sannolikheten for att handlingen &r forfalskad eller
utfardats olagligen.

Verksamhetsutovaren maste ocksa beakta risken for korruption, sirskilt nir det géller skogsbrukssektorn.
I fall dér risken for korruption inte &r forsumbar kan inte ens officiella handlingar som utfardats av
myndigheter anses tillforlitliga. Olika kéllor ger allmént tillgénglig information om korruptionsnivén i ett
land eller en subnationell region. Det vanligaste mattet &r Transparency Internationals korruptionsindex
(Corruption Perceptions Index, CPI), men andra liknande index eller relevanta uppgifter kan ocksé
anvindas.

Laga CPI-podng visar att ytterligare kontroll kan krévas. Handlingarna maste da kontrolleras sirskilt
noggrant eftersom det kan finnas skél att betvivla deras trovirdighet. Verksamhetsutovaren méste vara
medveten om att ett lands CPI-poéng ger en genomsnittlig indikation om allménhetens uppfattning om
korruption och kanske inte direkt séger ndgot om situationen just i skogsbrukssektorn. Det kan ocksa
hénda att risken for korruption varierar mellan subnationella regioner i ett och samma land.

Ju hogre korruptionsrisken r i ett specifikt fall, desto viktigare dr det att f4 fram ytterligare bevis for att
minska risken for att olagligt timmer kommer in pd EU-marknaden. Exempel pé siddana ytterligare bevis
kan vara system som kontrolleras av tredje part (se avsnitt 6 i denna végledning), oberoende eller egna
revisioner eller teknik for sparning av timmer (t.ex. med genetiska markorer eller stabila isotoper).

SA. FORTYDLIGANDE AV PRODUKTDEFINITIONEN —
FORPACKNINGSMATERIAL

TillAmplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 2 och bilagan till EU:stimmerférordning

Bilagan innehéaller en forteckning Over “timmer och trdvaror enligt klassifikationen i Kombinerade
nomenklaturen® enligt bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87, pa vilken den hir forordningen ar
tillamplig”.

HS-nr 4819 omfattar “kartonger, askar, lador, sdckar, pasar och andra forpackningar av papper, papp,
cellulosavadd eller duk av cellulosafibrer; kortregisterlddor, brevkorgar och liknande artiklar av sddana
slag som anvinds pa kontor, i butiker e.d., av papper eller papp”.

e Né&r nagon av dessa artiklar slapps ut pa marknaden som en fristdende vara i stillet for som
forpackningsmaterial for en annan vara ska den omfattas av forordningen och da maste tillbérlig
aktsamhet visas.

e Om forpackningsmaterial enligt HS-nr 4415 eller 4819 anvands som " stod, skydd eller bérare”
for en annan vara ska det inte omfattas av férordningen.

Det betyder att de ovan angivna begransningarna av HS-nr 4415 i bilagan till EU:s timmerforordning
ocksa ska gilla for HS-nr 4819.

Inom dessa kategorier gors ytterligare en atskillnad mellan forpackningsmaterial som anses ge en vara
dess “huvudsakliga karaktir” och forpackningsmaterial som formas och anpassas for en viss vara men
som inte &r en integrerad del av varan i sig. I den allménna tolkningsbestimmelsen 5 i Kombinerade
nomenklaturen’ fortydligas dessa skillnader. Exempel ges nedan. Formodligen 4r det dock endast en liten

6 http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/combined nomenclature/index en.htm
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2015:076:FULL&from=SV



andel av de varor som omfattas av forordningen som berors av dessa ytterligare distinktioner.

Sammanfattningsvis omfattas féljande av for or dningen:

o Forpackningsmaterial enligt HS-nr 4415 eller 4819 som slédpps ut pa marknaden som varor i sig.

o Behallare enligt HS-nr 4415 eller 4819 som ger en vara dess huvudsakliga karaktir, t.ex. dekorativa
presentforpackningar.

Foljande omfattasinte av forordningen:
v' Forpackningsmaterial som presenteras med varan inslagen i materialet och som anvéinds uteslutande
som stdd, skydd eller birare av en annan vara (som kan vara en trébaserad vara eller ej).

5B. FORTYDLIGANDE AV PRODUKTDEFINITIONEN —AVFALL OCH
ATERVINNINGSPRODUKTER

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerférordning — skél 11 och artikel 2 + direktiv 2008/98/EG — artikel
31

Detta undantag géller

v’ trivaror som omfattas av bilagan, framstélls av material som avslutat sin livscykel och annars skulle
ha bortskaffats som avfall (t.ex. atervunnet virke fran rivna byggnader eller varor framstillda av
traavfall).

Detta undantag géller inte
v" biprodukter fran en tillverkningsprocess som innefattar material som inte har avslutat sin livscykel
och annars skulle ha bortskaffats som avfall.

Scenarier

Skatré&flis och sagspan som framstalls som biprodukter vid sdgverk omfattas av forordningen?

Ja. Tréflis eller andra trdvaror som framstills ur material som tidigare har slédppts ut pa den inre
marknaden ska dock inte omfattas av forordningens krav pa utsldppande pa marknaden (artikel 2 b sista
meningen i EU:s timmerforordning).

Ska maobler tillverkade av virke fran rivningshus omfattas av forordningen?
Nej. Materialet i dessa varor har avslutat sin livscykel och skulle annars ha bortskaffats som avfall.

6. ROLLEN FOR SYSTEM SOM ANVANDSAV TREDJE PART |
RISKBEDOMNING OCH RISKREDUCERING®

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerférordning — skél 19 och artikel 6 — System for tillborlig
aktsamhet + kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 607/2012 — artikel 4 — Riskbeddmning
och riskreducering

A. Bakgrundsinfor mation

System for frivillig skogscertifiering och kontroll av att timmer &r lagligt avverkat anvénds ofta for att
uppfylla specifika kunders krav pa trivaror. Systemen brukar omfatta en standard som beskriver de
forvaltningsmetoder som maste inforas vid en skogsbruksenhet, med 6vergripande principer, kriterier och
indikatorer, krav pa kontroll av att standarden uppfylls och tilldelning av certifikat. Dessutom brukar det
ingd en separat certifiering av dvervakningssystem for att ge garantier for att en vara endast innehaller
trd, eller en viss procentandel trd, fran certifierade skogar.

8 Certifiering har inte samma status som Flegtlicenser och Cites-tillstand (avsnitt 10 nedan).




Nair en organisation, som inte dr skogsforvaltaren, tillverkaren eller handlaren eller den kund som kréaver
certifiering, gor en beddmning och utfirdar ett certifikat kallas detta for tredjepartscertifiering. Saddana
certifieringssystem kréver i allménhet att tredjepartsorganisationer kan visa att de har kompetens for att
gora bedomningar genom en ackrediteringsprocess med standarder for granskarnas kompetens och de
system som certifieringsorganisationerna maste anvianda. Internationella standardiseringsorganisationen
(ISO) har offentliggjort standarder for krav p& bade certifieringsorgan och bedémningsmetoder.
Egenutvecklade system for att kontrollera att timmer ar lagligt avverkat brukar i allménhet inte kriva
ackreditering, dven om de ofta tillhandahalls av organisationer som erbjuder ackrediterade
certifieringstjanster.

Certifieringsstandarder for skogsbruk innefattar i allménhet ett krav pé att skogsbruksenheten ska f6lja
skogsbrukslagstiftningen. Standarder for systemforvaltning, t.ex. for miljoforvaltning eller
kvalitetsstyrning, brukar inte innefatta ett sddant krav, eller s& kontrolleras det inte noggrant vid
bedémningen.

B. Végledning

Nér en verksamhetsutovare overviger om ett certifieringssystem eller laglighetskontroll ska anvidndas
som garanti for att tréet i en vara avverkats lagligt, maste verksamhetsutdvaren undersdka om systemet
innefattar en standard som omfattar all tillimplig lagstiftning. Detta kraver en viss kunskap om det
system som verksamhetsutovaren anvinder och hur det tillimpas i avverkningslandet. Certifierade varor
har oftast en méirkning med namnet pé den certifieringsorganisation som har uppréttat kriterierna for
certifikatet och faststéllt kraven for granskningsprocessen. Dessa organisationer kan normalt sett 1dmna
information om vad certifieringen ticker och hur den har tillimpats i det land dér timret avverkats och
dven lamna uppgifter om detaljer som hur granskningar i falt varit utformade och hur ofta de genomforts.

Verksamhetsutovaren bor forvissa sig om att den tredjepartsorganisation som utfardat certifikatet hade
ritt kompetens och har gott anseende hos certifieringssystemet och det berérda ackrediteringsorganet.
Certifieringssystemet brukar kunna ge information om hur systemen regleras.

Vissa system tillater certifiering ndr en viss procentandel av trdet i en vara uppfyller
certifieringsstandarden. Denna procentandel brukar anges pa mérkningen. 1 si fall ar det viktigt att
verksamhetsutdvaren far information om huruvida den icke-certifierade andelen har kontrollerats och om
kontrollerna ger tillrdckliga bevis pa att den tillimpliga lagstiftningen har foljts.

Certifiering av overvakningssystem far anvindas som bevis pa att inget oként eller otillatet timmer fors in
i leveranskedjan. Dessa system bygger i allménhet pa att man ser till att endast tillatet timmer fors in i
leveranskedjan vid “kritiska kontrollpunkter” och att en vara kan spéras till sin foregdende innehavare
(som ocksa maste ha ett certifierat dvervakningssystem) i stillet for tillbaka till den skog dar timret
avverkades. En vara som omfattas av ett certifierat 6vervakningssystem kan innehélla en blandning av
certifierat och annat tilldtet material fran en rad olika kéllor. Nér ett certifierat dvervakningssystem
anvints som laglighetsbevis bor verksamhetsutovaren se till att tilldtet material uppfyller den tillimpliga
lagstiftningen och att kontrollerna ér tillrdckliga for att utesluta annat material.

Det dr viktigt att notera att en organisation kan ha ett certifierat overvakningssystem sé lange det har
system for att sdrskilja mellan certifierat material och den tillditna procentandelen tillatet material och
otillatet material, 4&ven om den inte tillverkar ndgon certifierad vara vid det aktuella tillfallet. Om
verksamhetsutovaren anvinder certifiering som garanti och gor sina inkdp fran leverantdrer som
anviander ett certifierat GOvervakningssystem maste man alltsd kontrollera att det certifierade
overvakningssystemet omfattar den specifika vara som kops.

I sin beddmning av troviardigheten hos ett system som kontrolleras av tredje part kan
verksamhetsutdvaren stélla foljande fragor (listan &r inte uttdmmande):



v Ar alla krav enligt artikel 4 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 607/2012 uppfyllda?

v Uppfyller certifieringssystemen eller andra system som kontrolleras av tredje part internationella eller
europeiska standarder (t.ex. relevanta ISO-végledningar eller ISEAL-koder)?

v" Finns det underbyggda rapporter om eventuella brister eller problem i systemen som kontrolleras av
tredje part i de lander som timret eller trdvarorna importeras fran?

v’ Ar de tredje parter som utfor de kontroller som avses i artikel 4 b, ¢ och d i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 607/2012 oberoende ackrediterade organisationer?

7. REGELBUNDEN UTVARDERING AV SYSTEM FORTILLBORLIG AKTSAMHET

\ Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning —artikel 4 — Verksamhetsutdvarnas skyldigheter

Ett system for tillborlig aktsamhet kan beskrivas som en dokumenterad, utprovad, stegvis metod som
innefattar kontroller och syftar till att leda till ett konsekvent 6nskat resultat i en verksamhetsprocess. Det
ar viktigt att en verksamhetsutdvare som anvinder ett eget system for tillborlig aktsamhet utvérderar
systemet regelbundet for att se till att de ansvariga foljer tillimpliga forfaranden och att man uppnér
Onskat resultat. Enligt god praxis bor en sddan utvirdering goras varje ar.

Utvirderingen kan goras av nagon inom organisationen (helst ndgon som ar oberoende av dem som
genomfor forfarandena), eller av ett externt organ. Den bor identifiera eventuella brister och
misslyckanden, och organisationens ledning bor faststilla tidsfrister for hanteringen av dem.

Nar det giéller system for tillborlig aktsamhet i frdga om timmer bor man t.ex. vid utvdrderingen

kontrollera om det finns dokumenterade forfaranden

e fOr att samla in och registrera viktig information om leveranser av trdvaror som ska sldppas ut pé
marknaden,

e fOr att bedoma risken for att ndgon bestdndsdel i varan innehaller trd fran olagligt avverkat timmer,

e fOr att beskriva de atgéarder som ska vidtas vid olika risknivaer.

Man bor ocksa kontrollera om de som é&r ansvariga for att genomfora varje steg i forfarandena béde
forstar och tillimpar dem och att det finns tillfredsstéllande kontroller for att se till att forfarandena

verkligen tillimpas (dvs. att de identifierar riskfyllda timmerleveranser och leder till att dessa utesluts).

8. SAMMANSATTA PRODUKTER

\ Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 6.1

Nir en verksamhetsutdvare uppfyller denna skyldighet att ge tillgang till uppgifter om sammansatta varor
eller varor med en sammansatt tribaserad bestindsdel maste verksamhetsutovaren samla in information
om alla nya material i blandningen, inbegripet art, avverkningsplats for varje bestdndsdel och lagligheten
1 ursprunget for dessa bestandsdelar.

Det ar ofta svart att identifiera det exakta ursprunget for alla bestdndsdelar i sammansatta travaror. Detta
géller sarskilt for rekonstituerade produkter som papper och tribaserade skivor, dar det ocksa kan vara
svart att identifiera arter. Om olika trislag anvénds for att framstélla varan maste verksamhetsutovaren
tillhandahélla en forteckning Over varje trdslag som kan ha anvénts vid framstillningen av trdvaran.
Trislaget bor anges enligt internationellt vedertagna timmernomenklaturer (t.ex. DIN EN 13556
Nomenclature of timbers used in Europe, Nomenclature Générale des Bois Tropicaux, ATIBT (1979)).

Om det gar att faststélla att en bestdndsdel i en sammansatt vara redan sldppts ut pa marknaden innan den
inforlivas 1 varan, eller att den &r framstélld av material som har avslutat sin livscykel och annars skulle
ha bortskaffats som avfall (se 5 b) krdvs det ingen riskbeddmning for den bestandsdelen. Om en
verksamhetsutovare t.ex. tillverkar och séljer en vara som innehéller en blandning av triflis som delvis
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kommer frén trdvaror som redan har slédppts ut pA EU-marknaden och delvis kommer fran nytt timmer
som verksamhetsutévaren har importerat till EU, krdvs riskbedomning endast for den importerade
andelen.

Exempelbeskrivningar av verksamhetsutdvares leveranser finns i bilaga II.

9. SKOGSBRUKSSEKTORN

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 2

Detta giller uteslutande efterlevnad av de lagar och andra forfattningar som géller for export av timmer
och trivaror i ldnder dir timret har avverkats. Kravet géller export frdn avverkningslandet, inte fran
exportlandet till EU. Om timret t.ex. exporterades fran land X till land Y och sedan vidare fran land Y till
EU skulle kravet gélla exporten fran land X och inte frén land Y till EU.

Den tillimpliga lagstiftningen omfattar, men &r inte begrénsad till,

e forbud, kvoter och andra begransningar for export av timmervaror, t.ex. forbud mot export av
obearbetade stockar eller grovsagat timmer,

e krav pa exportlicenser for timmer och travaror,

o officiella tillstind som kan krévas for de enheter som exporterar timmer och trévaror,

e Dbetalning av skatter och avgifter for export av travaror.

10A. BEHANDLING AV TIMMER MED CITES- ELLER FLEGTLICENS

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 3

Enligt forordningen uppfyller timmer och trdvaror som omfattas av Flegtlicenser eller Cites-intyg (intyg
enligt konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter) alla
krav i forordningen. Detta innebér foljande:

a) Verksamhetsutovare som sldpper ut varor som omfattas av sddan dokumentation pad marknaden
behover inte tillimpa systemet for tillborlig aktsamhet pa dessa varor, utdver att kunna visa att de
verkligen omfattas genom giltig relevant dokumentation.

b) Medlemsstaternas behdriga myndigheter kommer att anse att sidana varor har avverkats lagligt och
inte innebér nagon risk for 6vertradelse av bestimmelserna i forordningen.

Detta beror pé att laglighetskontrollerna — som inkluderar tillborlig aktsamhet — ska ha utforts i det
exporterande landet enligt det frivilliga partnerskapsavtalet mellan landet i frdga och EU, och
verksamhetsutdvarna kan alltsé betrakta timret i fradga som riskfritt.

10B. BEHANDLING AV TRAVAROR SOM INTE FORTECKNAS| CITESFRAMSTALLDA
AV TIMMER FRAN CITESLISTADE ARTER

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerférordning — artikel 3 + radets férordning (EG) nr 338/97

Citesoch EU:sforordningar om handel med vilda djur och vaxter

Cites ir ett mellanstatligt avtal som syftar till att se till att internationell handel med exemplar av vilda
djur och vixter inte hotar deras dverlevnad. Genom Cites ges mer dn 30 000 arter av vilda djur och vixter
skydd av varierande grad. Det sker genom vissa kontroller av den internationella handeln med exemplar
av dessa arter. Hér ingér ett licensieringssystem som kréver godkénnande av import och (re)export av
arter som omfattas av konventionen.

Arter som omfattas av konventionen fortecknas i en av de tre bilagorna till konventionen beroende pa
vilken grad av skydd som krévs enligt vetenskapliga beddmningar. Bilaga I omfattar arter som hotas av
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utrotning. Handel med exemplar av dessa arter dr endast tilldten i undantagsfall. Bilaga Il omfattar arter
som inte nodvandigtvis dr utrotningshotade for nirvarande men for vilka handeln maste kontrolleras for
att undvika ett nyttjande som &ar oforenligt med deras Gverlevnad”. Bilaga Il omfattar arter som &r
skyddade i minst ett land, som har bett 6vriga Cites-parter om hjilp med att kontrollera handeln med
dem.

I EU genomfors Cites genom forordningar som kollektivt kallas EU:s férordningar om handel med vilda
djur och vixter.” Radets forordning (EG) nr 338/97 (grundforordningen) innehaller bestimmelser om
inforsel till och export eller reexport fran samt forflyttning inom EU av exemplar'® av arter som
fortecknas i fyra bilagor (A—D). Olika regleringsatgérder ska tillimpas beroende pé i vilken bilaga en art
fortecknas. Vissa bestimmelser i forordningarna om handel med vilda djur och vixter dr mer dr mer
langtgdende dn de som anges i Cites.

Problemstallning

I bilagorna till Cites och till radets forordning (EG) nr 338/97 fortecknas ibland bara specifika delar eller
produkter av en art, eller endast specifika populationer av en art."' Om en artikel eller vara inte omfattas
av bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 338/97 (exempelvis pa grund av att posten i bilagorna ar
begrénsad) regleras den inte i forordningarna om handel med vilda djur och véxter. Artikel 3 i férordning
(EU) nr 995/2010 ér inte tillimplig pd en sadan artikel, s& den skulle inte automatiskt betraktas som
lagligt avverkad for tillimpningen av forordningen.

I f6ljande tabell ges tva specifika exempel:

1) Bilaga B — For denna art anges for ndrvarande | Endast timmer, sdgade trdvaror, fanér
Swietenia endast timmer, sagade trivaror, fanér | och plywood omfattas av radets
macrophylla (11) och plywood 1 forordning (EQG) | forordning (EG) nr338/97 och (om
(Populationen i den | nr 338/97 (bilaga B). Vidare omfattas | inforseln  sker i1 enlighet —med
neotropiska endast neotropiska populationer, och | férordningen) av antagandet om
regionen — omfattar trdd som vixer 1 exempelvis | laglighet enligt artikel 3 i forordning
Central- och Indonesien (p4 planteringar) dr | (EU) nr 995/2010.

Sydamerika samt undantagna. Alla andra produkter tillverkade av
Karibien) #6 Inforsel till EU av dessa artiklar fran | denna art regleras inte i radets

dessa populationer maste ske 1 | forordning (EG) nr338/97 och
enlighet med bestdmmelserna i rddets | omfattas inte av antagandet om

forordning (EG) nr 338/97. laglighet enligt artikel 3 i forordning

(EU) nr 995/2010.
2) Bilaga B — For denna art anges for ndrvarande | Endast timmer, sdgade trdvaror och
Snietenia mahagoni | endast timmer, sigade trdvaror och | fanér omfattas av rddets forordning
() #5 fanér i radets forordning (EG) | (EG) nr338/97 och (om inforseln sker
nr 338/97 (bilaga B). i enlighet med forordningen) av

? Det rér sig for nirvarande om foljande forordningar: radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem, senast éndrad genom kommissionens férordning (EU) nr 1320/2014
(grundforordningen); kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 (senast éndrad genom kommissionens forordning (EU)
nr 56/2015) om ndrmare foreskrifter for tillimpningen av radets férordning (EG) nr 338/97 (genomférandeforordningen);
kommissionens genomférandefoérordning (EU) nr 792/2012 av den 23 augusti 2012 (&ndrad genom kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 57/2015) om regler for utformning av tillstdnd, intyg och andra dokument som
foreskrivs i radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem och om andring av férordning (EG) nr 865/2006 (forordningen om tillstdnd); kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 888/2014 om forbud mot inforsel av vissa arter av vilda djur och véxter till unionen. En
forordning om forbud finns ocksé for att forbjuda inforsel till EU av vissa arter fran vissa lander.

' Begreppet exemplar har en speciell betydelse. Det definieras i artikel 2 t i radets forordning (EG) nr 338/97.

"' Nir en art tas upp i bilaga A, B eller C, inkluderas ocksa alla delar och produkter av arten i samma bilaga, om det inte
anges i en not att endast vissa delar och produkter av arten inkluderas. I fotnot 12 till férordning (EG) nr 338/97 beskrivs
markningssystemet, dir symbolen # anvénds.
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Inforsel till EU av dessa artiklar | antagandet om laglighet enligt artikel 3
maste ske 1  enlighet med | iforordning (EU) nr 995/2010.
bestdmmelserna i radets forordning | Alla andra produkter tillverkade av
(EG) nr 338/97. denna art (inklusive plywood) regleras
inte i radets forordning (EG) nr 338/97
och omfattas inte av antagandet om
laglighet enligt artikel 3 i forordning
(EU) nr 995/2010.

Slutsats

Verksamhetsutovaren bor vara sérskilt uppmérksam pa import av varor som regleras i EU:s
timmerforordning men som inte regleras i forordningarna om handel med vilda djur och véxter
(exempelvis pa grund av att posten i de relevanta bilagorna till rddets forordning (EG) nr 338/97 ar
begrénsad). Import av sddana varor enligt EU:s timmerforordning omfattas inte av ndgot antagande om
laglighet.

Verksamhetsutovaren bor darfor visa tillborlig aktsamhet nér det géller dessa varor, liksom for Gvrig
import. I tveksamma fall bor de relevanta exportlindernas behoriga administrativa myndigheter for Cites
kontaktas. Kontaktuppgifter finns pa webbplatsen for Cites:
http://www.cites.org/cms/index.php/component/cp.

Verksamhetsutdvaren bor komma ihag att bilagorna till radets forordning (EG) nr 338/97 dndras minst
vartannat eller vart tredje ar for att aterspegla dndringar i bilagorna I och II till Cites. Andringar av bilaga
C till radets forordning (EG) nr 338/97 (ny post eller strykning) sker vid behov efter dndringar av bilaga
III till Cites (enligt meddelande till konventionsparterna fran Cites sekretariat).

Verksamhetsutovaren bor ocksé vara medveten om att en del medlemsstater har stringare regler én de
som anges i radets forordning (EG) nr 338/97 (de kan t.ex. kréva ytterligare tillstind for import av och
handel med arter som fortecknas i bilaga C eller D).

11. BEHANDLING AV AGENTER

\ Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning —artiklarna 2, 6 och 10

A. Bakgrundsinformation

En agent foretrdder en huvudman i ett avtal och agerar pa dennes védgnar. Inom skogsindustrin kan en
agent agera pa leverantorens eller koparens vagnar. Avtalsparterna ér alltid leverantéren och kdparen, och
agenten dr en mellanhand.

Det kan finnas agenter som inte kan eller vill ldmna ut vissa uppgifter om sina avtal eller leveranskedjor
till importdren, ofta av kommersiella skdl. I sddana fall kan importdrer hindras att fa tillgdng till de
grundldggande uppgifter som dr nodviandiga for att visa tillborlig aktsamhet, sdsom krivs for
verksamhetsutovare som omfattas av EU:s timmerforordning.

Agenter kan vara baserade i ett annat land dn importoren.

B. Vagledning

Agenter och tillborlig aktsamhet

Kraven pé tillborlig aktsamhet for verksamhetsutdvare &r desamma oavsett om de anvénder sig av en

agent eller inte. Om en agent som levererar timmer till en verksamhetsutdvare inte kan eller vill ldmna
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tillrackliga uppgifter for att verksamhetsutdvaren pa ett tillfredsstillande sétt ska kunna visa tillborlig
aktsamhet, bor verksamhetsutdvaren dndra sina leveransled sa att det blir mdjligt.

Agenter och verksamhetsutévare som &r etableradei olika lander

Behoriga myndigheters ansvar for att genomfora kontroller av verksamhetsutdvare paverkas inte av att en
agent ar inblandad. Verksamhetsutovaren ska dnda kontrolleras av den behdriga myndigheten i det land
dar timret slédpps ut p4 marknaden. Om en verksamhetsutovare far timmerleveranser via en agent som ar
etablerad 1 ett annat land kan den behoriga myndighet som ansvarar for kontroller av
verksamhetsutdvaren vilja samarbeta med den behdriga myndigheten eller andra myndigheter i det land
dér agenten dr etablerad, eller i ett annat land.

12. BEHANDLING AV OVERVAKNINGSORGANISATIONER

Tillamplig lagstiftning: EU:stimmerforordning — artikel 8 + kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 363/2012 — artikel 8 + kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 607/2012 — artikel 6

1. Kommunikation och samordning mellan éver vakningsor ganisationer och behériga myndigheter

A. Bakgrundsinformation

Effektiv kommunikation mellan dvervakningsorganisationer och behdriga myndigheter kan forbéttra
badas arbete. Om den behoriga myndigheten vet vilka verksamhetsutdvare som anvénder sig av
overvakningsorganisationer kan den ta hdnsyn till detta i sin riskbaserade planering, t.ex. genom att géra
farre besok hos de verksamhetsutdvarna. Detta &r fordelaktigt for den behdriga myndigheten,
verksamhetsutdvarna och dvervakningsorganisationerna.

Om den behdriga myndigheten vet vilka verksamhetsutovare som inte anvéander ett system for tillborlig
aktsamhet som tillhandahalls av en dvervakningsorganisation pa korrekt sétt kan den pa motsvarande sétt
ta hinsyn till detta, t.ex. genom att gora fler besok hos de verksamhetsutdvarna. Detta &r fordelaktigt for
den behdriga myndigheten. Observera att dvervakningsorganisationer ar skyldiga att Iimna ut dessa
uppgifter till behoriga myndigheter enligt artikel 8.1 c i férordning (EU) nr 995/2010.

Om en Overvakningsorganisation pétraffar specifika bevis for olaglig verksamhet kan de vara av
omedelbar nytta for behoriga myndigheter i alla medlemsstater.

B. Vagledning

Overvakningsorganisationer uppmanas att limna ut kundernas arsredovisningar, med uppgifter om avtals
giltighet och 10ptid, till behoriga myndigheter i de medlemsstater dir de erbjuder tjanster.

2. I ntressekonflikter

A. Bakgrundsinfor mation

I EU:s timmerforordning och forordningarna i anslutning till den talas om intressekonflikter och de
system som bor inrittas for att de ska kunna undvikas.

I ntressekonflikter uppkommer i en situation da en person har ett personligt eller annat sekundart intresse
som kan paverka eller forefalla paverka hans eller hennes mojlighet att utéva sitt uppdrag pa ett
opartiskt och objektivt sétt (baserat pa Europaradets rekommendation R (2000)10E).

B. Vagledning
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For att undvika intressekonflikter bor 6vervakningsorganisationen ha, genomfora och regelbundet

uppdatera

e skriftliga forfaranden inom ramen for en avtalsenlig skyldighet for all personal att skriftligen
informera om alla mojliga och faktiska intressekonflikter,

o skriftliga forfaranden for hantering av tredje parts vilgrundade farhdgor fér mojliga
intressekonflikter,

o skriftliga forfaranden for laglig och ldmplig respons pa mojliga intressekonflikter, for att se till att de
varken péaverkar eller uppfattas paverka beslut som fattas av dvervakningsorganisationen,

e skriftliga forfaranden for dokumentation av alla mojliga intressekonflikter och de atgirder som
vidtagits for att atgdrda dem.

3. Anvandning av intyg om tillbérlig aktsamhet utfardadei tredjeldnder

A. Bakgrundsinformation

Inom ramen for system for tillborlig aktsamhet har en del verksamhetsutovare erbjudits intyg utfiardade
av Overvakningsorganisationers systerforetag utanfor EU. I nagra fall tycks verksamhetsutovarna ha fatt
veta att dessa intyg befriar dem frén skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet. Lagstiftningen innehéaller
inga uttryckliga bestimmelser om hur sddana intyg ska behandlas.

B. Végledning

En verksamhetsutdvare som far ett sddant intyg befrias inte fran skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet
enligt artikel 6 i EU:s timmerférordning. Om en 6vervakningsorganisation eller dess systerforetag utanfor
EU utfirdar ett sddant intyg bor det anges att detta inte befriar verksamhetsutovaren fran kravet pé
tillborlig aktsamhet.

Ett intyg kan dock anvéndas inom ett system for tillborlig aktsamhet, pd samma sétt som andra
handlingar som visar dverensstimmelse (t.ex. certifikat inom laglighetsforsékringssystem). I s& fall bor
verksamhetsutdvaren ange exakt vad intyget visar samt hur ofta kontroller gors som ett led i insatserna
for att visa tillborlig aktsamhet. Man bor ocksé ha en kontaktpunkt pa det foretag som gor kontrollerna,
om ytterligare fragor uppstér eller intygens giltighet behover kontrolleras.

4. Kontroller av 6vervakningsorganisationer som erbjuder tjanster i en medlemsstat dar de inte
har ndgot kontor

A. Bakgrundsinformation

Flera 6vervakningsorganisationer erbjuder tjinster till verksamhetsutovare i alla medlemsstater, trots att
de inte har kontor Gverallt. Fragan uppstér darfor om behoriga myndigheter maste genomfora kontroller
av Overvakningsorganisationer 1 samtliga medlemsstater eller bara i de medlemsstater dir
overvakningsorganisationen har ett kontor.

B. Vagledning

Enligt artikel 8.4 i EU:s timmerforordning ska de behoriga myndigheterna “regelbundet genomfora
kontroller” av “de Overvakningsorganisationer som utovar sin verksamhet inom de behoriga
myndigheternas jurisdiktion ...”. Med utbva verksamhet avses hér det som beskrivs i artikel 8.1 i EU:s
timmerforordning, namligen att “bevilja verksamhetsutovare ratt att anvinda
[overvakningsorganisationens system for tillborlig aktsamhet]” och att “kontrollera att dessa
verksamhetsutovare anvander systemet for tillborlig aktsamhet pa korrekt sétt”.

Om en dvervakningsorganisation erbjuder tjanster till verksamhetsutvare inom en behdrig myndighets
jurisdiktion bor den behdriga myndigheten kontrollera denna &vervakningsorganisation minst en gang

15



vartannat ar. Om en Overvakningsorganisation inte for ndrvarande erbjuder tjanster till
verksamhetsutovare inom en behorig myndighets jurisdiktion behdver den behdriga myndigheten inte
kontrollera 6vervakningsorganisationen.

Overvakningsorganisationer som inte har kontor i en viss medlemsstat bor vara medvetna om att de 4nda,
om den behoriga myndigheten i den medlemsstaten vill gora en kontroll av dem, maste tillhandahélla
personal och forse den behoriga myndigheten med de uppgifter den efterfrigar. Den behdriga
myndigheten reser inte till 6vervakningsorganisationen.

Den behdriga myndigheten i den medlemsstat ddr en &vervakningsorganisation har sitt huvudkontor
maste dock genomfora kontroller av Overvakningsorganisationen minst en géng vartannat Aar.
Huvudkontoret dr den adress som angetts p4 kommissionens webbplats.

Behoriga myndigheter uppmanas att delge varandra sina resultat.

5. Behoériga myndigheters kontroller av verksamhetsutévare som anvander sSig av
Over vakningsor ganisationer

A. Bakgrundsinformation

Enligt artikel 8.1 b i forordning (EU) nr 995/2010 ska en 6vervakningsorganisation “’kontrollera att [...]
verksamhetsutovare anvinder systemet for tillborlig aktsamhet pd korrekt sétt”. Behoriga myndigheter
bor  genomféra  kontroller av  alla  verksamhetsutovare, dven de som  anvénder
overvakningsorganisationers system for tillborlig aktsamhet.

B. Vagledning

Behoriga myndigheter bor i sin riskbaserade planering inkludera verksamhetsutdovare som anvinder
overvakningsorganisationers system for tillborlig aktsamhet. De kan i det sammanhanget vélja att
specifikt ta héinsyn till anvéndningen av Overvakningsorganisationer, t.ex. genom att betrakta
verksamhetsutovare som anvidnder vervakningsorganisationers vederborligen kontrollerade system for
tillborlig aktsamhet som forknippade med lagre risk.
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BILAGA |

HUR SKA TOLKNINGEN AV UTSLAPPANDE PA MARKNADEN TILLAMPASI
PRAKTIKEN?

I de foljande scenarierna beskrivs situationer dir ett foretag eller en enskild person betraktas som
verksamhetsutdvare enligt EU:s timmerfoérordning.

Scenario 1

Tillverkare C koper papper i ett tredjeland utanfér EU och importerar det till EU (vilket land som helst),

dar tillverkaren anvénder pappret for att framstilla skrivbocker. Sedan séljer tillverkaren skrivbdckerna

till aterforsdljare D i en annan EU-medlemsstat. Skrivbocker ar en vara som omfattas av bilagan till EU:s

timmerforordning.

» Tillverkare C blir en verksamhetsutdvare nér han importerar pappret for att anvénda det i sin egen
verksamhet.

Scenario 2

Aterforsiljare G koper kassarullar i ett tredjeland utanfor EU och importerar dem till EU dér han

anvinder dem i sina butiker:

» Aterforséljare G blir en verksamhetsutdvare nér han importerar kassarullarna till EU for att anvinda
dem i sin egen verksamhet.

Scenario 3

En EU-baserad tillverkare C importerar bestruket kraftpapper direkt fran en producent i tredjeland och

anvinder det for att forpacka varor som sedan siljs pda EU-marknaden.

» Aterforséljare C blir en verksamhetsutdvare nir han importerar kraftpapperet till EU for att anvinda
det i sin verksamhet, och kraftpapperet importeras som vara i sin egen rétt trots att det endast anvénds
som forpackningsmaterial.

[Scenarierna 4, 5 och 6 handlar om EU-enheter som kdper timmer och trévaror fran icke-EU-enheter
under nagot olika omsténdigheter, som forklarasi slutet av varje scenario]

Scenario 4

En EU-baserad timmerhandlare H koper spanskivor online frén en leverantér som &r etablerad utanfor

EU. Enligt avtalet 6vergér dganderitten direkt till timmerhandlare H medan spéanskivorna fortfarande

befinner sig utanfor EU. Spanskivorna transporteras till en EU-medlemsstat och fortullas av fraktméklare

J, som levererar dem till timmerhandlare H. Dérefter sdljer timmerhandlare H spénskivorna till byggare

K.

» Timmerhandlare H blir en verksamhetsutovare ndr agent J importerar spanskivorna till EU for
distribution eller anvidndning i H:s verksamhet. Fraktmiklare J fungerar enbart som agent och
transporterar varor for timmerhandlare H:s rdkning.

[I detta scenario Overfors aganderétten fran en icke-EU-enhet till en EU-enhet innan produkten fysiskt
forsini EU.]

Scenario 5

En EU-baserad timmerhandlare H kdper spanskivor online fran leverantdr L, som é&r etablerad utanfor
EU. Enligt avtalet overgér dganderitten forst nédr spanskivorna levereras till timmerhandlare H:s
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anldggning 1 Storbritannien. Fraktméklare J importerar spanskivorna till EU for leverantdr L:s rdkning

och levererar dem till timmerhandlare H:s anldggning.

» Timmerhandlare H blir en verksamhetsutovare nédr leverantdor L:s fraktmidklare J importerar
spanskivorna till EU for distribution eller anvéndning i H:s verksamhet.

[| detta scenario 6verfors dgander dtten frén icke-EU-enheten till EU-enheten forst efter det att produkten
fysiskt har fortsini EU.]

Scenario 6

En icke-EU-baserad leverantdr L importerar en séndning timmer eller trévaror till EU och letar sedan

efter en kdpare. Timmerhandlare H kdper timret eller trdvarorna fran L nér sindningen fysiskt har forts in

1 EU och 6vergatt till fri omséttning genom tullen av leverantor L och timmerhandlare H anvander dem i

sin verksamhet.

» Leverantor L blir en verksamhetsutovare nir han importerar varorna till EU {or att distribuera dem
genom sin egen verksamhet. Timmerhandlare H 4r en handlare.

[| detta scenario overfors aganderdtten frén icke-EU-enheten till en EU-enhet forst efter det att
produkten fysiskt har fortsin i EU och det finnsinget avtal fére denna tidpunkt.]

Scenario 7

En EU-baserad éterforséiljare M importerar travaror till EU och séljer dem direkt i sin butik till icke-

kommersiella konsumenter.

» Aterforséljare M blir en verksamhetsutdvare nir han importerar trivarorna till EU for att distribuera
dem genom sin egen verksamhet.

Scenario 8

Energibolag E koper tréflis direkt frén ett tredjeland utanfor EU och importerar den till EU dér bolaget

anvénder den for att producera energi som sedan séljs till en EU-medlemsstats nationella nédt. EU:s

timmerforordning omfattar tréflis men inte slutprodukten — den energi som bolaget séljer.

» Energibolag E blir en verksamhetsutdvare nir det importerar tréflis till EU for att anvénda den i sin
egen verksambhet.

Scenario 9

Timmerhandlare F koper tréflis direkt fran ett tredjeland utanfér EU och importerar den till EU dér han

séljer den vidare till energibolag E. Energibolag E anvinder tréaflisen i EU for att producera energi som

bolaget siljer till en medlemsstats nationella nét.

» Timmerhandlare F blir en verksamhetsutovare nér han importerar tréflis till EU for att distribuera den
genom sin egen verksambhet.

[1 scenarierna 10 och 10a belyser vi att trdd pé rot inte omfattas av férordningen. Beroende pa hur
avtalsvillkoren ar utformade kan verksamhetsutdvaren vara antingen skogsagaren eller det foretag som
har ratt att avverka timmer for distribution eller anvandning i den egna verksamheten.]

Scenario 10

Skogsdgare Z faller trdd pa sin egen mark och siljer timret till kunder eller bearbetar det i sitt eget

sagverk.

» Skogsdgare Z blir en verksamhetsutdvare nir han avverkar timret for distribution eller anvéndning i
den egna verksamheten.
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Scenario 10a

Skogsédgare Z siljer avverkningsratten for trdd pa rot pa sin fastighet till foretag A for distribution eller

anvéndning i A:s egen verksamhet.
» Foretag A blir en verksamhetsutdvare nir det avverkar timret for distribution eller anvindning i den

egna verksamheten.
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BILAGA 1II

EXEMPEL PA UPPGIFTER OM SAMMANSATTA VAROR

Produkttyp |Koksskép i platta paket
Period April 2011-december 2012 .
Mgjligt att
Volym 3 200 enheter slappa ut pa
Avverknings- |5 o _ marknaden?
Bestdndsdel |Beskrivning |Art land/ = nings- L aglighets-
avverknings- koncession bevis
omrade -
Tidigare _
Blandade Mer dnen EU- |, utslappt pa Ej
?g‘rrtrad: 1 medlemsstat marknaden — ¢j [tillAmpligt
3 ramst ta obligatoriskt
e it {0 e
SYIVeSIris), | Tyedjeland, o A (om val-
gran (Picea jyixtekonomi [Flera lga iohet ogch Vigrundat
abies) i borealt omrade gus fortroende)
sparbarhet
Pappersbeldggn
ing som
Yta imiterar trd,  |Okénd Okint Okénd Inga Nej
importerad fran
icke-EU-land
Produkttyp |Kontorsmdbler i platta paket (CKD)
Period Januari 201 1—juni 2011 Mjligt att
Volym 1 500 enheter sappa ut pa
Awerknings- |a\verk- _ marknagen?
Bestédndsdel |Beskrivning |Art land/ = nings- L aglighets-
avverknings- | oncession |P€vis
omrade
Tidigare _
. o 1. . i utsldppt pa Ej
Kérna Spanskiva Sitkagran EU-medlemsstat|Flera marknaden — ¢j till ampligt
obligatoriskt
Privata Tidigare Ei
Framsida och ... |Bok (Fagus utsléppt pa - _
baksida 0,5 mm fanér sylvatica) EU-medlemsstat skogs- marknaden — ¢j tillampligt
dgare ) ;
obligatoriskt
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Produkttyp |Traflis
Period Januari 2012-december 2012 Mojligt att
Volym 10 000 ton sldppa ut pa
Avverknings- | a\verk- _ marknagen?
Best&ndsdel [Beskrivning |Art land/ nings- L aglighets-
avverknings- | oncession bevis
omrade
Sagverks-
fall
szaerl/mings— Blandad gran, EU-medlemsstat|F lera privata %gﬁg%ﬁgeg_s Ej
rester frén tridall och bjork skogsagare planer tillampligt
kopta pa rot
av skogsdgare
Sagverks- .
Tidigare
gz\f/aelrllinings— Blandad gran, EU-medlemsstat Flera privata umiﬁ%%ti@i _Ej . _
rester fran tall och bjork skogsédgare o tillampligt
St.OCk.I‘.lr kopta obligatoriskt
vid végkanten
Produkttyp [Skrivpapper (90 g/m?) fran Indonesien
Period April 2012-mars 2013
Mgjligt att
Volym 1 200 ton ﬁqaaﬁ’ﬁﬁ:ée%%
Avverknings
o —_ land/ Avverk- Laglighets-
Bestandsdel |Beskrivning |Art : nings- -
avverknings- koncession bevis
omr ade =
Tred; elglnd, Industriell
utvecklingsland skoos- Ja (om val-
Kortfibrig  |Acacia i tropiskt oo [Laglighets- B2 =00
massa mangium omrade, p 1857 | certifikat or
angiven koncession fortroende)
provins XXX
Avverkning
av naturlig
Tredjeland, sleikunfgar-
utvecklingsland Slz?r%[efirn
Kortfibrig Blandad i tropiskt %.)r o du%é- Ej inlimnat  |Nej
massa tropisk 16vved jomréde, tionpav J
angrven massaved
provins och
oljepalms-
plantager
Lanefibri _ _ Tredjeland i Skogs- Certifikat for Ja (om val-
mas%a €  |Pinusradiata tempererat lan%erin ar overvaknings- [grundat
omrade p g system fortroende)
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Produkttyp |12-mm plywood
Period April 2012-mars 2013 Méjligt att
Volym 8500 m’ sdppa ut pa
AWerknings s verk. . marknaden?
Bestdndsdel |Beskrivning |Art land/ nings- Laglighets-
avverknings- koncession bevis
omr ade
Tredjeland,
. tvecklingsland Export- 3
. Bintangor wtvee . Ja (om val-
grimalda och g e (Calophyllum i tropiskt YYy certifikat orundat
aksida omrade, lkoncession |[fran statlig [
spp.) : fortroende)
angiven agent
provins
Tredjeland, Gardsidgda
5 ; Poppel tillvixtekonomi [skogsskiften, |. . . :
Kérna Faner (Populussp.) |i tempererat ospecifi- Ej inlamnat |N¢j
omrade cerade
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Produkttyp

Bestruken konstbriada fran Kina

Period
Volym 500 ton g" ;FJ) ggtu?tgé
Avverknings- mar knaden?
; . land/ Awerk- || aglighets-
Bestandsdel (Beskrivning |Art avverkninas- nings- bex?isg
omr &de 9 koncession
Vistamerikansk
hemlock (Tsuga
heterophylla), Klassifi-
Northern douglasgran cerat som
Bleached (Pseudotsuga . "icke- -
Kraft Pulp |menziesii), Tredjeland i gigusstréigs_ kontrover- ‘]?u(r?ana;/ al-
(NBKP) cedertuja (Thujaborealt omrade ES8ATCS™ | et enligt or
Barrved plicata), koncession riktlinjerna fortroende)
vitgran (Picea for
glauca), certifiering
contortatall
(Pinus contorta)
Laubholz gf;s;gm
Bleached - . Industriell | Ja (om val-
Kraft Pul Poppel Tredjeland i skogsgards- | 1K€- grundat
P (Populus spp.) |borealt omrade ESEATCAS 1y ontrover- o
LBKP koncession | 1t enli fortroende)
Lovved siellt enlig
riktlinjerna
Poppel
(Populus
tremuloides, Tcke-
Populus kont g .
Mekanisk  |balsamifera), [Tredjeland i Fl:Zta Si(::llltr over J?u(r?&na;/ al-
massa vitgran (Picea |orealt omrade P e i o
glauca) skogsigare |Laglighets- [fOrtroende)
banksianatall certifikat
(Pinus
banksiana)
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