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Sisalto

« EU:n laittomien hakkuiden ohjelma

« EU:n lainsaadanto koskien laittomien hakkuiden
torjuntaa

« Vapaaehtoiset kumppanuussopimukset (VPA) ja
toimintaympariston muutokset

 Aikataulusta

FLEGT = Forest Law Enforcement, Governance and Trade




Taustaa laittomien hakkuiden ongelmalle

Lahtokohtana huoli laittomien hakkuiden vaikutuksesta metsien
haviamiseen, erityisesti trooppisissa maissa, yhteiskunnan taloudelliset
menetykset seka sosiaaliset ongelmat

Laittomat hakkuut tiedostettu kasvavaksi globaaliksi ongelmaksi
kansainvalisilla foorumeilla 1990-luvulta lahtien

esim. ITTO, FAO, G20, Maailmanpankin FLEG-prosessi, YK:n
Johannesburgin huippukokous 2002

Eri markkinaalueilla perustettu erilaisia jarjestelmia
— esim. USA:n "Lacey Act”, Australia, Japani

EU: Hakkuun laillisuuden maarittelemisessa lahtokohtana on puun
alkuperamaan oma lainsaadanto (vrt. kestavyys, sertifiointi)

— Mukaan lukien maata sitovat kansainvaliset sopimukset
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EU:n laittomien hakkuiden ohjelma

« Laittomien hakkuiden vastaisen EU FLEGT —toimintaohjelman
(2003) tavoitteena on tehda pitkajanteista tyota laittoman
puunhakkuun ja siihen liittyvan kaupan torjumiseksi. Keinoiksi
esitettiin lupajarjestelmia, tulliyhteistyota ja rahanpesuun
puuttumista.

« FLEGT-toimintaohjelman keskeiset instrumentit
— Puutavara-asetus EUTR — due diligence
— Flegt-lupajarjestelma — vapaaehtoiset sopimukset kolmansien maiden kanssa
— Muuta, mm. julkiset hankinnat

» tavoitteena estaa laittoman puutavaran ja puutuotteiden saapuminen
EU:n markkinoille




Lainsaadantokehikko

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille (KOM(2003) 251
lopullinen) metsalainsaadannon soveltamisen valvonta, metsahallinto ja puukauppa
(FLEGT)

Neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005 Euroopan yhteis0On suuntautuvaa puutavaran
tuontia koskevan FLEGT-lupajarjestelman perustamisesta (lupajarjestelmaasetus)

Komission asetus (EY) N:o 1024/2008 yksityiskohtaisista toimenpiteista Euroopan
yhteis6on suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajarjestelman
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen taytantoonpanosta

Yhtymakohtia muuhun lainsaadantoon

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010 puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, luonnonvaraisten elainten ja kasvien suojelusta
niiden kauppaa saantelemalla (ns. CITES)




FLEGT toimintaohjelman keskeiset instrumentit ja

niiden erot
Voluntary Partnership
agreements (VPASs)
Forest Law
Enforcement
Governance and
Trade (FLEGT)

: European Union Timber
Action Plan 2003 Roqation (EUTR) 2013

bilateral trade agreements
between the EU and selected
producer countries

not a legislative act but a
voluntary agreement

becomes legally binding if ratified

regulation controls both timber
production in the EU and imports
into EU

the operator is responsible for
due diligence

a legislative act




VPA-prosessin tilanne

Implementing:
Cameroon, Central African
Republic, Ghana, Indonesia,
Liberia, Republic of the Congo

. Negotiating:
Céte d'Ivoire, Democratic
Republic of the Congo, Gabon,
Guyana, Honduras, Laos,
Malaysia, Thailand, Vietnam

ﬂ Informing:
Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Peru, Philippines,
Cambodia, Myanmar/Burma,
Papua New Guinea, Solomon
Islands, Sierra Leone

. European Union
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VPA-maiden etenemisvauhti
prosessissa vaihtelee
huomattavasti kapasiteetin ja
ulkoisten olosuhteiden vuoksi.

Ratifiointi loppuunsaatettu:
Kamerun

Arvioiden mukaan ensimmaiset
Flegt-erat saapuvat EU:n
alueelle vuoden 2016
ensimmaisella neljanneksella
Indonesiasta tai Kamerunista.




Terminologia - Neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2173/2005 tarkoitetaan

 ’kumppanuussopimuksella’ yhteison ja kumppanimaan sopimusta, jolla yhteiso ja asianomainen
kumppanimaa sitoutuvat toimimaan yhdessa tukeakseen FLEGT-toimintasuunnitelmaa ja
pannakseen taytantoon FLEGT-lupajarjestelman;

 ’FLEGT-luvalla’ tavaraera- tai markkinatoimijakohtaista vakiomuotoista, todennettavissa olevaa
asiakirjaa, jossa tarkoitetun lahetyksen todistetaan olevan FLEGT-lupajarjestelman vaatimusten
mukainen ja jonka kumppanimaan lupaviranomainen on myontanyt ja vahvistanut.

+ ’markkinatoimijalla’ metsatalouden, puutuotteiden jalostuksen tai puutuotteiden kaupan parissa
toimivaa yksityista tai julkista toimijaa;

* ’lupaviranomaisella’ tai 'lupaviranomaisilla’ EU:n ulkopuolisen kumppanimaan nimeamaa yhta
tai useampaa viranomaista, joka voi antaa ja vahvistaa FLEGT-lupia;

« ’toimivaltaisella viranomaisella’ tai toimivaltaisilla viranomaisilla EU:n jasenvaltioiden nimeamaa
yhta tai useampaa viranomaista, joka voi todentaa Flegt-lupia

* ’tuonnilla’ puutuotteiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen

« ’tavaraeralld’ puutuote-erasj;




(EY) N:o 2173/2005: Flegt-lupajarjestelma

 FLEGT-lupajarjestelmaa sovelletaan ainoastaan tuontiin kumppanimaista.

« Luvalla varmistetaan, etta kyseiset tuotteet ovat laillisesti tuotettuja
« esim. puiset huonekalut, lattianpaallysteet, vaneri, puuperaiset massat ja paperi

« Toimija vastaa siita etta kunkin tavaraeran kattavan FLEGT-luvan on oltava
toimivaltaisen viranomaisen saatavilla silloin, kun esitetaan kyseista
lahetysta koskeva tulli-ilmoitus.

« Toimivaltainen viranomainen EU:ssa

— paattaa lisatarkastuksen tarpeesta kayttamalla riskeihin perustuvaa lahestymistapaa.
— voi pyytaa lupaviranomaisilta lisatarkastusta ja hankkia lisaselvityksia
— Sallittava komission tai kumppanimaan tai naiden nimeaman tahon tutustua
« Tulliviranomaiset voivat lykata puutuotteiden luovuttamista tai pidattaa ne.

— Tuoja vastaa tarkastuksen loppuun saattamisen aikana aiheutuneista kustannuksista, jollei
asianomainen jasenvaltio toisin maaraa.




(EY) N:o 1024/2008: lupien hyvaksynta ja
tarkastukset

kKumppanimaan lupaviranomainen myontaa luvan, joka on toimitettava sen
EU:n jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jossa tavaraera on ilmoitettu
luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen.

Jos lupa hyvaksytaan, toimivaltaisten viranomaisten on valittomasti
ilmoitettava siita tulliviranomaisille.

Muuta huomioitavaa: lupamallin noudattaminen, luvan voimassaoloaika,
muutokset ja kaksoiskappaleet vain lupaviranomaisen vahvistamana — on
toimijan vastuulla hakea muutokset

Tavaraeran katsotaan vastaavan luvassa annettuja tilavuus tai painotietoja,
kun puutuotteet eivat poikkea enempaa kuin 10 % luvassa ilmoitetusta.

Kansallisesti tullaan saatamaan Mavin lupien tarkastusten
maksullisuudesta.
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— Tiiytatiidn suuraakkasin,
e g - u p a — 1g0-ood on kekalkinalmnen kensalmvalinen meskood.

limoRetaan |lupaviranamaisen nimi ja osclie.

Konta 1 Myintava viranomaingn
1 O 2 4/2 O O 8 Kohta 2 Varatty mipdntivan masn markinndlle

Tila varaths mydrtaein masn markinndlla,

limeitetaan mySntamisnumans.

Luvan voimassaoken pailtymispiiva,

Kumppanimaa, josta pusbuatbest on viety ELhun,

limokataan kohdassa 5 tarkollatun Kumppanimaan kakslkinsminen
koo,

imetetaan vienlipakassa kiyletly Kuljetusmusls,

limoetaan viglan niml |a osolte.

limoietaan puutuctiesn tal puatiotiaiden kaugpanimi,

limoitatasn naljd- tal kuusinumerngiran tavaran koodi hamoncidun
IEuArARKUVALS- [ KOSOBUSArELIs MEn mukaisesl.

limoietasn tuotteesse kéytetyn pudlsin Welset Bl teteslliset nimet.
Jos kysesssd on yhdistelmétucte, jossa on kéytetly usaampaa kun
yHiE pudlaa, Imeitetaan kurkin puulajin pimet amalla rilladn,
Tamd teto woldsan |At85 antematta. |os yhdistelmatucts tal sen
csa sisdE useita puulajeia, joiden nimat eivil endl ole tiedossa
[esirnarkiksl Kun kyseessi on lastilevy)

limofetaan meat, joisse kohdassa 10 tarkoRetiy pudla) on korst.
Jos kysaessa on yhdistalmatuata, iimoitataan kunkin puulajin abou-
peramas, Tamd listo voidasn jiRES artamata, jos yhdistelmitucts
lal g2n poa GiAREA usels puulajep, jelden nimel evil endd ole
tisdossa (asimerciksi kun kyseassa on lastdeny),

Kohta 3 FLEGT-lupanummng
Kohta 4 Voimassaolo pddthy
EURDOPAN YHTEISO FLEGT Kohta 5 iegimaa
1 |1 My8ntivi viranomainen 2 Varattu mySntiivin maan merkinngille
Nl Konta & 15 04oad|
Osoite.
Kohla 7 Kuljabisrmusts
Kohta 3 Luvan haltija
; 3 FLEGT-lupanumero 4 Voimassaolo péiittyy
H e Fohta @ Kaugpanim
5 Viejamaa 7 Kuljetusmucto
Kohta 10 HE-rimika ja -kuvaus
3 6 180-koodi
T Ty Faonta 11 leiset tal tetselisat nimet
9 Puutuottaiden kauppanimi 10 HS-nimike
7]
— Konta 12 Horuumasat
11 Yiglsat |a tisteslliset nimet 12 Korjuumsaat 13 1S0-koodit
14 Thlavuus (m®) 15 Hettopaine (kg) 16 Ykelkhomased Kahta 13 180K eadil
17 Tunnisteet

limeRetaan kohdassa 12 tarkoilethyjen maiden BO-keadi, Tamd bels
voldaen |4t antemafis, |os yhdistelmatucte 18l sen osa loARas
useita puulajaja, joiden nimat aivit endd ole tiedossa (esimarkiksi
kun kyseessa on astulevy),

Kohta 14 Thavuus (m)

16 Myéntsvan viranomalsen ailekirjotus Ja leima

limpRetaan koscnalstilavues kuuiometreind. Témd teto wokdasn
JAMES antamana, jos kohta 15 tEyetdan.

Kohta 15 Nettopaing (kg)

Pakka [a aika

limcitetaan neftopaing kilina, Mettopaing madntelldin pustuotieiden
netlornassaksi, johan &l luets mukasn phsllysts s mucka pakkausta
(paitsd kennatimet, alustat, tarat jna.). TEma tHeto voldaan JSRES
antamatta, o5 kehta 14 Hyletidn,

Kohta 18 Yhakkimdans

limoRstaan yksikkamated, jos 88 on peras tapa kuvata |slostetiua
tuctetta mirdlisest. Témd tiebe voldaan S48 antamatta.

Kohta 17 Tunnisteat

limcitataan tarvittaessa kalkki funnisteat, esimarkissi taveraeman tai
korosssmantin numern. Timd lielo voidaan Jiltia antarmatta,

Konta 18 htyontavan virmramalsen allekirjolts (& leima

Tie on warsty waluutetun virkemiehen  allekrjofuksela &
mydnkavan vimnomasen wvirallisela  leimala. MySs paikka &
pliviiys Irnailetaan,




VPA sopimuksen elementit

« Saadokset, mm.: Flegt-lupajarjestelma, lupaviranomaiset,
toimivaltaiset viranomaiset, Flegt-luvat, laillisesti tuotetun
puutavaran varmentaminen, saantojen vastaisuudet,
markkinakannustimet, yhteinen taytantoonpanokomitea, seuranta ja
arviointi, raportointi ja tietojen julkistaminen

« Liitteet:

— | tuoteluettelot,
— Il laillisuuden maarittely

— Il edellytykset luvan kattamien puutuotteiden luovutukselle vapaaseen
likkeeseen unionissa

— IV lupia koskevat vaatimukset ja tekniset maaritelmat
* VPA-sopimukset poikkeavat toisistaan jonkin verran
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Total use of timber - domestic roundwood and
Imports

milj. m* — mill. m?

Kokonaiskaytté — Total
e Kotimainen raakapuu — Domestic roundwood
s Tuontipuu — Imported roundwood

55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10

Lahteet: SVT: Metsantutkimuslaitos; Metsateollisuus ry
Sources: OSF: Finnish Forest Research Institute; Finnish Forest Industries Federation
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Trooppisten puulajien tuonti EU:n alueelle on
muuttunut olennaisesti v. 2003 lahtien

FLEGT toimintaohjelma
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Figure 4. EU tropical timber imports. Source: ITTO, 2015.
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Imports from 6 FLEGT VPA countries 2004-
2014e
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Indonesia accounts
approximately 90%
(value) of all "VPA
imports”

Occasional shipments
from other countries

Wooden furnitures (CN
9403) is the most
valuable group of
products

Value of shipments
varies between 60 to 75
000 euros
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Case: Indonesian VPA

Indonesia oli ensimmaisia maita jotka kaynnistivat
neuvottelut.

Yksi johtavista trooppisten puutuotteiden viejista.

Jarjestelma valvonnan, todentamisen ja laillisen
puun lisensoimiseksi on kaynnissa.

Preparing
Informing to negotiate Negotiating Implementing  FLEGT licensing
Progress in Voluntary Partnership y j i "
B |

Agreements

Voluntary Partnership Agreement status

VPA ratified:
VPA signed: 30 September 2013
VPA agreed- 4 May 2011

Negotiations started: March 2007




Laki FLEGT-lupajarjestelmasta 1425/2014

1 § Lain tarkoitus
. Talla lailla pannaan taytantéon:

. 1) Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajarjestelman perustamisesta annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005 (FLEGT-lupa-asetus);

. 2) yksityiskohtaisista toimenpiteistd Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-
lupajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2173/2005 taytantéén panemiseksi annettu
komission asetus (EY) N:o 1024/2008.

2 § Toimivaltainen viranomainen

. FLEGT-lupa-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Maaseutuvirasto.
3 § Luvan kirjaaminen

4 § llmoitus esitutkintaviranomaiselle

. Jos Maaseutuvirastolla on todennakdisia perusteita epailla 5 §:ssa tarkoitetun teon tapahtuneen, sen on ilmoitettava asiasta
poliisille tai Tullille esitutkintaa varten. lImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen
vahainen eika yleinen etu vaadi asian tarkempaa selvittdmista.

5 § Viittaus rikoslakiin

. Rangaistus saanndstelyrikoksesta sdadetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1—3 §:ssa.

6 § Varastointi- ja havittamiskustannukset

. Jos FLEGT-lupa-asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu puutuote maarataan ennen sen vapaaseen liikkeeseen
luovuttamista pakkokeinolain (806/2011) mukaisesti takavarikkoon, tavaranhaltijan on suoritettava valtiolle tuotteen
varastoinnista takavarikoinnin aikana aiheutuvat kustannukset. Tavaranhaltijan on suoritettava valtiolle myds valtiolle
menetetyksi tuomitun puutuotteen mahdollisesta havittdmisesta aiheutuvat kustannukset. Varastointi- ja
havittdmiskustannukset saadaan vahentaa julkisella huutokaupalla myytyjen puutuotteiden hinnasta. Jos kustannuksia ei
saada nain kokonaan suoritettua, vajaus peritdan tavaranhaltijalta.

7 § Tietojen saanti

. Maaseutuvirastolla ja Tullilla on oikeus salassapitosdanndsten estdmatta saada toisiltaan 1 §:ssa tarkoitettujen sdadosten
noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot.

. Komissiolla tai sen nimeamilla henkildilla tai elimilld on salassapitosdanndsten estamatta oikeus tutustua 1 §:ssé

tarkoitettujen sdaddsten noudattamisen valvontaa koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin.

S R ? rtointi




Aikataulusta

« Toimeenpanoa koskevat ratifiointiprosessit ovat
kaynnissa seka EU:ssa etta Indonesiassa

— EU: asetuksen liitteiden paivitys — komissio valmistelee,
neuvosto ja EP hyvaksyvat

— Jarjestelma on valmis toimimaan kun molemmat osapuolet ovat
sen hyvaksyneet

« Arvio: ensimmaisia FLEGT-lupajarjestelman alaisia
tuontieria odotetaan EU:n alueelle v. 2016 alkupuolella




Kiitos!

tatu.torniainen@mmm.fi




